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RESUMO

A assisténcia técnica e extensdo rural € um servico voltado a atender aos
agricultores e agricultoras em suas propriedades com orientagbes e
acompanhamento quanto aos programas que auxiliam na melhoria das propriedades
e da renda com o objetivo de permanéncia das familias na area rural. A EMATER
tem o objetivo de fundamental no processo de desenvolvimento rural e das
atividades agropecuarias. O extensionista rural no caso profissional de Servico
Social atua com os demais integrantes da equipe da EMATER na Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), com competéncias e
atribuicdes especificas para atender as familias a partir do diagnéstico de suas
demandas. Ao profissional extensionista social € atribuido auxiliar as familias entre
outras coisas para que tenham acesso as informacdes e conhecimento a cerca dos
direitos e também em funcdo da disponibilidade de programas governamentais que
possam ser aderidos pelos diversos habitantes da &rea rural. Para a concretizacédo
do estagio em Servico Social na EMATER recorreu-se a métodos e técnicas de
pesquisa que auxiliaram na coleta de dados para melhor compreender a
problematica enfrentada pelas familias bem como pela instituicio em relacdo aos
programas voltados para o campo. A analise dialética permite perceber as inUmeras
contradicbes e também a superacdo em funcdo da permanéncia das familias na
area rural.

Palavras chave: Agricultura Familiar. Assisténcia Técnica de Extensdo Rural.
Servico Social.



ABSTRACT

echnical assistance and rural extension is a service aimed at assisting farmers in their
properties with guidance and monitoring of programs that assist in the improvement of
properties and income with the objective of permanence of families in the rural area.
EMATER has the objective of fundamental in the process of rural development and
agricultural activities. The rural extension worker in the professional case of Social Service
works with the other members of the EMATER team in the National Policy of Technical
Assistance and Rural Extension (PNATER), with specific competencies and attributions to
attend the families based on the diagnosis of their demands. The professional social
extensionist is assigned to help families among other things so that they have access to
information and knowledge about the rights and also depending on the availability of
government programs that can be adhered to by the various inhabitants of the rural area. For
the accomplishment of the Social Work in EMATER, methods and research techniques were
used to help in the data collection to better understand the problems faced by the families as
well as by the institution in relation to the programs directed to the field. Dialectical analysis
allows us to perceive the innumerable contradictions and also the overcoming due to the
permanence of the families in the rural area

Key Words: Family Agriculture. Rural Extension Technical Assistance. Social service.
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1 INTRODUCAO

Ao adentrar no assunto da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
brasileira identificamos que o seu desenvolvimento no Brasil se deu mediante um
processo de construcdo e reconstrucdo de politicas publicas ora com avancos
significativos para a area rural oral com retrocessos enormes que prejudicaram

intensamente o desenvolvimento da area rural.

Os avancos e retrocessos em relacdo aos investimentos no campo,
investimento em programas de apoio a agricultura e a pecuaria ocorrem de acordo
com cada momento histérico, ou seja, visdo dos governantes a respeito do que

significa desenvolvimento no meio rural.

No primeiro momento se apresenta a metodologia utilizada na pesquisa,
especificando métodos e técnicas de procedimento assim como método de andlise

no caminhar das buscas e andlises de informacdes.

Na sequencia se debruca na busca por autores que descrevem 0 processo
histérico em relacdo as instituicbes e programas voltados para a area rural,
Descreve as lutas e contradi¢cbes enfrentadas pelos servicos de Assisténcia Técnica
da EMATER — ATER. Destaca a legislacdo quanto as responsabilidades dos entes
federativos, sejam os 6rgdos federais, estaduais ou municipais, 0S quais exercem

suas responsabilidades especificas de acordo com cada programa.

Na continuidade das discussdes apresenta-se o histérico da instituicio campo
de estagio em Servico Social e demonstra seu papel e principios quanto ao
atendimento aos agricultores e pecuaristas em sua area de extensdo. Nesse
capitulo descreve ainda o que foi observado pela estagiaria durante seu processo de
busca por conhecimento nessa temética e apresenta uma andlise de articulacdo da
teoria com a pratica demonstrando o trabalho do Servigco Social juntamente com o
extensionista rural da EMATER de Presidente Médice/RO. Nesse mesmo aspecto,
descreve as contradi¢Oes institucionais no momento da pratica com as familias da

area rural.
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2 METODOLOGIA

2.1 CONCEITO

A metodologia consiste em planejamento rigoroso para nos lancarmos em
busca de conhecimento cientifico e alcancarmos os resultados desejados de forma
precisa e relevante para a sociedade.

[...] dirfamos que a finalidade da atividade cientifica é a obtencdo da
verdade, por intermédio da comprovacdo de hipéteses, que, por sua vez,
sdo pontes entre a observacao da realidade e a teoria cientifica, que explica
a realidade. O método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais
gque, com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo —
conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisbes do cientista (MARCONI &
LAKATQOS, 2008, p.46).

A metodologia nada mais € do que a escolha do pesquisador pelos métodos,
técnicas e demais procedimentos para a coleta de informacfes a respeito de seu
objeto de pesquisa. Estudar e fazer a escolha certa e adequada da metodologia € o
primeiro passo para se obter sucesso na pesquisa.

A pesquisa que possui uma metodologia adequada com certeza apresentara
resultados qualitativos para os envolvidos. Da mesma forma que a pesquisa, na
intervencado profissional na area de Servico Social a opcdo metodoldgica coerente
contribui para a intervencdo correta e para a mudanca desejada no processo de

trabalho do assistente social.

O assistente social que atua como extensionista rural na EMATER do
municipio de Presidente Médici se utiliza do método de procedimento de estudo de
caso tanto para suas pesquisas quanto para intervir e atender individualmente e em

grupo as familias da area rural do municipio.

O estudo de caso requer diversas técnicas de coleta e de analise dos dados.
Entre as técnicas de coleta de dados mais usadas estdo a observacdo, a visita

domiciliar e a entrevista. O profissional de Servigo Social,

[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes,
das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendbmenos
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humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser
humano se distingue nédo so6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas ag¢des dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com
seus semelhantes (MINAYO, 2007, p.21).

E de suma importancia que o assistente social faca um planejamento
minucioso desde o inicio de sua investigacdo optando por métodos, técnicas e

instrumentos que melhor respondam as demandas daquela realidade em analise.

2.2 METODO DE PROCEDIMENTO ESTUDO DE CASO

Na metodologia ha varias regras para ser chegar a verdade de um fato. Para
CERVO & BERVIAN (1996, p. 20): “[...], o método € a ordem que se deve impor aos
diferentes processos necessarios para atingir um fim dado ou um resultado
desejado”. A metodologia nos direciona a desvendar a realidade dos fatos, impondo

seus métodos e técnicas para pode alcancar os resultados almejados.

O método néo se inventa. Depende do objeto de pesquisa. Os sabios, cujas
investigacdes foram coroadas de éxito, tiveram o cuidado de anotar os
passos percorridos e 0s meios que os levaram aos resultados. Outros,
depois deles, analisaram tais processos e justificaram a eficdcia dos
mesmos. Assim, tais processos, empiricos no inicio, transformaram-se
gradativamente em métodos verdadeiramente cientificos (CERVO &
BERVIAN, 1996, p. 20).

O estudo de caso é uma busca mais aprofundada e intensa sobre a tematica
de pesquisa para tanto ele precisa ser bem detalhado e explicado para nao se
vulgarizar durante o percurso. O estudo de caso,

[...] é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos
objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento,
tarefa praticamente impossivel mediante os outros delineamentos
considerados (GIL 1991, p 58).

As caracteristicas do estudo de caso permitem uma compreensdao de um
determinado fenémeno social, dando ao pesquisador variedade de evidéncias
daquilo que se pretende desvendar. Quanto mais informacgdes se obter no estudo de
caso, mais facilidade terad na hora de descrever a situacao e complexidade dos fatos.

De acordo com GIL (1991, p.59), “o estudo de caso pode ser visto como técnica
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psicoterapica, como método didatico ou como método de pesquisa”. O estudo de

caso nada mais é que,

[...] um conjunto de dados que descrevem uma fase ou a totalidade do
processo social de uma unidade, em suas varias relaces internas e nas
suas fixacdes culturais, quer seja essa unidade uma pessoa, uma familia,
um profissional, uma instituicdo social, uma comunidade ou uma nacéo
(YOUNG & GIL 1991, p.59).

Diante das consideragcbes expostas a respeito do estudo de caso, pode-se
afirmar que o mesmo abre possibilidades para novas descobertas, pelo fato de ir
além daquilo que estd aparente, estudar um tema € se debrucar de maneira
aprofundada em relacdo aquela situacdo e buscar a totalidade da questdo que
permeia o objeto de estudo. Conforme GIL (1991, p. 59), “sua difusdo, entretanto,
estd ligada a pratica psicoterapéutica caracterizada pela reconstrucéo da historia do
individuo, bem como ao trabalho dos assistentes sociais junto a individuos, grupos e

comunidades”.

O estudo de caso, além de ser importante para detectar novas relacdes, em
alguns estudos pode ser auxiliado através da formulacdo de hipéteses e
com o apoio da estatistica, e ainda, como auxiliares, podem ser usados
formularios ou entrevistas e, em casos excepcionais, 0 questionario como
instrumento de pesquisa (FACHIN, 1993, p.48 apud).

Estudar o caso das familias da area rural atendidas pela EMATER é uma das
condicdes necessérias para que o profissional de Servico Social e os demais
componentes da equipe consigam definir as situacfes vividas por cada familia na
area rural e assim possam tracar acdes de orientacdo e de atendimento as suas

demandas.

2.3 TECNICA DE COLETA DE DADOS

As técnicas sdo um conjunto de procedimentos, instrumentos e tecnicas
diversas que auxiliam o pesquisador, estagiérias, na coleta de dados em relagéo ao
objeto de estudo, entre elas temos a observacéo, a entrevista, visita domiciliar, entre

outras.
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2.3.1 Observacao

A observacao € a acéao, e o efeito de observar, estar atento, constatar fatos e
situacdes a respeito de um objeto de estudos. Observar € dirigir um olhar atento a
tudo o que ocorre em relagdo ao tema em estudo naquele espacgo de estdgio ou de
pesquisa, ou ainda de intervencédo com objetivo de poder melhor compreender o que
Se passa com as pessoas e com as instituicbes que a elas dirigem acdes de

atendimento.

A observacédo ajuda o pesquisador na identificacdo e obtencdo de provas a
respeito de objetivos sobre os quais os individuos ndo tém consciéncia, mas
que orientam seu comportamento. Desempenha papel importante nos
processos observacionais, no contexto da descoberta, e obriga o
investigador a um contato mais direto com a realidade. E o ponto d e partida

da investigag&o social (MARCONI & LAKATOS, 2008, p.275).

E mediante a técnica de observacdo que se adquire uma visdo, mas ampla da
realidade de seu usuario, essa observacéo € necessaria e precisa cada vez mais ser
aprimorada para melhor compreender 0 que se passa em cada realidade dos
usuarios dos servi¢cos assistenciais. Para Cervo & Bervian (1996, p. 24), “é dela que
depende o valor de todos 0s outros processos. Sem a observacdo, o estudo da
realidade e de suas leis reduzir-se-a a simples conjuntura e adivinhagdo”. Nao

podemos deixar de frisar que,

Observar é aplicar atentamente 0s sentidos a um objeto, para dele adquirir
um conhecimento claro e exato. A observacéo € de importancia capital nas
ciéncias; sem ela, o estudo da realidade e suas leis se reduzem a simples
conjuntura e adivinhacdo; com ela, realizam-se pesquisas e descobertas
(RAMPAZZO & LINO, 2015, p.35).

Para que a observacao seja realizada de forma correta, o observador devera
se atentar a algumas técnicas, como a exatidao, objetividade, precisdo e o método

adequado. A observacdo € a experimentacdo como forma complementar para se

obter os resultados positivos daquilo que se propde estudar.

O principal inconveniente da observacdo estd em que a presenca do
pesquisador pode provocar alteragfes no comportamento dos observados,
destruindo a espontaneidade dos mesmos e produzindo resultados pouco
confiaveis. As pessoas, de modo geral, ao se sentirem observadas,
tendem a ocultar seu comportamento, pois temem ameacas a sua
privacidade (GIL, 2006, p.120).
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Neste sentido, a observacdo deve ser planejada e registrada, é preciso 0s
devidos cuidados para que essa agcao seja coerente com 0S objetivos e assim

resulte em dados qualitativos para melhor compreender a realidade que se estuda.

No entanto o profissional de Servico Social que trabalha na extensao rural
estara direta e indiretamente envolvido com as familias que residem nas zonas
rurais e por isso € preciso compreender o seu modo de vida, seus costumes, suas
dificuldades e anseios para poder com 0os demais componentes de a equipe assistir

0S mesmaos.

2.3.2 Visita Domiciliar

A visita domiciliar se constituem numa abordagem que facilita a aproximacéo do
profissional com a realidade do usuario, neste caso as familias da area rural do municipio

de Presidente Médici.

Quando escolhe a visita domiciliar como instrumento necessario a sua
acdo, o assistente social necessita reunir algumas técnicas e instrumentos
gue auxiliam no seu desenvolvimento. Destaca-se a observagédo, a analise e
reflexdo sobre os relatos e historias compartiihadas em atendimentos
individuais e a entrevista (SPEROTTO, 2009, p.90).

A visita domiciliar € realizado pelo assistente social e precisa se pautar
sempre e em todos os momentos pelos principios éticos. Os principios estao
assegurados no Codigo de Etica da profissdo, que € uma seguranca tanto para o
profissional quanto para o usuario dos servigos assistenciais em relacdo ao sigilo
das informacdes e os cuidados para ndo ser invasivo. A ética direciona o bem agir
e protege os envolvidos em relacdo ao que é privativo e deve ser preservado com

zelo.

A ética é resultado da passagem da posicdo que meramente restringe-se
as experiéncias vividas na esfera moral para uma postura reflexiva diante
das mesmas, ou, se melhor considerarmos, uma relacdo entre a moral
efetiva, vivida e as nocgbes e elaboracdes tedrico-filoséficas dai originarias
(FORTI, 2005, p. 6).

O profissional assistente social no momento da visita deve ficar atento a todas

as informagdes que surgirem e entédo assim que deixar as residéncias anotar em seu
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diario de campo a fim de ndo perder nada que seja fundamental para a melhor

compreensao da situacao e analise aprofundada do caso.

A pratica da visita esta ligada a alguns segmentos profissionais especificos.
O que identifica é a ideia de que as pessoas tendem a enfrentar melhor
suas dificuldades quando estdo em seu préprio meio social, familiar ou
comunitario. O estar junto com o usudrio compartilhando de fragmentos de
seu cotidiano facilita a compreenséo das suas dificuldades, favorece o clima
de confianca e acaba por fortalecer o aspecto eminentemente humano da
relacdo construida (AMARO & SPEROTTO, 2009, p.90).

Essas visitas sdo também um instrumento de controle social, esse processo
leva os profissionais a manter contato direto com a realidade de cada familia da area
rural e assim melhor decifrar a realidade vivida por elas e poder planejar acées que
facilitem na superacdo dos problemas e na busca conjunta por novos projetos que

alavangquem o desenvolvimento das mesmas.

O assistente social na EMATER-RO de presidente Médici realiza inUmeras
visitas domiciliares, pois € por meio destas que se torna possivel que sejam
cadastradas e assim passar a ter um acompanhamento mensal em relagédo a suas

demandas. Uma das técnicas que se utiliza no momento da visita é a entrevista.

2.3.3 Entrevista

A entrevista é uma técnica flexivel de obtencdo de informacdes sobre um
objeto, como coleta de dados € a técnica mais utilizada pelos assistentes sociais e
estagiarios em suas buscas por informacdes mais sistematizadas. De acordo com
Cervo & Bervian (1996, p. 136), “a entrevista ndo é simples conversa. E conversa
orientada para um objetivo definido: recolher, através do interrogatério do

informante, dados para a pesquisa’.

Para realizar a entrevista é necessario um cuidado no planejamento e nos
critérios a serem usados para obter o maximo de conhecimento, porém de maneira
menos formal possivel para ndo ser cansativo. Segundo Cervo & Bervian (1996, p.

137), “o entrevistador deve obter e manter confianga do entrevistado, evitando ser
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inoportuno, nao interrompendo outras atividades de seu interesse, nem o0

entrevistando no momento em que esteja irritado, fatigado ou impaciente”.

Assim como a observacao, a entrevista € uma técnica também muito
presente na etapa da coleta de dados da pesquisa qualitativa em
especial no trabalho de campo. Ela tem como objetivo buscar
informacdes através da “fala” dos sujeitos a serem ouvidos, os
entrevistados. Consideramos entrevista todo tipo de comunicagéo ou
dialogo entre um pesquisador que tem como objetivo coletar
informacdes para serem posteriormente analisadas e 0s sujeitos
“depoentes”. Toda entrevista exige um roteiro previamente definido e
0 grau de sistematizacao desse roteiro define o grau de estruturacéo
da entrevista (TOZON-IREIS 2005, p.42).-.

Ao realizar a entrevista o usuario devera ter todo o direito da fala e de estar
a vontade com o profissional para responder sem constrangimentos, pois todos os
dados que ele relatar seréo relevantes para a compreensao da realidade e para
gue possa posteriormente intervir buscando solucdo junto a quem compete resolver
ou contribuir para a solu¢do. Segundo Lakatos & Marconi (2003, p. 196), a
entrevista “consiste no desenvolvimento de preciséo, focalizacao, fidedignidade e
validade de certo ato social como a conversacao”. Através dela os pesquisadores
buscam obter informacfes e coletar dados subjetivos, que sdo relacionados aos

valores e opinides dos entrevistados.

O uso do questionario se fez necessario para melhor sistematizar o que se

desejava saber em relacéo as familias atendidas pela extensao rural da EMATER.
2.4 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A pesquisa bibliografica neste caso consiste em recorrer a materiais ja
elaborados e publicados na area da ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural),
0S quais muito contribuem para a ampliacdo do conhecimento e para o levantamento

de outras problematizacées em relacdo a realidade do municipio de Presidente
Médici/RO.

A pesquisa bibliografica ocorre recorrendo a materiais ja publicados, ou seja,
na leitura minuciosa de artigos, livros, teses, monografias e etc., 0s quais constituam

em fonte confiavel ao pesquisador na construcéo de seu trabalho. Nesse interim,
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Pesquisa bibliografica € o conjunto dos livros escritos sobre determinado
assunto, por autores conhecidos e identificados ou andnimos, pertencentes
a corrente de pensamento diverso entre si, ao longo da evolucdo da
Humanidade. E a pesquisa bibliografica consiste no exame desse
manancial, para levantamento e andalise do que ja se produziu sobre
determinado assunto que assumimos como tema de pesquisa cientifica
(RUIZ, 1982, p.58).

Realizar uma pesquisa bibliogréfica de exceléncia exige uma selecdo e
levantamento das informacdes que s&o relacionadas ao tema pesquisado,
recorrendo a acervos fisicos ou online, contanto que ja comprovado sua rigorosidade

e confiabilidade cientifica.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrbnicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliogréfica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o0 assunto. Existem, porém pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica,
procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher
informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta (SILVEIRA 2002, p.32).

Pode-se afirmar que a pesquisa bibliografica é fundamental em qualquer fase
da investigacdo e em todas as tematicas que se deseja avancar em termos de
conhecimentos tedricos e praticos. Na pesquisa na area de extensdo rural, esse
mergulho nas fontes tedricas é de extrema relevancia para que o assistente social e
também os demais envolvidos na atividade se atualizem e assim possam melhor

contribuir com a solucao de problemas que se apresentam na contemporaneidade.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrbnicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica,
procurando referéncias teoricas publicadas com o objetivo de recolher
informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta (FONSECA apud GERHARDT & SILVEIRA 2002,
p.32).

Os autores descrevem que embora seja uma modalidade particular de

pesquisa, iremos “ouvir’ os autores atraveés dos escritos e assim a partir dos dados
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empiricos executarem analises da realidade e sistematizar conhecimentos que
facilitem o acesso da populacdo da area rural ao que lhes € de direito o

conhecimento para melhor conduzir suas atividades.

25 METODO DE ANALISE DIALETICO

O meétodo dialético consiste em analisar a realidade a partir de suas
contradicdes e do movimento decorrente dos fatores econémicos, sociais e também
da prépria natureza que interferem diretamente na vida dos agricultores da zona
rural de Presidente Médici. A escolha pelo o método dialético € por entender que
ele “penetra o mundo dos fendmenos através de sua acido reciproca, da
contradicdo inerente ao fendbmeno e da mudanca dialética que ocorre na natureza e
na sociedade” (LAKATOS & MARCONI, 2006, p. 106).

A dialética é o instrumento metodolégico que permite a Marx tentar superar
a forma analitica de sua pesquisa, ou seja, a dialética é o0 método através
do qual Marx procura reconstruir a totalidade viva do real. Isto &, a dialética
seria 0 logos que procura reconstruir a totalidade viva do real como estar
apresentar antes e aquém da ruptura analitica de um sujeito que, por
abstracdes perceptivas, se aproximou de partes desta totalidade, a dividindo
e a recortando. Aqui estaria a necessidade da dialética em Marx: como e
enquanto modo de exposicdo: a dialética seria o0 retorno sintético do
analitico ou a reconstrucdo correta do universal (BENOIT & PRADO 2003,
p.137).

O método dialético permite aos profissionais da EMATER e entre eles a
estagiaria de Servico Social captar os problemas enfrentados pelos agricultores e ao
mesmo tempo pelo processo de sintese analise e novas sinteses, melhor
compreender 0 que se passa naguele contexto e assim aprofundar as discussdes
com a equipe e com 0s proprios agricultores para encontrar solucao. O didlogo
critico e o proprio discordar entre os envolvidos permite avancar nesse processo de

mudancgas.

O processo da dupla negagéo engendra novas coisas ou propriedades: uma
nova forma que suprime e contém, ao mesmo tempo, as primitivas
propriedades. O ponto de partida € a tese, proposi¢cdo positiva: essa
proposicao se nega ou se transforma em sua contraria - a proposicdo que
nega a primeira € a antitese e constitui a segunda fase do processo; quando
a segunda proposicao, antitese, € negada, obtém-se a terceira proposicao
ou sintese, que é a negacao da tese e antitese, mas por intermédio de uma
proposicao positiva superior - a obtida por meio da dupla negacéo
(MARCONI & LAKATOS, 2008, p. 85).
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Nesta concepcdo o método dialético como instrumento de analise da realidade
forma a possibilidade de rompimento com o instituido e desafia a novas alternativas
de intervencdo na realidade rural. Kosik (1976, p.35) ressalta que, "a realidade é
interpretada ndo mediante a reducgéo a algo diverso de si mesma, mas explicando-a
com base na proépria realidade, mediante o desenvolvimento e a ilustracdo das suas

fases, dos momentos de seu movimento”.

Neste sentido a visdo dialética permite que o estagiério consiga obter um olhar
critico a realidade vivida por cada familia, neste caso familias que residem na zona
rural e a partir desse olhar critico e da participacdo ativa nas discussodes, sair em
busca de novas fundamentacdes tedricas as quais se articulardo com a
sistematizacdo pratica e se engendrardo para novas sinteses mais elaboradas e

relevantes para a comunidade envolvida.
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3 A REFORMA AGRARIA E ASSISTENCIA TECNICA RURAL NO BRASIL

3.1 O PROCESSO DE REFORMA AGRARIA NO BRASIL

Nos ultimos 30 anos o campo tem sido um lugar de intensos conflitos. Para
iniciar um estudo sobre o processo histérico evolutivo da reforma agraria no Brasil
volta a colonizacao portuguesa (PACHECO & PACHECO, 2010).

Este tema reforma agrario sempre foi considerado como um grande desafio a
ser vencido pelos governantes. Diversos programas ja foram implementados desde
o Brasil Império, passando pela Republica e muitos fracassos foram acumulados
(NETO, 2006).

Segundo a histéria brasileira a formacdo da propriedade rural no Brasil se deu a
partir colonizacdo portuguesa, que distribuiu ou dividiu o territério nacional em

capitanias hereditarias, que tinham extensées enormes.

As capitanias hereditarias foram criadas pelos portugueses e implantadas
no Brasil em 1535. Consistiam basicamente na divisdo do territorio
portugués (estipulada pelo Tratado de Tordesilhas) em 15 faixas de terra,
gue seriam entregues a portugueses responsaveis pelo povoamento da
capitania, além do seu desenvolvimento econ6mico. Esse modelo das
capitanias foi utilizado pelos portugueses em algumas de suas ilhas
atlanticas (Acores e Cabo Verde) e, como havia tido sucesso 14, os
portugueses optaram por implantd-lo no Brasil (BRASIL ESCOLA, 2019,

p.1)

O objetivo inicial das capitanias era o povoamento, a coloniza¢do, a povoacao
do territério e também o sucesso econbmico, além de protecdo de territério e
controle portugués. Em contrapartida na época havia uma preocupacao perene de
invasdes francesas, e de outros povos. Além do fato de poder ser encontrado metais
preciosos no territorio brasileiro, como o ouro. Assim sendo o0 povoamento e as
exploragcbes eram o objeto inicial das capitanias hereditarias (PACHECO &
PACHECO, 2010). Esta divisdo (em capitanias hereditarias) transformou o Brasil em

uma verdadeira sociedade de latifundiarios.

As terras eram divididas entre a elite. Somente em 1850 a realidade comecou

a tomar novos rumos, através da edicdo da Lei das Terras. Esta Lei foi editada em
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1850, e ndo buscava ferir o direito adquirido, como também o Direito a Propriedade.

A Legislacéao,

Dispde sobre as terras devolutas do Império. Dispde sobre as terras
devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas por titulo de
sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais. Bem como por simples
titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas
as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas
particulares, como para o estabelecimento de col6nias de nacionais e de
estrangeiros autorizados o Governo a promover a colonizagcdo estrangeira
na forma que se declara (LEI DAS TERRAS, 1850, p. 1).

Aponte-se o fato de que a sociedade neste momento da histéria construiu o

pensamento, a cultura, com base no territorio, criando-se uma filosofia que ligava o

homem ao campo, vencida pelo tempo e 0 espago e continua ainda em algumas

partes do Brasil, mesmo depois do surto industrialista dos séculos XVIII e XIX

(ROCETO, 2010).

A formacéo da propriedade rural no Brasil comecou com a colonizagdo
portuguesa, que distribuiu o territério em capitanias hereditarias que tinham
extensBes enormes. Com isso criou-se uma sociedade de latifundiarios que
somente foi tocada com a Lei das Terras de 1850, mas sem ferir o direito
adquirido. A mentalidade que se formou foi nessa base territorial. Criou-se
uma filosofia arraigada do homem ao campo, que venceu o tempo e
continua, apesar do surto industrialista que existe, predominando na
formagdo democratica da Republica. O homem de industria ainda ndo se
capacitou de sua grande funcdo socioecondmica brasileira, porque em
grande parte os capitdes de industria sairam das elites rurais do Norte,
Centro e Sul, embora néo se possa negar a contribuicdo enorme e valiosa
do elemento alienigena (OPTIZ & OPTIZ, 2014, p. 181).

Segundo o autor acima esse fendbmeno foi denominado caudilhismo rural, até

hoje sendo bastante predominante atualmente nas regifes sul, norte e nordeste

brasileiro, chegando até mesmo no setor politico, apresentando-se como resultado

deste caudilhismo rural a velha politica do coronelismo tdo presente principalmente

em Estados do Nordeste Brasileiro (até a atualidade). Adiantando-se no tempo

apresenta-se a segunda grande mudanca ocorrida em 1822.

Em 1822, com a Independéncia do Pais, agravou-se o quadro: a troca de
donos das terras se deu sob a lei do mais forte, em meio a violéncia. Os
conflitos ndo envolviam trabalhadores rurais (predominava o regime
escravista), mas proprietarios e grileiros apoiados por bandos armados. S6
em 1850 o Império tentou ordenar o campo ao editar a Lei das Terras.
Contudo, um dos dispositivos (a proibicdo de ocupar areas publicas e a
determinacdo de que para adquirir terras s6 mediante pagamento em
dinheiro) reforgou o poder dos latifundidrios ao tornar ilegais as posses de
pequenos produtores (INCRA, 2019, p. 01).
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Foi somente a partir de 1822, depois da declaracdo da independéncia
brasileira frente ao colonizador houve muitas trocas de proprietarios das capitanias,
das terras, que na grande maioria das vezes era realizada de forma ilegitima, na
denominada invasao (grileiros de terras). Observe-se que neste tempo a escravidao
ainda predominava no Brasil e os grileiros apoiados por bandos armados obtiveram
sucesso em muitas empreitadas. Além do que, a partir de 1850, com a Lei das
Terras, j& tratada por este estudo é que o Estado comecou a parametrizar a questao
admitindo-se a propriedade (troca de donos) somente a partir do pagamento em

dinheiro.

JA& em 1989, apdés a restauracdo da republica com o Brasil livre da
Escraviddo, pairava uma sensacdo de inseguranca juridica a respeito das terras.
Iniciando por muitos problemas e conflitos no campo, entre latifundiarios e pequenos

produtores.

A instauracdo da Republica, em 1889, apés a libertacdo dos escravos,
tampouco melhorou o perfil da distribuicdo de terras. O poder politico
continuou nas méaos dos latifundiarios, os coronéis do interior. Apenas no
final dos anos 50 e inicio dos anos 60, com a industrializacdo do Pais, a
questdo fundiaria comecou a ser debatida pela sociedade, que se
urbanizava rapidamente. Surgiram no Nordeste as Ligas Camponesas e 0
Governo Federal criou a Superintendéncia de Reforma Agraria (Supra).
Ambas foram combatidas pelo establishment (ordem politica e econémica),
dentro do quadro que resultou no regime militar de 1964.
Contraditoriamente, logo no inicio, o regime militar deu o primeiro passo
para a realizacdo da reforma agréaria no Pais (INCRA, 2019, p.1).
Adiantando-se no tempo chegamos a 1964, onde as coisas comeg¢am a tomar
novos rumos com a Edicdo da Lei n° 4.504, de 1964, também conhecida como
Estatuto da Terra. Nesta época surgem os Institutos IBRA, INDA, sendo o primeiro o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o segundo o Instituto Nacional de

Desenvolvimento Agrario (INDA) (Peixoto, 2008)

E somente a partir de 1964 que varias medidas sdo tomadas em favor da
reforma agraria no Brasil. Primeiramente cumpre apresentar o fato de que foi em 04
de novembro de 1966 através do Decreto n° 59.456 que houve a instituicdo do
primeiro passo governamental a favor da reforma agraria, com a criagdo do Plano
Nacional de Reforma Agraria (BRASIL, 1964).
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Mais adiante em 9 de julho de 1970, um segundo Decreto, o n°® 1.110 foi o
que criou o atual INCRA, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria,
resultado de uma fuséo entre os antigos 6rgdos IBRA e INDA (FERNANDES, 2008).

Quando se analisa a realidade existente entre os anos 60 e 70 observa-se
gue nessa época o Governo tomou a iniciativa promover a colonizacdo da
Amazobnia. Incentivando a vinda de inumeros imigrantes a estados que hoje
corresponde a Mato Grosso, Par4, Amazonas, Roraima, Acre, Rondb6nia. Os
Migrantes de todas as partes do pais ocuparam estas terras com apoio do governo.
Nessa época o Governo incentivava o desmatamento para desenvolvimento de
culturas como pecuéria, agricultura, além de desenvolver programas de
assentamentos de familias (MATTEI, 2012).

Foi somente apos o Decreto n® 97.766, de 10 de outubro de 1985, que foi de
fato instituido o Plano Nacional de Reforma Agréaria. Este plano objetivava prover
aos assentados 43 milhdes de hectares, para cerca de 1,4 milhdao de familias até o
ano de 1989 (INCRA, 2019). No sentido de cumprir tal objetivo tdo audacioso cria-se
o Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agrario conhecido
como MIRAD, todavia quatro anos apOs sua criacdo atingiram somente 82.689
familias, em pouco mais de 4,5 milhdes de hectares (INCRA, 2019). Contudo este
projeto ndo atingiu ao objetivo proposto, acendendo ainda mais os debates frente a
Assembleia Nacional Constituinte. As conclusdes ficaram para a extincdo do
INCRA, no ano de 1987, e do MIRAD, posteriormente em 1989. A partir de 1989 as
responsabilidades governamentais a respeito da reforma agraria no Brasil estavam
sob a tutela do Ministério da Agricultura. Contudo tal decisdo ndo foi acertada na
visdo de muitos, pois em 29 de marco de 1989 o Congresso Nacional recria o

INCRA, rejeitando o decreto-lei que antes o tinha extinguido (INCRA, 2019).

Adiantando-se para os anos 80 e 90 inicia-se maiores manifestacdes
populares no contexto da necessidade de reforma agraria. O autor destaca também
podemos afirmar em relagdo aos conflitos. Estados como Parana, Para, Rondonia,

presenciaram chacinas nunca antes vistas em virtude da terra (OLIVEIRA, 2001).
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Este quadro pressionou o Estado a novamente buscar solugbes para o
problema. Solucbes estas que quase sempre pairam na discussdo direito a
propriedade e fungdo social da terra. Na pratica o que temos visto sdo chacinas
cada vez maiores e campo sendo considerado um local de bastante instabilidade e

inseguranca juridica.

Atualmente ndo vemos em realidade nenhum programa de reforma agraria
que seja de fato efetivo, e a politica do atual governo € voltada a repressdo de
invasdes como também nao vé nenhum outro projeto expressivo de reforma agraria.
Tampouco existem projetos de Lei que busquem desenvolver algum programa
especifico. Na verdade a distribuicdo de terras no Brasil estd quase que estagnada,
prejudicando a nosso ver 0s projetos de extensdo rural, pois um dos ramos
extensionista € a agricultura familiar, e grande parte desses assentados (ou

potenciais assentados) desenvolverao a agricultura familiar.

3.2 HISTORICOS DA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NO BRASIL

Segundo o Instituto de Economia Agricola (2016) a assisténcia técnica e a
extensdo rural (ATER) séo servicos fundamentais para o desenvolvimento rural e
atividade agropecuaria em nosso pais. Esses servigcos sdo considerados como
ferramentas de comunicacdo e de conhecimento de novas tecnologias. Tecnologias
estas geradas através da pesquisa, e também de outros conhecimentos. Segundo
Peixoto (2008, p. 5),

A assisténcia técnica e a extensdo rural sdo servicos de importancia
fundamental no processo de desenvolvimento rural e da atividade
agropecuaria. Embora a maioria dos textos sobre o assunto afirmarem que
tais servicos surgiram em meados do século XX, o estudo da legislacéo
brasileira demonstra que atribuicbes legais de acBes de extensao rural
remontam ao século XIX. A analise da legislacdo federal da segunda
metade dos séculos XX e atual demonstra que a obrigacdo legal da atuacéo
em extensdo rural sempre esteve presente, inclusive na Constituicdo
Federal de 1988. N&o obstante, na pratica o apoio governamental a estes
servicos foi decrescente desde a década de 80 passada, provocando uma
crise generalizada que s6 nos udltimos 5 anos comeca a ser revertida,
embora de forma ainda incipiente.

Nao foram encontrados na literatura muitos dados relativos a assisténcia

técnica e extensdo rural anteriores a década de 50, ndo que ndo houvesse
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programas governamentais nesse sentido, mas a literatura ndo cita ou as fontes

obtidas ndo apresentavam tais caracteristicas. Para Peixoto (2008, p. 6),

A assisténcia técnica e a extensdo rural tém importancia fundamental no
processo de comunicacdo de novas tecnologias, geradas pela pesquisa, e
de conhecimentos diversos, essenciais ao desenvolvimento rural no sentido
amplo e, especificamente, ao desenvolvimento das atividades agropecuaria,
florestal e pesqueira. As aclGes de extensdo rural no Brasil foram
institucionalizadas nacionalmente ha mais de 50 anos. O tema da Extensao
Rural estd em permanente discussdo, tanto na academia quanto entre os
formuladores de politicas publicas, bem como entre extensionistas. Ha
diversos estudos, no Brasil e no exterior, enfocando aspectos histéricos,
modelos e sistemas, metodologia de acdo, formas de organizacdo e casos
diversos. Entretanto, aparentemente h4 uma caréncia de estudos sobre a
regulacéo desta atividade.

Deste modo a MDA/EMATER (2007) discute que no Brasil servicos de
extensdo rural deram os primeiros passos a partir da década de 1950 através de
contratos realizados com o0s americanos, contratos esses de parceria de
conhecimentos. JA em 1970 durante o Governo Militar, com o presidente Ernesto
Geisel (1974-1979), houve uma estatizagdo destes servigos, criando-se também o
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) o qual era
coordenado pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Embrater) e nos Estados os servicos eram executados pelas distintas organizacoes.

Nesse mesmo sentido explana Scholz (2014, p. 1),

Os servicos de extensdo rural no Brasil tiveram inicio na década de 1950
por meio do contrato de parceria com o governo americano. Na década de
1970, durante o Governo de Ernesto Geisel (1974-1979), os servigos foram
estatizados, sendo criado o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (SIBRATER), coordenado pela Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater). Os servicos eram
executados pelas diversas organiza¢gfes nos estados.

Tanto na agricultura como na pecuéria os carros chefes do desenvolvimento
brasileiro foram esses servicos de assisténcia técnica. Ainda que a literatura
pesquisada apresente de fato um desenvolvimento da assisténcia técnica a partir da
segunda metade do século XX a legislacdo brasileira faz mencédo no século XIX.
Parecido com estas manifestacdes sdo algumas dadas nos Estados Unidos no

século XIX também.

Embora acbBes extensionistas estejam registradas na histéria da
Antiguidade, contemporaneamente o0 termo teve origem na extensdo
praticada pelas universidades inglesas na segunda metade do século XIX.
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No inicio do século XX, a criacdo do servico cooperativo de extensao rural
dos Estados Unidos, estruturado com a participacdo de universidades
americanas, conhecidas como land-grant colleges, consolidou naquele pais,
pela primeira vez na Histdria, uma forma institucionalizada de extenséo rural
(PEIXOTO, 2008, p. 7).

Com o Decreto n°. 2.681, de trés de novembro de 1860 foi aprovado um dos
mais importantes Estatutos, o do Instituto Imperial Fluminense de Agricultura, que

estabelecia entre muitas questdes 0 que reza o0s artigos abaixo.

Art. 2° O Instituto devera, em propor¢cdo com 0s seus recursos: 1°, facilitar a
substituicdo dos bracos necessarios & lavoura por meio de maquinas e
instrumentos apropriados, promovendo a introducdo e adop¢do daqueles,
cuja utilidade for praticamente demonstrada, e bem assim estudando e
ensaiando o sistema de colonizagdo nacional e estrangeira que parecer
mais proficuo;

[...] 6°, promover a exposicdo anual dos produtos da agricultura, animando-a
por meio de prémios, e facilitando o transporte e venda dos ditos produtos;
[...] 8° criar e manter um periédico no qual além dos trabalhos préprios do
Instituto e dos estabelecimentos normas, se publiquem artigos, memorias,
traducdes e noticias de reconhecida utilidade para a nossa agricultura, e
gue exponha em linguagens acomodadas a inteligéncia da generalidade
dos agricultores os melhoramentos que mereca ser adoptados cada
processo da agricultura, e os principios de economia rural indispenséveis
para o judicioso emprego dos capitdes, boa administracdo das Fazendas, e
aproveitamento de seus produtos;

9°, criar nos estabelecimentos normas, quando as circunstancias o
permitirem, escolas de agricultura onde se aprendam os principios gerais e
as nocdes especiais indispensaveis para que o trabalho se torne mais
suave, util e vantajoso. Em quanto ndo se cria estas escolas, que ficam
dependentes de um regulamento especial, havera nos estabelecimentos
normas agricultores profissionais, que deem as instrucbes que forem
pedidas, e que sendo possivel também visitem os estabelecimentos
particulares.

Uma das principais caracteristicas desse documento € que 0 mesmo previa
atuacao de Comissdes Municipais de Agricultura, comissdes estas que tinham como
atribuicdo realizar levantamentos, estudos estatisticos rurais como também apontar

necessidades da lavoura nos respectivos municipios.

Os estudos de Baiardi (1999) apontam que o Imperial Instituto Bahiano de
Agricultura (IIBA) implantado na cidade de Sao Bento das Lages, no ano de 1874
tinha laboratérios e campos experimentais. Foi considerada como a primeira
instituicdo, stricto sensu, de ensino e pesquisa, como escola superior de ensino

superior agropecuario no Brasil.
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Esta instituicho apresenta a significativa marca de 273 engenheiros
agronomos formados até o inicio do século XX, um sucesso frente as limitacbes da
época, contribuido significativamente para a dinamizacdo e diversificacdo da
economia daquela regiao (reconcavo baiano). Esta instituicao foi extinta infelizmente
em 1911. Contudo muitos destes institutos criados pelos decretos citados

anteriormente nem chegaram a ter funcionamento efetivo (PEIXOTO, 2008).

Outro importante Decreto foi o n° 1.067, de 28 de julho de 1860. Este
documento criou a “Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas”. Trata-se de uma decisdao da “Assembleia Legislativa”’, que em
tempo ndo especificava quais seriam as reais atribuicbes da Secretaria (que era
tratada no Decreto como Ministério, considerada atualmente como embrido do atual
Ministério da Agricultura). Tratava de uma Secretaria extremamente reduzida, néo
passando de 50 servidores, contando até mesmo com os diretores, acreditando-se
que dificilmente o 6rgdo exerceria suas funcbes de modo eficiente (PEIXOTO,
2008).

Cite-se também o Decreto n° 1.606, de 29 de dezembro de 1906 que trazia
importantissimas questfes relativas a extensdo rural. Na época o Chefe do
executivo era Affonso Penna, que recriou o “Ministério dos Negodcios da Agricultura,
Industria e Comércio”. Ministério este que tinha sido extinto na segunda metade do
séc. XIX. Apresenta-se como destaque o disposto no artigo 2°, item 1° k, que
afirmava que em seu Ministério teria sob seu dominio o estudo e despacho de
assuntos relativos a agricultura e “industria animal”, que dentre outras atribuigbes
teria a comunicacao de informacdes, propaganda, publicidade e divulgacdo de tudo
que fosse relativo a “agricultura, industria e comércio no interior e no exterior”
(BRASIL, 1906).

Ja no inicio do século XX percebem-se algumas importantes acdes relativas a
assisténcia técnica, comecando pelo Decreto n° 8.319, de 20 de outubro de 1910,
que tinha por presidente na época Nilo Pecanha, tanto criou como regulamentou o
Ensino Agrondmico. Este decreto trazia diretrizes que iam desde os niveis basico,
meédio e superior. Independente do termo, este ensino atendia tanto a questdes

relativas a agricultura como as industrias correlativas, compreendendo também ao
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ensino agricola, e medicina veterinaria, além de zootecnia e indudstrias rurais
(BRASIL, 1910).

Era sem davida um Decreto bastante extenso, com 591 artigos organizados
em 65 capitulos, tratando desde a implantacdo de escolas agricolas de ensino
basico, até instituicbes de ensino superior. Também abordava os curriculos dos
profissionais que deveriam atuar, e a infraestrutura dos laboratérios da Escola
Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria, instalada no Distrito Federal que

naquela época néo era Brasilia e sim Rio de Janeiro (BRASIL, 1910).

Inimeros capitulos do Decreto em comento (8.319/10) tratavam
especificamente acerca das atribuicdes relacionadas a assisténcia técnica e
extensao rural a produtores rurais brasileiros (BRASIL, 1910). Como exemplo cite-se
p Capitulo XL, que abordava acerca de Cursos Ambulantes de Agricultura, com
objetivo de instruir profissionalmente o0s agricultores que, em virtude de
circunstancias especiais estavam com alguma dificuldade, privados de recorrer aos
cursos regulares dos estabelecimentos de ensino, conforme dispunha o artigo 359
(BRASIL, 1910). Ja o Capitulo XLII do mesmo documento, abordava acerca das
Consultas Agricolas. Este decreto obrigava aos Institutos de Ensino Agricola a
atender &s consultas que Ihes forem dirigidas, através dos seus diretores, pelos
agricultores criadores ou profissionais da industria rural, segundo preconizava o
artigo 379 (BRASIL, 1910).

Ja o Capitulo XLVII abordava especificamente acerca da criacado de Campos
de Demonstracdo, com objetivo de divulgar os conhecimentos praticos, que foram
adquiridos em experimentacdes anteriores, haja vista o aumento da producéo
agricola da época, conforme descrito no artigo 410 (BRASIL, 1910). E por fim a
criagdo de fazendas experimentais, conforme dispunha o Capitulo XLVIII, destinadas
a pratica e ao ensino pratico da agricultura, nas distintas concepcdes, através das
demonstracdes de culturas sistematicas das plantas Uteis, principalmente aquelas
comuns a regido em que se acharem estabelecidas e com auxilio de praticas
referentes a zootecnia e &s industrias rurais segundo dispunha o artigo 428
(BRASIL, 1910). Acredita-se que no inicio do século XX este tenha sido o

documento mais importante. Depois da edicdo do Decreto n® 8.319/10, inUmeros
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consequentemente, instituindo campos de

demonstracao e fazendas agropecuarias (BRASIL, 1910), segundo apresenta-se na

tabela a sequir:

Tabela 01. Decretos presidenciais para criacdo de campos de demonstracdo e

fazendas modelo.

DECRETO
PRESIDENCIAL

OBJETO DO DECRETO

Decreto n. 9.333 - de 17
de janeiro de 1912

Fazenda Modelo de Criagcdo na Fazenda de Santa
Monica, municipio de Valenca, Estado do Rio de

Janeiro.

Decreto n. 9.613, de 13 de
junho de 1912.

Campos de Demonstragcdo na fazenda Altamira,

municipio da Villa do Conde, Estado da Bahia.

Decreto n. 9.868 - de 13

de novembro de 1912

Fazenda Modelo de Criagcdo no municipio de Uberaba,

Estado de Minas Gerais.

Decreto n. 10.075 - de 19

de fevereiro de 1913

Fazenda Modelo de Criacdo no municipio de Caxias,

no Estado do Maranhd&o.

Decreto n. 11.875 - de 12
de janeiro de 1916

Fazenda Modelo de Criacao na ilha de Marajé, Estado

do Para.

Decreto n. 11.876 - de 12
de janeiro de 1916

Fazenda Modelo de Criagcdo no municipio de Ponta
Grossa, Estado do Parana.

Decreto n. 11.882 - de 12
de janeiro de 1916

Fazenda Modelo de Criacdo, no Estado de

Pernambuco.

Fonte: SICON/Senado Federal.

Mais adiante em 1916, através da Lei n° 3.089, de oito de janeiro de 1916,
fixava a despesa geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio
de 1916. Especificamente no artigo 74 desta Lei 3.089/16 havia a autorizacdo do
Presidente da Republica, através do Servico de Agricultura Pratica do entédo
Ministério da Agricultura, industria e Comércio, a despendia recursos com instrucoes
de carater pratico que interessassem diretamente a agricultura, como também a

aquisicdo e encadernacdo de livros, revistas e jornais que fossem de cunho
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cientificos, e de interesse agricola conforme o item 6 da respectiva lei (BRASIL,
1916).

O autor descreve que a primeira acao institucionalizada quanto a assisténcia
técnica e extensao rural em nosso pais foi a “Semana do Fazendeiro”, realizada nos
anos de realizada pela primeira vez em 1929, pela Escola Superior de Agricultura de
Vigosa (atualmente conhecido como Universidade Federal de Vigosa), dispondo de
diversos cursos de extenséo e palestras (PEIXOTO, 2008). O evento é realizado até
os dias atuais, e recebe visitantes de todo o Pais com periodicidade anual e grande

impacto local e regional.

De acordo com Olinger (2006), estas semanas rurais eram realizadas no
intuito de promover o desenvolvimento agropecuario regional e também disseminar
conhecimentos. Ocorriam também na década de 40, com parcerias entre o Ministério
da Agricultura e as secretarias de agricultura estaduais. Durante estes eventos, 0s
profissionais técnicos se deslocavam para municipios do interior e ministravam

palestras, mini-cursos e disseminavam as informacoes.

Também na década de 40 foram criados no crivo do Ministério da Agricultura
mais de 200 Postos Agropecuarios, no intuito de se colocarem como pequenas
fazendas demonstrativas das tecnologias agropecudrias. Uma caracteristica
importante destes estabelecimentos € que teria que ter pelo menos um agrénomo e
um veterinario disponivel, contudo que atendiam a poucos e privilegiados
produtores, de acordo com a influéncia na politica local. Genericamente estes postos
se tratavam de unidades mal administradas, cabides de emprego, e por estes
motivos ndo tiveram sucesso em suas atuacdes. Na década de 60 estes postos
foram doados a prefeituras, cooperativos e mesmo empresas particulares
(OLINGER, 2006).

Adiantando-se no tempo apresenta-se outra legislagcdo que apresentava
acOes de carater extensionista, como exemplo o Decreto-Lei n® 7.449, de 9 de abril
de 1945. Este decreto abordava a organizacdo da vida rural. O chefe do executivo

na época era o Presidente Vargas, frente a uma tentativa estatal de organizar as
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acOes dos produtores rurais, obrigando 0s municipios a possuir uma associacao

rural, composta de proprietarios de propriedades rurais (BRASIL, 1945).

Em ultimo momento, caso ndo houvesse associacdo no municipio, o prefeito
da cidade deveria criar essa associacdo, e reconhecida pelo Ministério da
Agricultura. Estas associacfes municipais eram organizadas em sociedades rurais,
sendo em cada unidade da federacéo, e estas eram subordinadas a Unido Rural
Brasileira, como 6rgédos técnicos e consultivos do governo federal (BRASIL, 1945).
Este documento tem por caracteristica permitir a subvencao estatal como fonte de
recursos conforme explicitava os artigos 17 e 20, determinando que as associacfes
tivessem como sede as Casas Rurais, 6rgdos técnicos consultivos na esfera
municipal, estadual e federal. Quanto as ac¢Bes da assisténcia técnica e extenséo
rural segundo expunha o artigo 14 impunha as associacfes, entre as demais
obrigacdes.

) realizar a difuséo de ensinamento agropecuarios, visando, principalmente,
a melhoria das condi¢8es do habitat rural;

m) promover a aprendizagem agropecuaria, sempre que possivel em
cooperacdo com 6rgaos oficiais;

n) manter na sede um museu com os tipos padrdes dos produtos locais de
expressdo econdmica, pugnando pela aplicacdo das medidas oficiais
relativas a padronizacao e classificacao [...]

t) realizar, em colaboracdo com o Governo, periodicamente, exposi¢cdes-

feiras distritais, municipais ou regionais, estas Ultimas em colaboragdo com
as congéneres;

Na mesma época, sai o Decreto-Lei n° 8.127, de 24 de outubro de 1945, que
trouxe alteracdes a redagéo do Decreto-Lei n° 7.449/45 (em comento), organizando
tais associacdes em federacdes estaduais e estas formaram a Confederacdo Rural
Brasileira (que de fato foi fundada em 27/09/1951). Este decreto obrigava ainda as

associacoes a:

g) manter servicos de assisténcia técnica, econdmica e social em beneficio
dos sdcios;

(...)

j) difundir nogcbes de higiene visando, principalmente a melhoria das
condi¢des do meio rural;

[) promover o ensino profissional de interesse agropecuaria diretamente ou
em cooperagdo com os 0rgdos oficiais;

Nesse sentido Queda (1987, p.75), aponta a grande quantidade de

associagdes ja existente, sendo, “nos primeiros anos da década de 50 ja existiam
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511 Associacdes Rurais. Em trinta de agosto de 1958, estavam registradas no
Servigo de Economia Rural do Ministério da Agricultura, 1.500 Associagdes Rurais”.
Estas associagdes em sua grande maioria se concentravam em estados da Regido
Sudeste, Sul e Nordeste, como 221 em Minas Gerais, 173 em S&o Paulo, 105 no
Ceara e 100 no Rio Grande do Sul. Segundo o que preconiza o paragrafo unico do

art. 5° da Lei n® 6.126/74, a ACAR seria estatizada, além disso, entendia que,

O apoio financeiro da EMBRATER dependera, em cada caso, da absorcao,
pela Empresa estadual pertinente, do acervo fisico, técnico e administrativo
e dos encargos trabalhistas do 6rgdo integrante do Sistema Brasileiro de
Extensdo Rural da respectiva Unidade da Federacao, salvo deliberacdo em
contrario da Associagéo de Crédito e Assisténcia Rural interessada.

De fato a Embrater foi realmente criada pelo Decreto n°® 75.373, de 14 de
fevereiro de 1975, regulamentando a Lei n° 6.126/74 em comento. As estruturas das
ACAR foram absorvidas pelos estados e criadas empresas ou outras estruturas
governamentais de assisténcia técnica e extensdo rural (as chamadas EMATER
atuais), o Sistema ABCAR (ou SIBER) transformou-se mais adiante em Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) (BRASIL, 1975).
Segundo Scholz (2014, p. 6),

A Embrater foi criada em 1975, com finalidade de transmitir e difundir
inovacdes tecnoldgicas aos agricultores. Porém, no fim da década de 1980
ja sofria severas criticas quanto a sua efetividade, além de pressbes para
sua extingdo oriundas da crise econbémica que 0 pais atravessava, via
pressdo de organismos financeiros internacionais que sugeriam ajustes
estruturais que implicaram a realizacdo de cortes orcamentarios na
administracdo federal e consequente perda de eficacia das politicas de
apoio ao setor.

O termo ‘Assisténcia Técnica’, foi empregado pela primeira vez no artigo 7°
dos Estatutos da Embrater, através do Decreto n° 75.373/75. Este SIBRATER
passou a agregar também as organizacdes néo estatais de ATER. Outra importante
informacgéo diz respeito as estruturas da ABCAR ser absorvida pela EMBRATER,
tendo o Ministério da Agricultura como 6rgéo regulador, e de fungéo principal de
desenvolver o SIBRATER, através da capacitagdo de extensionistas e repasse de
recursos de programas federais de apoio ao setor rural (BRASIL, 1975). Segundo
Peixoto (2008, p. 24),
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O Sibrater participou ativamente, nas décadas de 50 a 70, da promocéo da
transigdo do Pais que, de francamente agrario, com a economia baseada na
exportagdo principalmente de café, passou a industrial, com a adoc¢édo do
modelo de desenvolvimento rural baseado na difusdo de pacotes
tecnolégicos modernizantes. A modernizacdo da agropecuaria foi
caracterizada pelo consumo de insumos e equipamentos industrializados. A
mecanizagdo intensiva liberou mao-de-obra rural para a indlstria e
construcédo civil. As politicas de pesquisa agropecuaria, crédito rural e Ater
foram voltadas para o fortalecimento desse modelo, e as estruturas politico-
econdmicas favoreceram a producdo em grande escala de matéria prima
agropecuaria, destinada a exportacéo ou a industrializacao.

Ja no fim da década de 70, em virtude de grandes criticas a falta de
sustentabilidade ambiental e socioecondmica do padrdo tecnolégico do modelo
modernizador, como também em funcdo crescimento do movimento ambientalista,
surge a agricultura alternativa (dividindo-se em correntes organica, natural, biolégica
e biodindmica). A assisténcia técnica e extensdo rural perdeu forca, voltando
somente a ressurgir apos primeiro e segundo Encontro Brasileiro de Agricultura
Alternativa, realizados em 1981, em Curitiba-PR e em 1984, em Petropolis-RJ
(PEIXOTO, 2008).

Apo6s o fim de do Governo Militar e advento da Nova Republica em 1985
surge o0s debates académicos sobre ecologia, sustentabilidade, preservacao,
reforma agraria entre outros temas. Foi somente apos a democratizacéo do Pais que
surge de fato um movimento social extensionista. Apos a criacao, depois de 28 de
novembro de 1986, da Federagcédo das Associacdes e Sindicatos dos Trabalhadores
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Servico Publico do Brasil (FASER)
(PEIXOTO, 2008).

Nos anos 80 a EMBRATER se ateve a apoiar um modelo de desenvolvimento
rural ecologicamente correto, economicamente vidvel e socialmente justo, trés
pilares da sustentabilidade, com objetivo de estimular a¢cbes voltadas aos pequenos
produtores e assentamentos rurais do PNRA - Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA, criado pelo Decreto no 91.766, de 10/10/1985), fundado na
aplicacao de novas metodologias de capacitacédo extensionista (BRASIL, 1985).

Ja& na década de 80 com a volta de democratizacéo do pais muitas mudancas
ocorreram na assisténcia técnica e extensao rural. Cite-se o artigo 187, inciso IV da

Constituicao Federal que reza que a,
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(...) politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participagdo efetiva do setor de produgéo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente (...) IV)
a assisténcia técnica e extenséo rural.

Nossa carta constituinte determinou que dentre os objetivos da politica
agricola estivesse a assisténcia técnica e extensao rural, contudo, no ano de 1989 o
entdo presidente Sarney extinguiu a EMBRATER. Empresa Brasileira de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural (Brasil, 1998).

Novamente em 15 de marco de 1990, durante o inicio do mandato do governo
Collor a Embrater foi definitivamente extinta (juntamente com outras estatais). Neste
momento o0 setor de agricultores, pecuaristas ndo conseguiram se mobilizar para
reverter a decisdo do Governo no Congresso Nacional. Em resposta criou-se a
Associacao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ASBRAER), em 21 de marco de 1990 (BRASIL, 1990).

Esta associagdo iria demonstrar sua forca de fato somente mais tarde,
levando em conta que a assisténcia técnica e extensdo rural passaram por muitas
dificuldades frente a esse fato, havendo uma desorganizacdo de todo o sistema
oficial de Ater, havendo nas unidades da federacédo extin¢cdes, fusdes, mudancas de
regime juridico, sucateamentos e, principalmente, a perda de organizacdo e

articulagao entre as diversas instituicdes executoras do servigo (PEIXOTO, 2008).

Observe-se que o Decreto no 99.180, de 15 de margo de 1990, que dispbs
sobre a reorganizagdo e o funcionamento dos érgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, criou o Ministério da Agricultura e Reforma
Agraria (MARA) e excluiu das competéncias a assisténcia técnica e
extensdo rural, aparentemente confirmando a intencdo do Governo Federal
de ndo atuar nesta area, a despeito das disposi¢cBes constitucionais,
deixando a tarefa a cargo de estados e municipios (PEIXOTO, 2008, p. 26).

O autor acima destaca que a virada de mesa ocorreu de forma inesperada
num prazo de menos de um més depois, podendo até mesmo ser considerada como
contraditoria, uma vez que a Embrater havia recentemente extinta, de modo que a
Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990 que tratava novamente sobre a organizacéo da

Presidéncia da Republica e dos Ministérios, em seu artigo 19, inciso VI, p,
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restabeleceu como competéncias do MARA a assisténcia técnica e extensao rural.
Em maio o Decreto n° 99.244, que também abordava a respeito da reorganizacéo e
funcionamento dos érgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, manteve
a mesma atribuicdo ao Ministério (BRASIL, 1990).

Ja em outubro de 1990 o Decreto n° 99.616 no artigo 1°, transferia atribuicfes

e 0 acervo técnico - patrimonial da Embrater, em liquidagao, para:

| - Coordenacdo das atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em
areas de Reforma Agraria, para a Secretaria Nacional da Reforma Agraria -
SNRA, do Ministério da Agricultura e Reforma Agréria;

Il - Coordenacéo do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural, para a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria EMBRAPA,
vinculada ao Ministério da Agricultura e Reforma Agraria.

Em outubro de 1990 através do Decreto n® 99.621 era aprovado uma nova
estrutura regimental do MARA (Ministério da Agricultura e Reforma Agraria),
reiterando e fortalecendo a assisténcia técnica e extensao rural, segundo dispunha
em seu artigo 1°, inciso VIl sobre quais seriam suas areas de competéncia. Um
problema aqui diz respeito a atribuigcdo, pois ndo é explicitamente abordada sobre as
determinadas a Secretaria Nacional da Reforma Agraria, pois esta compreendia
apenas um Departamento Nacional de Cooperativismo. Deste modo as atribuicbes
relativas a assisténcia técnica e extensao rural ficaram regulamentadas somente ao

INCRA, 6rgéo responsavel pelo processo de reforma agréaria (BRASIL, 1990).

A década de 90 foi marcada por muitos conflitos agréarios, cite-se o massacre
de Corumbiara, conflitos no pontal do Paranapanema forcaram o governo a criar o
Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria. Esta acéo
retirou do MAA a atribuicdo sobre a reforma agraria. Efetivou-se, contudo somente a
partir do Decreto n® 2.681, de 21 de julho de 1998, pois o 6rgdo passou a
denominacédo de Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAA) (PEIXOTO,
2008). Segundo Guilherme Franco (2019, p. 2),

uma negociagdo malsucedida entre policiais e centenas de sem-terra que
ocupavam uma area na Fazenda de Santa Elina, em Corumbiara, no Sul de
Rondbnia, foi o dltimo episédio de uma histéria que resultou em um dos
acontecimentos mais violentos do pais. Naquela madrugada de 9 de agosto
de 1995, descumprindo o0 acordo que ja previa a desocupacado da area, a
Policia Militar do estado, o Comando de Operacbes Especiais (COE) e
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pistoleiros encapuzados iniciaram uma operacao de cerco e exterminio das
familias, que resistiram com espingardas, foices e facdes. O acampamento
foi atacado com bombas de gas e armas de grosso calibre. Mulheres foram
utilizadas por policiais e pistoleiros como escudos. Homens, mulheres,
velhos e criangas foram presos e espancados. Vdarias pessoas foram
friamente assassinadas. Relatos de camponeses contam que homens
caidos feridos e, sem condi¢6es de reagir, foram executados por policiais e
pistoleiros.

O autor acima descreve que esse massacre reacendeu ainda mais 0s
conflitos entrem sem terras e latifundidrios. Como também pressionou o governo a
tomar providéncias sobre a questdo. A década de 90 foi sem duvida uma das que

mais contribuiram para politicas de assentamentos.

Os conflitos também ocorriam no pontal do Paranapanema no sudeste
brasileiro. Nesse sentido Fernandes (1994) apresenta que a década de 90 foi sem
davidas marcada por muitos massacres e disputas. Isso porque se trata de uma
regido ja com histérico de lutas pela terra. Além disso, cite-se o coronelismo e o
clientelismo como préaticas comuns que se refletiram no processo de formacéo da
regido do pontal evidenciando o poder politico econémico dos grileiros da regido.
Segundo a Folha de Londrina (1997, p.1)

A maior parte do chamado Pontal do Paranapanema foi ocupada por
“grileiros” que, usando documentos falsos, conseguiram a posse das terras
da regido. Segundo estimativa do Itesp (Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo), 90% das terras da regido sdo devolutas, isto é, pertencem na
realidade ao Estado. Os cultivos de exportagdo (como café e algod&@o) nédo
alcancaram essa area, que permaneceu praticamente desocupada. A
maioria das terras é improdutiva. Além de improdutivas, as propriedades da
regido sdo muito extensas. Por isso, tornaram-se o alvo principal do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. O conflito no Pontal opbe
assim os antigos ocupantes da regido, herdeiros dos grileiros do século
passado, aos novos ocupantes, representados pelos sem-terra. Os sem-
terra comecaram a se organizar na regido em 1988. A primeira grande
invasdo ocorreu em julho de 1990, no municipio de Primavera (SP). Os
conflitos se agravaram em 1995.

Cite-se, portanto que muitas das medidas voltadas a reforma agraria e
politicas de assentamentos ocorridas na década de 90 se devem aos conflitos

constantes pela terra.

Uma segunda medida importante na década de 90, foi a criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), através do Decreto n°

1.946, de 28 de junho de 1996. Trata-se de um programa de fornecimento de crédito
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de investimento e custeio a agricultores (agricultura familiar) que tenham pelo menos
80% da renda da unidade familiar oriunda de investimentos para producéao de milho,

feijao, arroz, trigo, mandioca, frutas e leite (PEIXOTO, 2008).

Nos anos subsequentes com o governo popular, 0 entendimento
governamental quanto a importancia da agricultura familiar, o governo comecou a
investir mais na assisténcia técnica e a promoc¢do de programas que realmente

fossem eficazes.

A agricultura familiar é fonte de renda da grande maioria das pequenas
propriedades brasileiras. Existem estudos que apontam que cerca de 60% dos
alimentos consumidos nas cidades é proveniente da agricultura familiar. Além disso,
muitos dos recursos obtidos com essa pratica sdo gastos nas préprias cidades

fomentando ainda mais a economia local.

3.3 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A AGRICULTURA FAMILIAR: Avancos e
Retrocessos

As politicas publicas surgem ao longo da histéria para dar apoio aos diversos
setores, mas principalmente como forma de amenizar os conflitos entre capital e

trabalho.

A zona rural ndo foi contemplada com politicas publicas que de fato fossem
eficientes e mudassem a realidade existente. Somente a partir da década de 90 que
o Governo Federal comecou a implantar programas tanto a nivel Federal quanto
Estadual de auxilio a desenvolvimento de agricultura familiar, porém isso oscila entre

avancgos e retrocessos continuos.

De acordo com Carneiro (1999) a agricultura familiar pode ser definida como
uma espécie de unidade de producdo onde existe uma estreita relacdo entre o
trabalho, a terra e a familia. No entendimento de Martins (2001) a agricultura
familiar € uma instituicdo de reproducéo familiar que mantem uma relacéo direta com
a terra e com a producdo. Numa terceira definicdo Abramovay (1997, p.3), destaca

gue agricultura familiar:
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[...] € aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho,
vém de individuos que mantém entre si lagcos de sangue ou de casamento.
Que esta definigdo ndo seja unnime e muitas vezes tampouco operacional.
E perfeitamente compreensivel, j& que os diferentes setores sociais e suas
representacBes constroem categorias cientificas que servirdo a certas
finalidades préaticas: a definicho de agricultura familiar, para fins de
atribuicdo de crédito, pode ndo ser exatamente a mesma daquela
estabelecida com finalidades de quantificacdo estatistica num estudo
académico. O importante é que estes trés atributos basicos (gestao,
propriedade e trabalho familiar) estéo presentes em todas elas.

Percebe-se nos trés conceitos abordados que a definicdo de agricultura
familiar esta ligada a um tripé: terra, familia e trabalho. De modo que a partir da
relacdo destes trés elementos, a agricultura familiar surge como uma unidade de

producado bastante peculiar (Folha Londrina)

De acordo com Wanderley (1999) o conceito de agricultura familiar surge de
forma genérica e englobando inumeras especificidades. Ressalta-se que a

agricultura familiar,

[...] guarda ainda muitos de seus tragos camponeses, tanto porque ainda
tem que enfrentar os velhos problemas, nunca resolvidos, como porque,
fragilizado, nas condi¢cbes da modernizacéo brasileira, continua a contar, na
maioria dos casos, com suas proprias forcas (p.52).

Cumpre mencionar que durante muitos anos, praticamente desde a
colonizacéo o latifandio predominava frente & agricultura familiar, de modo que este
desenvolvimento esteve na maior parte do tempo ligado aos interesses econémicos
da elite que dominava nestes tempos. (DELGADO & BERGAMASCO, 2017).
Efetivamente as politicas publicas voltadas a assisténcia técnica e agricultura
familiar somente foram especificas a partir da década de 90. Nas décadas de 50 a
80 as politicas somente eram realizadas agregadas, a assentamentos, projetos de

reforma agraria e afins (BEZERRA, 2017).

Sem duvidas a situacdo atual da agricultura familiar é resultado de um
processo histérico que se iniciou a partir da colonizacéo, bastante influenciada pelos
acontecimentos politicos, econdbmicos e sociais das Ultimas décadas. Nesse sentido
utilizam-se os conceitos de Lamarche (1997, p. 184) “evidentemente a exploragao

familiar tem passado também por profundas transformac¢des nestas ultimas décadas,
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todavia foi bastante afetada pelo carater ‘conservador’ da modernizagdo agricola:

discriminatério, parcial e incompleto”.

Nesse sentido apresentando as transformagdes ocorridas a partir de 1950,
Grossi e Silva (2002), afirmam que tais transformacdes se iniciaram a partir da
instalacdo no Brasil, de industrias produtoras de insumos para a agricultura. Deste
modo o Governo incentivou e montou iniUmeros artificios para incentivar o uso
dessas tecnologias. E a chamada “revolucéo verde”, onde havia uma nova onda de
revolucdo e modernizacdo da agricultura, que sé veio a se efetivar nos anos 60.
praticamente esta onda ndo atingiu a agricultura familiar, que nado tinha recursos

suficientes para investir em maquinarios e insumos.

Novamente Grossi e Silva (2002) ressaltam que foi somente a partir dos anos
80 através do apoio governamental, que infelizmente foi sufocado pelas medidas de
combate a inflacdo, ainda que nao tenha se comprometido o desenvolvimento
tecnologico. J& na década de 90 é que de fato surgem os primeiros resultados do
apoio as pesquisas iniciadas na década de 1970, o que pode acrescentar novas
tecnologias no processo tendo como caracteristicas o fortalecimento das pesquisas

em biotecnologia.

As politicas publicas voltadas agricultura familiar até a década de 90 eram
praticamente inexistentes. A agricultura familiar no Brasil € o resultado de iniUmeros
desdobramentos ocorridos nos ambitos politicos, econdbmicos e culturais.
Desdobramentos esses que vem se dando desde a época da colonizagdo, com um

carater alternativo ao modelo de producao fundado na monocultura e no latifindio.

Durante o processo de modernizagdo da agricultura brasileira, as politicas
publicas para a area rural, em especial a politica agricola, privilegiaram os
setores mais capitalizados e a esfera produtiva das commodities voltadas
ao mercado internacional, com o objetivo de fazer frente aos desequilibrios
da balanca comercial do pais. Para o setor da produc¢éo familiar, o resultado
dessas politicas foi altamente negativo, uma vez que grande parte desse
segmento ficou & margem dos beneficios oferecidos pela politica agricola,
sobretudo nos campos do crédito rural, dos precos minimos e do seguro da
producdo (MATTEI, 2001, p.1).

Com inumeras aprovacoes de leis, decretos, programas governamentais que

em tese ndo surtiram os efeitos desejados, pode-se afirmar que foi somente apds a
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década de 70 que viu-se algum reflexo das medidas tomadas pelo Governo com
relacdo ao fortalecimento da Agricultura Familiar. Citem-se o0s programas de
povoamento da Amazonia, com objetivo de povoacgado das fronteiras, e diminuicao
dos conflitos agrarios entre as décadas de 60 a 80 (MATTEI, 2006)

Nos anos 70, o INCRA e Ministério da Agricultura promoveram inimeros
programas de Reforma Agraria que tinham por objetivo fortalecer a agricultura

familiar e foi a partir dai que ela comegou a engatinhar em nosso pais.

Deste modo o marco histérico evolutivo da agricultura familiar pode ser
mencionado que se deu na década de 90 através do PRONAF. Houve de fato
depois do PRONAF no cenério brasileiro intensas mudangas a partir de 1995. O
Governo criou alternativas para promover avancos no sentido de dar um maior
impulso ao setor. Principalmente com relacéo a disponibilizacdo de recursos, atraves
de bancos publicos, com juros bastante interessantes, e também assisténcia técnica

e extensao rural. No caso de Rondobnia, através da EMATER (www.mda.gov.br, 2019).

Em verdade o programa foi criado pelo Governo Federal no sentido de
promover a geracao de renda e a sustentabilidade dos pequenos produtores rurais,
ressaltando nesse processo a significativa contribuicio dos movimentos sociais,
citando-se a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
como protagonista (FLORES, 2002).

Pode-se afirmar, portanto que até a década de 1990, ndo houve de fato uma
politica publica especifica que contemplasse a agricultura familiar. Programas
espaco, sem regras definidas, projetos piloto, mas nada que de fato trouxesse um

impacto positivo e que realmente beneficiassem os agricultores familiares.

O PRONAF pode ser considerado um marco na agricultura familiar brasileira,
criado com objetivo de atender a necessidade de crédito para o desenvolvimento da
agricultura familiar (BIANCHINI, 2015). Neste aspecto se afirma que o PRONAF foi,
“primeiro programa inteiramente voltado para a agricultura familiar, apresenta-se
com primeiro passo no sentido de transformar a logica predominante para o credito
rural na agricultura brasileira” (MATTEI, 2006, p.104). A partir do PRONAF ocorreu
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um impulso ao crescimento e fortalecimento dos agricultores familiares, fazendo com

gue houvesse mudancas significativas no cenario rural brasileiro.

O Governo Brasileiro percebeu a partir da segunda metade da década de 90
gue investir na agricultura familiar era bastante interessante. Primeiramente pelo fato
de existirem estudos que provaram que cerca de 60% dos alimentos consumidos
pelos brasileiros serem produzidos pela agricultura familiar. Fazendo com que este
nicho fosse um potencial de desenvolvimento econémico e para a seguranca

alimentar.

Segundo o que preceitua Schneider (2005) desde a década de 1990 a
agricultura familiar torna-se de fato algo proeminente enquanto categoria social,
contribuindo de forma significativa para um desenvolvimento rural sustentavel.
Gerando riquezas, renda, e mantendo o agriculto no campo, dando condices de

que 0 mesmo permaneca la.

Existem estudos que apontam que o acesso de linha de crédito do PRONAF
foi um importante propulsor para a geracdo e manutencdo de trabalho no campo

evitando assim o chamado éxodo rural.

O estudo da Fundagdo de Economia de Campinas (FECAMP, 2002), por
sua vez, detectou que os produtores que tiveram acesso aos recursos da
politica de crédito do PRONAF, em 2001, elevaram substancialmente o seu
nivel tecnoldgico e a produtividade agricola dos seus estabelecimentos. Ou
seja, 0s recursos do programa vém contribuindo para que os agricultores
familiares adotem técnicas agricolas modernas, substituindo o crédito rural
tradicionalmente destinado a comprar insumos quimicos e maquinas .
(AQUINO & SCHNEIDER, 2010, p."?).

Importa mencionar também que existem inimeros fatores que concorrem
para o ndo acesso as politicas publicas a agricultura familiar. Citando-se inicialmente
a burocracia existente para acesso a certos programas e linhas de crédito, altos
juros cobrados por muitos bancos, dificuldade do agricultor em pagar o empréstimo,
documentacdo das propriedades, falta de divulgacdo dos programas, entre outras
guestbes fazem com que sejam entraves no desenvolvimento da agricultura familiar

no Brasil.
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De acordo com Pereira (2000) este pode ter sido considerado um obstaculo
para a implantacdo do PRONAF num municipio. Também Cerqueira e Rocha (2002)
argumentam que a questédo da falta de conhecimento por parte do agricultor como
sendo de fato um obstaculo ao acesso efetivo do PRONAF. Portanto, a mudanca de
quadro estaria na emergéncia de mecanismos eficientes de interacdo social quanto
a promocao de divulgacéo e de viabilizacdo de politicas publicas junto a agricultores

familiares nas suas comunidades.

Falando de forma especifica na regido norte, rondoniense e contexto
amazonico estes entraves tem refletido negativamente para o desenvolvimento local,
levando em conta o fato que a regido norte € a que menos acessa as politicas
publicas destinadas a atender o meio rural (SCHNEIDER, MATTEI, CAZELLA,
2004). Verifica-se, portanto, um descompasso entre agricultura familiar e politicas
publicas rurais (CAVALLARI et al., 2015).

Como destaque apresenta-se associag0es e cooperativas, como atores que
devem apresentar um papel crucial em desenvolver, pressionar 0s governos para
meios efetivos de estabelecer didlogo com os 6rgéos responsaveis pelas politicas de

crédito rural.

Torna-se, portanto de fundamental importancia os individuos da agricultura
familiar tomarem conhecimento das politicas publicas existentes e se articularem, se
mobilizarem para alcancar acesso as mesmas, levando em conta o fato de que a
categoria “foi historicamente um setor bloqueado, impossibilitado de desenvolver
suas potencialidades enquanto forma social especifica de produgdo” (WANDERLEY,
1999, p.37).

Na atualidade € imperativo que o0s agricultores familiares, participem
ativamente da luta pela manutencao das politicas publicas, como exemplo o préprio
PRONAF enquanto politica de incentivo a categoria, pois este ainda encontra-se em

construcdo e necessita de aperfeicoamento continuo (MATTEI, 2006, p.5).

Em Rondonia cite-se programas como Plante Café, Plante Cacau, Aguas de

Rondbénia, entre outros que fomentaram a economia local e trouxeram grande
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desenvolvimento. Além disso, cite-se 0 PRONAF, como sendo o carro chefe dessa
melhoria econbmica regional, no entanto, é preciso fortalecimento dos movimentos
sociais em prol da continuidade dos programas, pois o atual governo (2019) é
temerario quanto a continuidade das politicas publicas de incentivo ao pequeno

agricultor.

Apesar dos avancos obtidos em décadas passadas, na atualidade (2019),
com o governo Bolsonaro ocorre novamente um desmonte das politicas voltadas a
assisténcia aos pequenos agricultores e incentivo enorme ao agronegocio e uso de
agrotoxicos além é claro da minimizacdo das politicas de preservacdo ambiental

atingindo fortemente o agricultor familiar.
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4. RELATO DO ESTAGIO DE SERVICO SOCIAL NA EMATER DE PRESIDENTE
MEDICE

4.1 HISTORICOS DA EMATER DO ESTADO DE RONDONIA

O servico de extensdo rural, em Ronddbnia, foi criado em 31 de agosto de
1971 com a denominacéo de Associacado de Crédito e Assisténcia Rural do Territério
Federal de Rondbdnia — ACAR-RO, integrante da Associa¢do Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural — ABCAR. Fundada com a personalidade juridica de Sociedade
Civil de fins educativos e sem finalidade lucrativa, surgiu com o objetivo de promover

a Extensao Rural no Territério Federal de Rondonia.

O servico, Associacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural executado
pela EMATER-RO tém experimentado, ao longo de sua existéncia, desafios
enormes e superado todos eles, por isso pode-se dizer que esta superacao contribui

para o processo de desenvolvimento do Estado de Rondénia.

O tempo esta passando e os habitos e costumes dos cidadados estdo sendo
influenciados aceleradamente para mudancas de rompimento com o tradicional e
saida da zona de conforto, uma vez que praticamente todos os sistemas que
perpassam a vida do ser humano estdo interligados, formando uma grande rede
globalizada. Tem-se como exemplo as crises financeiras que acontecem em um

determinado pais e que atingem a todos os demais.

Diante dessa rede de informacdes e facilidades da sociedade global surge um
novo desafio para o Servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Ater: as
pessoas passaram a ser muito mais exigentes, pela qualidade, seguranca, agilidade,
entretenimento e pela oferta de produtos e servicos oferecidos pelo governo e

instituicbes ndo governamentais.

Assim sendo, o conjunto de a¢cbes a serem desencadeadas pela EMATER-
RO visa a promocdo do desenvolvimento agricola e do espaco rural, através da
implementacgdo de politicas publicas estratégicas que objetivam estimular a geracao

de emprego e renda e de novos postos de trabalho para o produtor rural e suas
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organizacdes, com foco na potencializardo de atividades produtivas agricolas
voltadas a oferta de alimentos e matéria-prima para agroindustrializacao,

movimentando a economia dos municipios do estado de Rondonia.

O elenco de Programas, Projetos e Atividades elencadas traduz o esforco e
comprometimento da entidade somada a acdes e recursos oriundos de politicas
estaduais e federais conjugadas as politicas municipais e as parcerias com o setor
privado.

A formatacdo e dinamica do programa da EMATER-RO sédo constituidas de
trés (3) dimensbes com aspectos sociocultural, ambiental e econdmica; 4 (quatro)
projetos estratégicos formados pela acdo social e cidadania, organizacdo social,
agroecologia e producdo sustentavel; 28 (vinte e oito) tematicas de cunho
socioeconbmico ambiental que se encontram interligadas, bem como, em
consonancia com as politicas publicas federal, estaduais e municipais.
Essas atividades sdo desenvolvidas no ambito da cooperagdo dos programas e
projetos estratégicos celebrados por meio de convénios e/ou contratos com 0
governo federal, estadual, municipal, e parceiros institucionais de acordo com o
Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondbnia —
PROATER e com as prioridades estabelecidas nas politicas publicas das trés
esferas governamentais, firmada pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA
e Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéria e Regularizacdo Fundiaria —
SEAGRI.

Objetivos Operacionais da EMATER

Contribuir para a melhoria da renda, da seguranca alimentar e da
diversificacdo da producédo, para a manutencdo e geracdo de novos postos de
trabalho, em condicbes compativeis com o equilibrio ambiental e com os valores

socioculturais dos grupos envolvidos.

Potencializar processos de inclusdo social e de fortalecimento da cidadania,
por meio de acdes integradas, que tenham em conta as dimensodes: ética, social,

politica, cultural, econdmica e ambiental da sustentabilidade. Estimular a producéo
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de alimentos sadios e de melhor qualidade biologica, a partir do apoio e
assessoramento aos agricultores familiares e suas organizacdes para a construcao
e adaptacdo de tecnologias de producdo ambientalmente amigaveis, e para a

otimizacdo do uso e manejo sustentivel dos recursos naturais.

Desenvolver acdes que levem a conservacdo e recuperacdo dos
ecossistemas e ao manejo sustentavel, visando assegurar que 0S Processos
produtivos agricolas e ndo agricolas evitem danos ao meio ambiente e riscos a

salde humana e animal.

Incentivar a construcéo e consolidacdo de formas associativas que, além de
criar melhores formas de competitividade, sejam geradoras de lacos de
solidariedade e fortalecam a capacidade de intervencdo coletiva dos atores sociais

como protagonistas dos processos de desenvolvimento rural sustentavel.

Fortalecer as atuais articulagbes de servicos de Ater e apoiar a organizacao
de novas redes e arranjos institucionais necessarios para ampliar e qualificar a
oferta de servicos de Ater, visando alcancar patamares crescentes de

sustentabilidade econbmica e socioambiental.

Promover a valorizagdo do conhecimento e do saber local e apoiar os
agricultores familiares e demais publicos da extensédo rural, no resgate de saberes

capazes de servir como ponto de partida para acfes transformadoras da realidade.

E por fim Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) € uma das agdes do
Fome Zero, cujo objetivo € garantir o acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade necesséarias as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagcao
adequada; promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da
agricultura familiar; promover o abastecimento institucional com alimentos, que
compreende as compras governamentais de géneros alimenticios para fins diversos,
incluida a alimentacdo escolar e constituir estoques estratégicos de alimentos

produzidos pela agricultura familiar.
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Perfil Institucional de Natureza Juridica. A Associacdo de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondbénia - EMATER-RO é uma Associacéo
Civil, com personalidade juridica de direito privado, de fins ndo econdmicos.
Foi declarada Entidade Filantropica de utilidade Publica Federal em 1972 (Decreto
Federal n° 71619/72), Estadual em 1993 (Lei Estadual 536/93) e Municipal em 2002
(Decreto n © 9256/03)._Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. (Estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.). Lei n° 11.346, de 15 de setembro de
2006.(Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional SISAN com
vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras
providéncias.). Resolucdo n° 63, de 19 de Dezembro de 2006. (Aprova
Recomendacdes e Proposicdes sobre o Programa Nacional de Educacdo do
Campo) Publicada no DOU do dia 13/07/2007. O PAA é um instrumento de politica
publica instituido pelo artigo 19 da Lei n°. 10.696, de 2 de julho de 2003, e
regulamentado pelo Decreto n°. 6.447, de 07 de maio de 2008, alterado pelo Decreto
n°. 6.959, de 15 de setembro de 2009.

4.2 ESTAGIO DE OBSERVACAO

O estagio de observacdo ocorreu no primeiro semestre de 2018, sobe
supervisao académica e do assistente social de campo de estagio. No decorrer
deste periodo de observacdo foi possivel colher informacdes, filtra-las para assim

coloca-las em pratica posteriormente como profissional da area.

De acordo com a observacdo que foi feita mediante ao estagio possibilitou
uma visdo mais ampla da situacao vivida por cada familia produtora rural bem como
conhecer o trabalho do profissional de Servico Social em fungcdo de efetivar os

direitos desses usuarios dos servicos da EMATER.

A observacao é de suma importancia capital nas ciéncias; sem elas, o
estudo da realidade e de suas leis se reduz a uma simples conjuntura e
adivinhacdo; com ela que se se realizam pesquisas e descobertas
(RAMPAZZO, 2005, p. 35).


https://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
http://www.asbraer.org.br/Portal.cgi?flagweb=tpl_conteudo&id=234
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/leis-1/lei_no_10.696_-_institui_o_programa_de_aquisicao_de_alimento.doc
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/decretos-1/decreto_no_6447.pdf
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/decretos-1/decreto_6_959_15_de_setembro_de_2009.pdf
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No momento de atuacdo do assistente social com as familias foi solicitado um
levantamento breve sobre as familias assistidas pela instituicdo, trazendo o foco de

como estava sendo executados os trabalhos com as familias da zona rural.

A observacdo ndo sé auxilia o pesquisador na identificacdo e obtencdo de
provas a respeito dos objetivos sobre os quais os individuos ndo tém
consciéncia, mas orientam seu comportamento, desempenhando papeis
importante em seus processos (MARCONI & LAKATOS, 2008, p.275).

Embora de inicio o fazer profissional do assistente social com as familias
rurais seja bastante limitado os primeiros contatos com os produtores rurais sao
mediante as visitas domiciliares, momento em que o profissional faz um
levantamento da propriedade que os familiares residem, preenchendo a ficha técnica
para enfim poder estar encaixando essas familias nos programas disponibilizados
pela ATER.

Apo6s a Constituicdo Federal de 1988, com a lei agricola, os servigos de
assisténcia técnica e extensao rural passaram a ter um tratamento mais especifico,

aonde estabelece as acdes e os instrumentos da politica agricolas, que séo:

Servigo oficial de assisténcia técnica e extensao rural, paralelismo na area
governamental ou privada, de carater educativo, garantindo atendimento
gratuito aos pequenos produtores e suas formas associativas, visando: | -
difundir tecnologias necessarias ao aprimoramento da economia agricola, a
conservagdo dos recursos naturais e a melhoria das condi¢fes de vida do

meio rural; Il - estimular e apoiar a participacdo e a organizacdo da
populacéo rural, respeitando a organizacéo da unidade familiar bem como
as entidades de representacdo dos produtores rurais; Il - identificar

tecnologias alternativas juntamente com instituicbes de pesquisa e
produtores rurais; IV - disseminar informagfes conjunturais nas areas de
producédo agricola, comercializa¢do, abastecimento e agroindustria. Art. 18.
A acdo de assisténcia técnica e extenséo rural deverdo estar integradas a
pesquisa agricola, aos produtores rurais e suas entidades representativas e
as comunidades rurais.

Foi constatado que o publico alvo que a ATER trabalha sdo as familias
camponesas, pescadores artesanais, jovens e mulheres rurais, moradores de
comunidades indigenas, assentamentos e quilombolas, que vivem e produzem suas
rendas familiares na zona rural e muitas vezes tém os seus direitos violados.
Mediante a observacdo identificou-se a importancia dessa intervencdo do
profissional na extensao rural, para que assim todos os direitos dos mesmos sejam

garantidos.
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Para a consecucdo dos seus objetivos, devera a EMATER/RO observar as

seguintes diretrizes basicas:

| - estabelecer como publico prioritario de ATER, a agricultura familiar em
toda sua diversidade, na dimenséo social, de género, geragéo, raca e etnia;
Il - garantir a assisténcia técnica de qualidade e a capacitacdo para a
gestdo da unidade produtiva familiar, nas vertentes de producdo, agro
industrializacdo e comercializacdo, em toda extenséo territorial do Estado
de Rondbnia.

Por sua vez, com as observagdes e contatos se intensificando foi possivel ir
adentrando na realidade das familias da area rural atendidas pelo extensionista da
EMATER. As visitas de rotina nas propriedades rurais ocorrem a cada 30 dias ou em
intervalos maiores, dependendo do projeto que estes estdo executando ou se
possivel, os produtores rurais se deslocam até a instituicdo na zona urbana em

presidente Médici para tirar dividas e buscar novos conhecimentos e orientacdes.

De acordo com as diretrizes de ATER/EMATER/RO as acdes da extenséo
rural nada mais é do que o trabalho técnico para contribuir com o desenvolvimento
sustentavel, através das acdes de assisténcia técnica voltada & melhoria da renda
dos agricultores em seus negdcios, melhorando a qualidade de vida do meio rural,
na competitividade da agricultura e preservacdo dos recursos naturais e do meio
ambiente. De Acordo com o Estatuto da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Ronddnia - EMATER/RO,

§ 5° A Assisténcia Técnica e Extensao Rural é ferramenta preponderante
para a elaboracdo e execucdo da Politica Agricola do Pais, conforme
preceitua o artigo 187, inciso IV, da Constituicdo Federal, e pela
EMATER/RO serd prestado de forma gratuita aos agricultores de base
familiar, seu publico alvo.

Vale frisar que no decorrer desse processo ha inUmeras técnicas de cultivo,
extrativismo que englobam as praticas tradicionais. As familias sobrevivem da sua
producdo, por isso a agricultura é muito importante, pois é a Unica fonte de renda
familiar. O trabalho em familia e em equipe € a pratica comum entre os agricultores.
A agricultura familiar colabora na geracdo de renda e emprego no campo,
melhorando assim o nivel de sustentabilidade no setor agricola. No Art.4° da Politica
Nacional de agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais se observa

dentre outros, 0s seguintes principios,
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| - descentralizacéo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

Il - equidade na aplicacao das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracao e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formula¢do e implementacgéo
da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares
rurais.

Os programas de chamadas publicas que sdo executados pela instituicao
ATER tém como a sua prioridade em primeiro lugar eliminar o nivel de pobreza
extrema das familias camponesas, oferecendo meios para a emancipacdo dos
mesmos. Alguns dos programas trabalhados sdao: (PRONAF, FOMENTO e PNAE).
O cuidado com o produtor rural € muito importante, pois 0 mesmo depende
parcialmente dos extensionistas, pois eles desempenham papel de educador e
facilitador de processos de desenvolvimento sustentavel, reconhecendo acima de

tudo o saber local.

4.3 A PRATICA DO SERVICO SOCIAL COM AS FAMILIAS RURAIS

As instituicdes publicas funcionam conforme o estado estabelece as regras.
Essa forma de funcionamento nem sempre atende os interesses de quem mais
precisa nesse caso 0s agricultores familiares. Os programas mais permanentes
voltados a area rural geralmente sdo menos onerosos aos cofres publicos, porém,
ao observar as demandas dos agricultores na maioria das vezes o governo deixa a

desejar nessas orientacdes e investimento na area rural.

Os programas diversos para que funcionem € preciso profissionais
comprometidos para acompanhar e monitorar as a¢cdes dos agricultores para que
estes tenham suporte adequado para 0s projetos e que estes oferecam resultados
viaveis as familias. No caso da EMATER os programas em sua maioria S&o
determinados pelo Estado a partir de demandas mais politicas do que realmente
resultantes de diagnostico da realidade das familias.

A transferéncia de recursos minimos destinados aos programas é apenas
para minimizar conflitos no campo. Os maiores investimentos acabam sendo para
grandes proprietarios e que se voltam para o agronegocio. As instituices implicam

relacbes de forca e, consequentemente, regime de imposi¢cao. Nelas se determinam
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o status quo, que € apresentado como o melhor possivel para todos néao respeitando
individualidade de cada caso. Segundo Faleiros, (2008, p.25.), “a intervencéao leva a
uma caracterizacdo, mas a categorizacdo determinada pela politica social é ao
mesmo tempo um fator de conflito e de reagdo a intervengcdo do Estado”. Nesse

sentido,

um conjunto de organizacdes concretas se encarrega de mobilizar e
distribuir 0s meios ou recursos necessarios a prevencao, solucdo ou
controle da situacdo que possam perturbar a ordem social vigente. Através
dessas organizacfes, a politica social se torna efetiva e legitima. O
processo de legitimagdo, nada especifico , resulta na confirmagéo,
fortalecimento ou crise da hegemonia, pois suscita consentimento ou
contestagdo em relacdo ao sistema de dominagéo vigente, (WEISSHAUPT,
1985, p. 02).

As leis que amparam o cidaddo, ndo existem por acaso, todas as politicas
nacionais sao implantadas, para atender os programas sociais, devido as
necessidades e as lutas de classe. Para Weisshaupt, (1985, p. 26), “a analise
institucional, [...] € uma analise funcional das praticas ela remete ao conceito de
correlagdo de forgcas”. Concretizando que as instituicdes, os aparelhos
organizacionais sao encarados como palco de lutas dos agentes sociais em prol de

seus interesses.

Nessa relacdo ndo é possivel, ndo existir problemas sociais, a cada momento
surgem outros conflitos e aumenta a demanda na area de atuacdao do assistente
social, porque a pobreza estd diretamente ligada ao modo de producédo, e a
exclusdo a nado insercdo nos circuitos das trocas sociais. Assim, a cada conflito
existente se cria uma politica para atender ou apenas para minimizar tais conflitos.
“A instituicdo ndo € um processo essencialmente produtivo, mas um processo de
organizacao legitimacéao social, mais do que econdémica, a instituicdo € uma entidade
politica. [...]", (WEISSHAUPT, 1985, p. 30). Nesse sentido o,

[...] trabalhador é o objeto de acdo do estado, evidentemente ha um efeito
complexo e contraditério nessa acédo. As necessidades do trabalhador sédo
burocraticamente estabelecidas e ndo existe uma relacdo direta e especifica
entre estes servicos e necessidades diretamente vinculadas a producédo de
determinados bens. S&o servicos contraditérios e para compreendé-los é
preciso ter em conta a sua especificidade, as relagbes em que estédo
inseridas e sua posicao histérica (FALEIROS, 2008 p. 99).
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No momento que o pequeno agricultor tem orientagdo e acesso a seus
direitos, consegue produzir melhor se utilizando de pequeno espaco do terreno. A
sua propriedade é mais bem aproveitada, pois com as orientacbes e
acompanhamento de profissionais capacitados saberd exatamente o que plantar a
guantidade de produto que vai colher bem como projetar os lucros que obtera. Os
profissionais disponibilizados pela EMATER terdo o dominio desde a analise do
solo e selecdo de sementes até a indicagdo do melhor tempo para plantar cada

semente.

O estagio em Servico Social deu inicio no ano de 2018, na cidade de
Presidente Médici- Ronddnia, o trabalho do assistente social na instituicio EMATER-
RO se caracteriza na validacdo dos direitos sociais das familias produtoras rurais. E
funcdo de o extensionista rural propor e estimular acdes que visam o bem comum
entre os produtores (as) e a comunidade, no intuito do desenvolvimento econdmico
e social das comunidades, fazendo valer os direitos garantidos na Constituicdo. Dos
direitos e das responsabilidades gerais do (a) Assistente Social segundo o Cédigo

de Etica (1993) pode-se enfatizar que,

Art. (2 c) participacdo na elaboracdo e gerenciamento das politicas sociais,
e na formulagéo e implementagéo de programas sociais.

Art. 5- Sdo deveres do/a assistente social nas suas relacdes com os/as
usuéarios/as: a) contribuir para a viabilidade da participacdo efetiva da
populacdo usuéaria nas decisdes institucionais.

b) garantir a plena informacdo e discussdo sobre as possibilidades e
consequéncias das situac6es apresentadas, respeitando democraticamente
as decisdes dos/as usuarios/as mesmo que sejam contrarias aos valores e
as crencas individuais dos/as profissionais resguardados os principios deste
cadigo.

O trabalho do Servigco Social na EMATER tem por objetivo a inclusdo das
familias da area rural em programas voltados a agricultura familiar visando a
melhoria da qualidade de vida, no empoderamento dos direitos basicos e no
incremento da divulgacdo desta politica para o setor agropecuario. O assistente
social desenvolve suas ac¢des garantindo a populacdo rural o acesso aos direitos
legislados. Para melhor poder conhecer as familias recorreu-se aos arquivos da

EMATER para fins de pesquisa documental.
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Foto 1- Pesquisa Documental

Créditos; Maria Eunice 06 de dezembro de 2018.

No periodo de 2017/2018 foi organizado juntamente com a supervisora de
campo e académica um roteiro para busca de informacfes para saber os programas
que vinham sendo executados naquele momento pelos agricultores com o
acompanhamento da EMATER bem como os recursos disponibilizados para cada
programa. A pesquisa minuciosa nos arquivos institucionais permite melhor
conhecer a realidade dos agricultores atendidos pelos extensionistas rurais da
EMATER do municipio de Presidente Médice.

A pesquisa é chamada de “documental” porque procura os documentos
de fonte primaria, a saber, os “dados primarios” provenientes de 6rgaos
que realizaram as observagbes. Esses “dados primarios” podem ser
encontrados em arquivos, fontes estatisticas e fontes néo escritas
(RAMPAZZO, 2015, p.51).

As informacdes sdo essenciais para melhor compreender as relagbes que se
estabelece entre Estado, instituicdo e publico alvo das politicas publicas os quais
sdo acompanhados pela equipe de extensao rural da EMATER do municipio bem

como para detectar as contradi¢cdes que envolve os beneficiarios desses programas.
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Foto 2- Coleta de Dados

[ —

Créditos; Maria Eunice 06 de dezembro-de 2018.

A partir dos dados coletados verificou-se que sao catorze (14) familias
participantes do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar- PNAE, essas familias
tem projetos em execucao e sem data estipulado para o termino dessa acao. Esses
produtores rurais fazem o cultivo na sua propria propriedade, sendo hortalicas e°
horticulturas para assim serem entregues as escolas rurais e urbanas. Cada
agricultor estar amparado pela Lei n°® 11.947/2009- PNAE.

Art. 4°PNAE- tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar, e
a formacgdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio das
acOes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdo que
cubram as necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL,
PNAE, 2009).

Essas familias usam os meios disponibilizados pelo programa, seguindo as
devidas regras impostas por cada projeto, efetuando com exceléncia e eficacia na
hora da distribuicdo. Vale ressaltar que todos esses cultivos séo de qualidade e o
uso de agrotdoxicos nao estdo permitidos, é vetado por lei, podendo perder os

recursos se caso aconteca o contrario.

O Programa “Brasil Sem Miséria- FOMENTO” ¢é de -carater social

disponibilizado especialmente para a mulher camponesa, atende-se no momento



57

setenta e uma (71) familias que vivem na zona rural, com perfil de baixa renda ou
extrema pobreza. Os valores que sdo disponibilizados para cada familia sdo de
2.400,00 sendo que a primeira parcela foi entregue no més de novembro, no valor
de 1.400,00. Esses recursos sao para subsidiar um novo meio de producdo para
esses familiares trabalhar, com esse projeto os mesmo tem como escolha, iniciar um
plantio, horticulturas, um criadouro de aves e criacbes de suinos, em suas
propriedades rurais, podendo assim ter a flexibilidade ao executar o projeto, pois
terd a participacdo de seus familiares, podendo assim gerar rendas e lucros para
todos com isso emancipando a familia. Tem previsto no Art. 9° da Lei n° 12.512, de
14 de Outubro de 2011. Art.3° o Programa de Atividades Rurais as Atividades as

Atividades Produtivas Rurais tem os seguintes objetivos;

I- Estruturar as atividades produtivas dos beneficiarios com vistas a inclusao
produtiva e promocao da seguranca alimentar e nutricional.

II- Contribuir para o incremento da renda dos beneficiarios, a partir da
geracdo de excedentes nas atividades produtivas apoiadas.

IlI- Estimular as atividades produtivas sustentaveis e agroecologicas
(DECRETO- n°7644)

Esse programa é uma chamada publica e teve o seu inicio no primeiro
semestre de 2017, com a duragéo de dois anos para ser executado. Lembrando que
a familia tem que se encaixar no perfil estipulado pelo programa e assim a mesma
consegue aderir 0 projeto, esta deverd seguir as regulamentacdes, que sao
explicadas no momento da entrevista, se a familias ndo seguirem 0s processos

adequados perdera todo o recurso.

Por dltimo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-
PRONAF, obtendo assim quarenta e cinco (45) projetos executados no periodo do
ano de 2018, para as familias produtoras de pequeno e médio porte. Esse projeto é
disponibilizado por meio de financiamentos o crédito rural, executados pelos
extensionistas, tendo as linhas de créditos disponiveis pelos bancos conveniados
com a instituicdo, Banco da Amazonia, Banco do Brasil e o mais novo parceiro a

Cresol.

Todos o0s projetos que estamos relatando sdo acompanhados pelos
extensionistas rurais entre eles a assistente social da instituigdo, inclusive o

programa PRONAF, ja o Brasil sem Miséria e 0 PNAE eles sdo exclusivo da area



58

social, e mediante a isso quem o0s coordena € psicopedagoga e extensionista rural
Maria Aparecida, fazendo todos os tramites para serem realizados e executados 0s
projetos. A mesma faz acompanhamentos mensalmente nas propriedades, dando

suporte necessario a todos os agricultores/as rurais.

A académica no periodo de estagio em Servico Social, a partir dos
conhecimentos tedricos e praticos em relacdo a agricultura familiar, realizou uma
palestra com uma turma de alunos da disciplina de Questdo Social visando divulgar
o trabalho na extensédo rural EMATER e ao mesmo tempo as exigéncias postas aos

profissionais de Servi¢co social que atuam como extensionistas rurais nesse 6rgao.

No momento de exposi¢cdo foi pontuado aos alunos do curso de Servigo
Social e de Direito que na EMATER atuam profissionais de diversas areas com a
finalidade exclusiva de atender o pequeno e médio produtor rurale estar incluindo os
mesmos nos programas disponibilizados pela instituicdo, nesse caso, no ano de
(2018) PRONAF, Brasil sem Miséria (FOMENTO) e o PNAE, entre outros.

Foto 3- Apresentacgdo do Projeto de Estdgio em Servigo Social na EMATER de Presidente Médici-Rondonia.

Créditos; Professora Ma. Professora Rafaela Gomes Mais, 20 de Novembro de 2018

A estagiaria apés as explanagdes a respeito desse trabalho na EMATER bem
como a atuagdo do profissional de Servico Social e extensionista rural passou a
palavra para a professora da disciplina a qual teceu varios questionamentos.



59

No momento dos debates foram expostas varias questdes referentes a area
social, bem como as dificuldades que os produtores rurais vém enfrentam no campo,
a busca pela a validacdo dos direitos com a minimizagdo do Estado diante das
politicas publicas voltadas ao pequeno e médio produtor rural.

Na continuidade das discussdes a professora questionou sobre a perspectiva
do fazer profissional do assistente social em uma extensédo rural e quais os desafios

enfrentados pela profissédo nessa expressao da questao social.

Uma académica do curso de Servi¢co Social contribuiu elencando o quanto foi
fundamental a orientacdo do extensionista rural sobre o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), ja que sua familia reside na zona rural participava do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), ja que sua familia que reside na zona rural havia
aderido o programa como forma de garantir uma renda extra para a sua familia. Esta
destacou que resolveram participar do programa e comecaram a fazerem entregas
de alimentos para as escolas municipais do municipio de Ji-parana- R6. O programa
PAA é um programa de carater municipal, executado pela prefeitura da cidade local.
Destacou também a relevancia do trabalho dos extensionistas no sentindo de dar
apoio as familias, podendo assim esclarecer as duvidas e auxiliando no acesso aos
direitos que sao garantidos por eles por Lei.

Foi possivel explicar que o PAA, é um programa social trabalhado pelos
municipios vinculado a prefeitura, a instituicio EMATER néo tem participacao, pois
0S programas que a instituicdo executa sao pelo Governo Federal e de
responsabilidade do Estado, porém nada impede que o extensionista oriente sobre a

existéncia e como acessar.

A Constituicdo Federal de 1988 no Art. 186 destaca que a funcdo social &
cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e

graus de exigéncias estabelecidos em lei. No Art. 187,

A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producéo/produtores/trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de
transporte, levando em conta, especialmente; IV- a assisténcia técnica e
extensdo rural; VI- o cooperativismo; A eletrificacdo rural e irrigacdo; A
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habitagcdo para o trabalhador rural;§ 1° Incluem-se no planejamento agricola
as atividades agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais
(BRASIL, CF/1988 p. 111,112).

Em outro momento um dos académicos do curso de Direito contribuiu
ressaltando os beneficios que esses programas podem trazer as familias
camponesas, dando assim meios e suporte para que as mesmas consigam sair da

linha de pobreza e ter a oportunidade para assim ampliar todo o rendimento.

E pela via do trabalho que o homem satisfaz suas necessidades, criando,
para isso, os meios que lhe permitem a satisfacdo destas; ao mesmo tempo
em que recria, reproduz-se enquanto ser pratico- social. O trabalho é para o
homem a condicdo natural da sua existéncia, a sua condicdo de homem
(GUERRA, 2002, p.102).

Por fim foi ressaltado que cabe ao extensionista social fazer os devidos
acompanhamentos aos produtores (as) rurais para que estes consigam progredir em
suas propriedades e assim incentivar as novas geracdes para que nao venham
abandonar a vida no campo. Para (IAMAMOTO, 2015, p.238) “O acompanhamento
da situacéo de vida e de trabalho das classes subalternas, suas formas auténomas
de representacdo em relagéo ao bloco do poder, fornecem, bases para avaliacdo do

alcance e eficacia para a implementacao desses projetos”.

Os beneficios apresentados pelos projetos acompanhados pela EMATER sao
inUmeros, pois sao executados a partir dos estudos realizados nas proprias
propriedades rurais, com o0s recursos disponibilizados pela instituicdo, preparando
toda a familia para a execu¢do dos mesmos. Ao fazer uma pesquisa social observa-
se gque muitas das familias ainda nao desfrutam de tais beneficios devida a falta de

informagao.

O trabalho do assistente social como um extensionista rural se torna
extremamente relevante, o mesmo se torna orientador e executor para assim poder
dar as orientacdes adequadas a todas as familias que residem na zona rural, assim
direcionando as politicas publicas a cada familia incentivando, as mesmas a

participarem.

O fato de o Servigco social constituir-se uma profissdo traz inerente uma
exigéncia de acdo na sociedade, 0 que nado exclui a possibilidade e a
necessidade de dedicar-se a investigacdes e pesquisas no amplo campo
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das ciéncias sociais e da teoria social, adensando o acervo da producéo
intelectual sobre intercorréncias da questdo social e das politicas sociais,
contribuindo para o crescimento do patrimdnio cientifico das Ciéncias
Humanas e Sociais IAMAMOTO, 2015, p.239)

Neste contexto, o assistente social, e extensionista rural da EMATER atua
pelas suas competéncias tedrica metodoldgica garantindo a populacédo rural, uma
vida digna, com ampla visdo do mundo através do fortalecimento das associagfes
de produtores, cooperativas, oficinas de capacitacdo e formas de técnicas

apropriadas & producédo de acordo com cada regido.

O trabalho do Servi¢co Social juntamente com os demais membros da equipe
da EMATER possibilita levar aos agricultores informag¢6es e ampliar conhecimentos
que permitam a adesdo aos programas e assim melhorem suas propriedades,
conquistem estabilidade financeira e fortaleca os vinculos para continuarem no

campo.

O PRONAF é custeado pelo Estado e MDA - Ministério do Desenvolvimento
Agrario, como uma politica de sustentabilidade agraria e destaca que é possivel
superar dificuldades no campo e com o auxilio dos técnicos melhorarem o processo

de producéo rural.

O profissional de Servico Social utilizando-se de seu saber orienta 0s
estagiarios e exerce a supervisao no sentido de que estes também construam as
habilidades e competéncias para atuar como futuros profissionais nas diversas

demandas, entre elas com as familias do campo.

A supervisdo de estagio na conjuntura busca legitimar a interagdo entre os
sujeitos assistente social de campo, alunos estagiarios e supervisor
académico, intrinsecamente envolvidos num projeto coletivo e
interdisciplinar e que compdem, assim uma triade representativa do
universo a qual pertence, a supervisdo como processo articula exercicio e
formacdo uma vez que esta vinculada a atividade concreta de estagio
(LEWGOY, 2004, p.32).

O estagio em Servico Social € sem duvida um momento impar em que o
conhecimento adquirido na academia se articula com os conhecimentos praticos e

impulsionam o académico a ir além, compreendendo assim de forma critica as
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contradicbes da existéncia na sociedade e nas instituicbes empregadoras de

assistentes sociais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O meio rural brasileiro ndo tem visibilidade nos meios de comunicacéo,
principalmente as pequenas propriedades sdo praticamente invisiveis perante a
sociedade. Pela midia e sociedade desinformada a agricultura familiar camponesa, €
vista como um lugar de atraso. As atividades sdo exclusivamente agricolas, sendo
sujeitos dependentes das politicas publicas assistenciais para que se desenvolvam e
possam concorrer com grandes proprietarios e agronegocio. O agronegocio €
propagado como um lugar do desenvolvimento, possibilitando assim a construgéo de

riquezas.

Entende-se que os produtores (as) rurais ndo precisam se moldar aos
costumes urbanos, para que consigam a garantia dos seus direitos sociais, politicos,
culturais e econdmicos, jA que esses direitos sdo assegurados para qualquer
cidaddo/a, a politica publica devem ser implementadas e executadas no campo,
garantindo assim a equidade no atendimento entre 0s sujeitos rurais e urbanos.

Apesar desses impasses o0 publico alvo da ATER é exclusivamente o
pequeno, e médio produtor (a) rural, fazendo que suas acdes privilegiem o acesso
aos programas de participacdo e melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores
rurais.

Em relacdo ao/a fazer profissional assistente social como extensionista rural
se entende que possui uma formacao generalista, com perspectiva critica histérica e
dialética que possibilita a analise da realidade, sendo inserido/a no ATER 0 mesmo
desenvolve acbes em diversas linhas de atuacdo permitindo assim reconhecer as
reais demandas da classe trabalhadora e com ela lutar para acesso aos direitos

constituidos.

Neste mesmo sentido, tendo evidenciadas suas competéncias e atribuicdes
na Lei de Regulamentacéo da Profissédo e fundamentado no projeto ético politico o/a
assistente social € um profissional apto para desenvolver quaisquer atividades que

venha auxiliar na efetivacdo desses direitos de da classe trabalhadora rural.
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Deste modo o profissional da éarea da assisténcia social € de suma
importancia no campo, pois 0 mesmo estara engajado a emancipar 0S sujeitos,
direcionando as familias camponesas a terem acesso a essas politicas publicas,

como de saude, educacgdo e previdéncia.

Sabe-se que as politicas sociais brasileiras sdo orientadas pelo ideério
neoliberal e as condigBes para essa efetivagdo sdo minimas. Podemos citar assim &
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) tendo assim
uma década da sua idealizacdo, ainda assim passa por velhos problemas na hora

da efetivacao.

O profissional de Servigo Social, extensionista rural apesar das contradi¢cdes
intervém na realidade de forma a mediar para que as demandas dos trabalhadores
da area rural e suas familias sejam contempladas pelo menos em parte, ou seja

tendo acesso aos servigos oferecidos pela ATER.

O Servigco Social tem atribuicbes também que vao além da execucdo ou
repasse de servicos, este é também propositivo de politicas, programas e projetos

gue possam vir a contribuir para o avanco das politicas publicas voltadas ao campo.

Como estagiaria de Servico Social o aprendizado foi sem duavidas relevante
para que possamos exercer a profissdo de assistente social com olhar critico e

comprometido com as familias da area rural.



65

6 REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

_____. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: Versédo Final:
25/05/2004.Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF), Grupo de Trabalho Ater, 2004, 22p. Disponivel em:
http://www.pronaf.gov.br/dater/arquivos/Politica%20Nacional%20de%20ATER.pdf.
Acesso em 11/04/2019.
. R% 397 milhdes para assisténcia técnica e extensdo rural. Publicado em
02/07/2008. Disponivel em: http://www.mda.gov.br/saf/index.
Php?Sccid=283&ctuid=17880. Acesso em: 06/03/2019

Agricultura familiar e campesinato: rupturas e continuidade. Estudos
Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, 21, Outubro, 2003: 42-61.

PRONAF 10 anos: mapa da producdo académica. Brasilia, MDA /NEAD,
2006.
ABRAMOVAY, R.. Paradigmas do Capitalismo Agrario em questdo. Séao Paulo.
Anpocs, Unicamp, Hucitec, 1992. Uma nova extensdo para a agricultura familiar. In:
Seminéario Nacional De Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Brasilia, DF, Anais,
1997.
ANDRIOLLI, http://www.espacoacademico.com.br/085/85andrioli.htm, acesso em
16/03/2019
AQUINO, J. R. & SCHNEIDER, S. 12 anos da politica de crédito do PRONAF no
Brasil (1996-2008): uma reflexdo critica. VIII Congresso Latino-Americano de
Sociologia Rural. Porto de Galinhas, PE: 2010.
BIANCHINI, Valter. Vinte anos do PRONAF — 1995-2015: Avancos e desafios.
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Brasilia: 2015.
CAMPOLIM, A. |. Educacdo rural: Um debate necesséario. Embrapa/CPAP.
www.agronline.com.br/artigos. p. 3 Publicado em 11 de novembro de 2005. Acesso
em 25/04/ 2019.
CARNEIRO, M. J. Agricultores familiares e pluriatividades: tipologias e politicas. In.:
COSTA, L. F. C.; ,MOREIRA, R. J.; BRUNO, R. (Org.). Mundo rural e tempo
presente. Rio de Janeiro: Mauad/Pronex, 1999.
CASTORIADIS, C. A instituicdo imaginaria da sociedade; /Cornélius cartiriadis. -
Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1982.


http://www.espacoacademico.com.br/085/85andrioli.htm
http://www.agronline.com.br/artigos

66

CAVACO, C. Pessoas e Lugares - Os servicos a populacdo em Meio rural. Cristina
cavaco, www.leader.pt Il série /n. 17/marco 2007, p. 3. Acesso em 18/04/2019
CAVALLARI, Alessandro A; FERREIRA, Esvanio E. S; SOARES, Keller R; NEVES,
Sandra M. A; SEABRA JUNIOR, Santino. O Programa de Aquisicdo de Alimentos na
Amazobnia Legal Brasileira. In: Revista de Estudos Sociais. N.37, V.17, Cuiaba-MT,
2015.

CERQUEIRA, P. S; ROCHA, A. G. A agricultura familiar e o PRONAF: elementos
para uma discussdo. Andlise e Dados, Salvador. v. 12, n. 3, p. 105-117, 2002.
CERVO, Amado Luiz; BERVIAN, Pedro Alcino. Metodologia cientifica. 4.ed. Paulo:
Makron Books, 1996.

DENARDI, R. A. Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel, acesso em
17/05/2019, www.revista.agroecologia.com Porto Alegre,.2001.

FALEIROS, V. de P. Saber profissional e poder institucional; ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2008.

FASER. PRONATER 2007/2008 em discusséo. Disponivel em:
http://www.faser.org.br/noticias Acesso em 06/04/2019.

FLORES, Murilo. Assisténcia técnica e agricultura familiar. In: LIMA, Dalmo Marcelo
de Albuguerque; WILKINSON, John. (org.). Inovagdo nas tradicbes da agricultura
familiar. Brasilia: CNPg./Paralelo. 2002. p.347-360.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002.

GIL, Antbnio Carlos. Como elaborar Projetos de Pesquisa. 32 ed. Sado Paulo:
Atlas,1991.

GIL, Antbnio Carlos. Como elaborar Projetos de Pesquisa. 42 ed. Sado Paulo:
Atlas,2007.

GUERRA, Y. O servigco social frente a crise contemporénea: demandas e
perspectivas. In Revista Agora: Politicas Publicas e Servico social, dezembro.
Acesso 09/05/2019. Disponivel em http:// www.assistentesocial.com.br
http://www.ipa.br/novo/arquivos/paginas/3-ipa-manualdemetodologia.pdf Acesso
08/04/20109.

https://periodicos.ufsm.br/extensaorural/article/view/5615/3331 Acesso 08/04/2019.



http://www.revista.agroecologia.com/
http://www.faser.org.br/noticias
http://www.assistentesocial.com.br/
http://www.ipa.br/novo/arquivos/paginas/3-ipa-manualdemetodologia.pdf
https://periodicos.ufsm.br/extensaorural/article/view/5615/3331

67

https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as sdi=0%2C5&g=estudo+de+caso+e+suas+defini%C3%A7%C3%B5es+autor
es&btnG= Acesso 09/03/2019.

https://www.revistas.usp.br/cpst/article/view/25771 Acesso, 07/04/2019.

IAMAMOTO, M. V. Servico social em tempo de capital: capital financeiro, trabalho
e questao social. / Marilda Vilela lamamoto. — S&o Paulo: Cortez, 2008.

JORNAL DO COMMERCIO. Governo suspende liberacdo de crédito para
assentamentos. Recife : Jornal do Commercio, 15/05/2000, Segunda-feira.
Disponivel em: http://www2.uol.com.br/JC/_2000/1505/br1505a.htm. Acesso em:
05/05/2019

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia Cientifica.
5.ed. 2. Reimpr. Sao Paulo: Atlas, 2008.

MARTINELLI, M. L. Servico Social e sociedade. Metodologia Qualitativa, 1985, p.
130.

MARTINS, José de Souza. Impares sociais e politicos em relacdo a reforma agraria
e a agricultura familiar no Brasil. Documento apresentado no Seminario Interno
sobre “Dilema e perspectivas para o Desenvolvimento Rural no Brasil, com énfase
no Agricola e Rural na Primeira década do Século XXI”, FAO, Santiago do Chile, 11-
13 de dezembro, 2001.

MATTEI, L. Politicas publicas de fomento a producdo familiar no Brasil: o caso
recente do PRONAF. Floriandpolis: UFSC, 2001. Disponivel
em:<http://www.sober.org.br/palestra/5/421>. Acesso em: 15 Abril de 2019

MDA. Ministro lanca amanha Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural, publicada em 27/03/2006. Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/index.php?ctuid=8724&sccid=134.

NODA, S. do N. et al. Qualificacdo profissional de trabalhadores rurais e urbanos
para o desenvolvimento sustentado de Pauini, in: NODA, Sandra do Nascimento
(org.) Agricultura Familiar na Amazonia das Aguas. Manaus: Editora da Universidade
Federal do Amazonas, 2007, p. 191-206.

OLINGER, Glauco. Ascensdo e decadéncia da extensdo rural no Brasil.
Floriandpolis : EPAGRI, 1996, 523 p.


https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-%20BR&as_sdt=0%2C5&q=estudo+de+caso+e+suas+defini%C3%A7%C3%B5es+autores&btnG
https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-%20BR&as_sdt=0%2C5&q=estudo+de+caso+e+suas+defini%C3%A7%C3%B5es+autores&btnG
https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-%20BR&as_sdt=0%2C5&q=estudo+de+caso+e+suas+defini%C3%A7%C3%B5es+autores&btnG
https://www.revistas.usp.br/cpst/article/view/25771

68

PEIXOTO, M.. Marcos legais dos servicos precursores de ATER no Brasil. In:
Congresso Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ConbATER, 2008,
Londrina. Congresso Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ConbATER
Reconversao da Agricultura: busca de novos modelos. Londrina : Associagdo dos
Engenheiros Agronomos de Londrina, 2008. p. 544-560.

PEIXOTO, Marcus. EXTENSAO RURAL NO BRASIL — UMA ABORDAGEM
HISTORICA DA LEGISLACAO. Consultoria Legislativa do Senado Federal. Brasilia:
Senado Federal, 2008.

PEIXOTO, Sérgio Elisio: Histérico da agricultura familiar no Brasil, Revista Bahia
Agricola, v.2. 1998.

PERACI, A. S. Ministério do Desenvolvimento Agrério. Cartilha SAF, Brasilia,
setembro de 2007.

PEREIRA, L. G. .T. C. Avaliacdo do PRONAF através do comportamento dos atores
sociais: estudo de caso em Espirito Santo Pinhal — SP. 2000. Dissertacdo (Mestrado
em Engenharia Agricola), Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2000.
QUEDA, Oriovaldo. A Extensdo Rural no Brasil: da anunciacdo ao milagre da
modernizacao agricola. Piracicaba : ESALQ/USP, Tese de Livre Docéncia, marco de
1987, 201p.

SCHNEIDER, Sérgio. A pluriatividade e o desenvolvimento rural brasileiro. Cadernos
do CEAM, Agricultura Familiar e Desenvolvimento Territorial — Contribuicdes ao
Debate. Brasilia, ano V, n. 17, p.23-42, fev. 2005.

SCHNEIDER, Sergio; MATTEI, Lauro; CAZELLA, Ademir Antdnio. Histdrico,
caracterizacdo e dinamica recente do PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. IN: SCHNEIDER, Sergio; SILVA, Marcelo
Kunrath; MARQUES, Paulo Eduardo Moruzzi (Org.). Politicas Publicas e
Participacdo Social no Brasil Rural. Porto Alegre, 2004, p. 21-50.

SILVA, M. A. S. Resgate tedrico e metodolégico do projeto profissional de
ruptura. - / Maria Alzanira Silva e Silva (coordenadora) - 4. ed. Sado Paulo: Cortez,
2007.

SILVEIRA, U. . Nucleo “Terra e Raiz”. www.proex.reitoria.br. P. 2. Acesso em 26 de
setembro de 2007.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre,
ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>. Acesso em: Margo de 2019.


http://www.proex.reitoria.br/

69

SPEROTTO, Neila. Instrumentalidade do Servi¢co Social. Porto Alegre: Imprensa
Livre, 2009.

THIOLLENT, Michel. Critica metodoldgica, investigacdo social e enquete operaria.
Séo Paulo: Polis, 1987.

WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. Raizes Histéricas do Campesinato
Brasileiro. In: TEDESCO, Jodo Carlos (org.). Agricultura Familiar Realidades e
Perspectivas. 2a. ed. Passo Fundo: EDIUPF, 1999. Cap. 1, p. 21-55.

WEISSHAUPT, J.R. As func¢des socio-institucionais do servi¢go social / Jean

Robert Wesshaupt (organizador). — S&o Paulo: Cortez, 1985.



