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“Mas justica atrasada ndo é justica, sendo
injustica qualificada e manifesta. Porque a
dilagdo ilegal nas maos do julgador contraria o
direito escrito das partes, e, assim, as lesa no
patrimbnio, honra e liberdade... Os tiranos e
barbaros antigos tinham por vezes mais
compreenséo real da justica que os civilizados

e democratas de hoje.” Rui Barbosa.



ESTUDO ACERCA DOS REFLEXOS E EFICACIA DAS AUDIENCIAS DE
CONCILIAGAO NO PROCESSO CIVIL RONDONIENSE

Carlos André Fernandes Gasparini’

Jefferson Freitas Vaz?

RESUMO: A natureza confltuosa do homem enseja, vez ou outra, a
necessidade de um amparo por parte de terceiros para que nio se aplique a
antiga e criminosa pratica da “autotutela”, sobretudo, em raz&o de ter o Estado
tomado para si 0 monopdlio da Justica. Com o passar dos anos, superados
diversos modelos de estado, surge entédo, no Estado Constitucional de Direito,
a autonomia de fungdes entre os poderes do Estado. O Judiciario, responsavel
por dar a decisdo final no ambito das lides que possam vir a surgir
especialmente apds o reestabelecimento da democracia e restituicdo e advento
das chamadas “agdes de massa”, o que fez com que 0s juizos viessem a se
tornar abarrotados de processos, causando-lhes inegavel morosidade na
solugdo das lides. Todavia, embora tal pratica ainda esteja sob a égide do
Poder Judiciario, como tentativa de amenizar a citada situacdo, busca-se
implementar os métodos consensuais de solucédo de conflitos, dando as partes
o direito de decidir, sob a tutela do Estado, e também com o objetivo de evitar a
lentiddo causada pelo uso e exercicio unico da Jurisdicdo como forma de
solugdo de litigios. O que se questiona, em verdade, é a efetividade e os
reflexos da adogdo da pratica da Conciliagdo, buscando detectar se mais
morosidade tras, ou se efetivamente acelera a resolugdo das lides,
desafogando o Estado-Juiz. Limitando-se ao ambito do Estado de Rondénia e
utilizando-se, basicamente, revisdo bibliografica, analise de dados em campo e
dados estatisticos preestabelecidos. Busca-se, nesse estudo, responder a essa
indagacéo, demonstrando a possivel relatividade do sucesso do citado meio de
solucao consensual de conflitos.

Palavras-chaves: Conciliacao; conflito; estatistica, Celeridade.

ABSTRACT: La caracteristica conflictuada del hombre necesita qué, una o otra
vez, haya la necesidad de un amparo de una tercera persona, para que no se
vuelva admitir la criminosa practica de la llamada “autotutela”, que, en verdad,
es un modo de defender-se criminoso, pero muy comun en los viejos tiempos,
pero no mas admitida vez que su ejercicio muestra-se cémo verdadero Crimen,
pues hay el Estado llegado para si el total comando de la fuerza y justicia.
Pasados algunos anos en la historia, suportadas las revoluciones e mudanzas
de régimen estatal, nos hay llegado el Estado Constitucional de Derecho,

1 Graduando no curso de Direito pelo Centro Universitario Sdo Lucas — Ji-Parana/RO. E-mail:
carlosandregasparini@gmail.com.

2 Graduado em Direito, pelo Instituto Luterano de Ensino Superior de Ji-Parana — ILES/ULBRA.
Professor orientador, bel. em Direito, Especialista em Direito Processual Civil, ILES-Ulbra 2003,
Direito do Trabalho e Processo do Trabalho, 2007, UNINTES, titular da Cadeira de Processo
do Trabalho, Previdenciario e Estagio Civil no Curso de Direito do S&do Lucas. E-mail:
jefferson.vaz@saolucas.edu.br.



donde se hay concretizado la verdadera reparticién entre las funciones por los
poderes del Estado. El Judiciario, con su responsabilidad de quitar con
definitividad los conflictos a que les son tragos, principalmente después del
adviento de la moderna democracia y de la llegada de las “acciones de masa”
hay sido abarrotado de procesos de justicia, 0 qué ha ocasionado su morosidad
en la resolucion de los casos que fueran sometidos al Estado. Como verdadero
modo de contornar la situacién, se hay creado o que se llama de “modos
alternativos de solucion de conflictos”, dentro del cual se comprenden la
realizacion de la audiencia de conciliacion. El estudio, se hay realizado en los
contornos del Estado de Rondénia, tiendo cdmo sus herramientas adoptadas,
la busca de informaciones directamente colectadas, la revision de la bibliografia
y datos numeéricos oficiales. Busca-se la produccion de un trabajo con el intuito
de demonstrar la real efectividad de la adopcion de la practica de sesiones de
Conciliacion.

INTRODUCAO

Presta-se o presente trabalho, em que pese sua natureza simplodria,
identificar e analisar alguns pontos que envolvem direta ou indiretamente, o
instituto da conciliagdo, no ambito judicial civel, utilizando-se como base
delimitadora, o Estado de Rondoénia.

Utilizou-se, em muitos pontos, do método de pesquisa de campo,
adotando dados colhidos pelas entidades estatais envolvidas no tema, e
também valendo-se da analise direta, além da revisdo bibliografica, sem
objetivo de esgotar o tema e nem mesmo ultrapassar as possibilidades de sua
realizagdo, dada a raridade das informacgdes utilizadas e obtidas através da
pesquisa, em curto lapso temporal.

O que se compreende como Audiéncia de Conciliagdo, nada mais € que,
um ou uma sucessao de pratica de atos processuais tendentes a buscar a
solucao definitiva por meio da prépria vontade das partes, restadas as normas
de ordem publica e direitos indisponiveis, de uma lide, cujo objeto nada mais é
que o conflito advindo de uma pretensao resistida, colocando os sujeitos sob
pontos de vista antagbnicos.

Embora, sob o ponto de vista ontoldgico, nada de novo tenha o instituto,
em especial apds a edicdo da Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de

Justica, e de modo especial, no ano de 2015, com a edicdo do Cédigo de



Processo Civil}, ha evidente foco, sob o ponto de vista juridico, tanto pelas
suas matizes enriquecedoras da real possibilidade de atingimento de uma
justica e pacificacdo social verdadeira, como, também, pontos ndo téo
interessantes ao mundo juridico, inerentes ao instituto.

Buscou-se, ainda, a abordagem, ainda que muito singela, de pontos de
vista tedricos acerca da audiéncia conciliatéria e de institutos a ela
relacionados, a exemplo da mediac&o e arbitragem.

Todavia, o principal objetivo do presente estudo consistiu em delinear os
contornos praticos da audiéncia conciliatoria, tendo como base precipua o
Poder Judiciario do Estado de Rondénia. Isso porque, diversos dados
estatisticos sdo divulgados oficialmente, mas, que, em verdade, poucas
evidéncias praticas demonstram de fato a consisténcia das informagdes.

A utilizacado do Estado de Ronddnia como base de analise, em que pese
tratar-se de um dos entes federados mais novos, na Orbita estadual, ndo
diminui a relevancia dos resultados obtidos que, como ja fora explanado, em
que pese sua natureza singela, dettm um Poder Judiciario de natureza
proativa, em verdade, prodigo na implementagdo das mais novas iniciativas.

Buscou-se a comparacdao de dados oficiais, além de pesquisa pratica
comparando-os e verificando, com as limitacbes que nos sdo suscetiveis ante a
gigantesca possibilidade de visualizagdo dos mais diversos pontos de vista.

Ao longo do texto, o leitor encontrara conhecimento tedrico e inumeros
dados informativos, de forma detalhada. Estruturalmente, desdobrou-se o
estudo em 04 (quatro) setores, claramente identificados. Primeiro,
apresentando conceitos filosoficos. Em seguida, breve resumo historico.
Outrossim, abrangeu-se por conseguintes breves roteiros teodricos e praticos.

Evidentemente, ndo se buscou aqui enaltecer ou desprestigiar o
instituto, mas, na verdade, aprofundar-se no ambiente pratico da matéria com o
objetivo de contribuir e propor solu¢gdes capazes de racionalizar sua utilizagao.

Assim, tratar-se-a de verdadeiro mergulho num dos campos mais
discutiveis e latentes no ambito juridico, abordando, sempre, com espirito

critico e suscetivel de pros e contras.

3 BRASIL. LEI n.13105/2015. Institui o Codigo de Processo Civil. 2015.



1. DOS EQUIVALENTES JURISDICIONAIS

1.1. RESUMO BREVE ACERCA DOS MEIOS DE COMPOSICAO DE
CONFLITO

Desde os primérdios da humanidade, o homem demonstra sua natureza
bélica, marcada pela paixao, instintos e de imposicao da forca do mais forte
subjugando o mais fraco. Da-se, a esse método, atualmente, o nome de
autotutela, que, bem em verdade, € verdadeiro crime, tipificado pelo Codigo
Penal Brasileiro (Art. 344 — Exercicio arbitrario das proprias razées)*. Tem-se,
assim, o velho dilema: fazer ou nao “justica com as préprias maos”?

Corroborando, de certa forma, essa natureza antissocial do homem,
aduz Ana Paula Gongalves da Silva, em sua obra “PRINCIPIO DA
COOPERACAO: DO CONFLITO A SOLUCAO CONSENSUAL DOS
CONFLITOS (2018, p. 3)”:

“A inevitabilidade do surgimento do dissenso, alias, é apontada nas
obras de Nietzsche e de Freud: o homem constréi-se pelo conflito.
Nesse sentido, Freud aponta que “a opg¢do que se apresenta é aceitar
incondicionalmente a vida, com todo sofrimento, confiito e limitagées
inerentes a ela.” (GHISI, 2007, p. 41).”

Justamente por for¢ca desse impulso instintivo, prevalente na realidade
humana durante sua fase natural, sob a dtica filosdfica, antropologica e da
psicologia, diversos autores trazem a tona a esséncia humana primitiva.

A exemplo, Thomas Hobbes (1615, p. 168) nos da a entender em sua
obra “O Leviatd”, que o homem, em seu estado natural, mostra-se corrupto,
egoista e preocupado exclusivamente com os interesses que l|he sé&o
beneficentes, e mais, por mostrar-se, de tal forma, submete-se ao “pacto
social”’, valendo-se deste para consecugao se seus objetivos soérdidos.

Segundo o referido autor, a discorrer sobre o carater “natural” do ser

humano aduz:

“[...] Mas a esta semelhanga entre o Estado e o homem natural vem-
se acrescentar uma dessemelhanga, da maior importancia: a saber,
que um homem natural recebe sua experiéncia dos objetos naturais
dos sentidos, que influenciam sua propria paixdo ou interesse, ao
passo que quem da conselho a pessoa representativa de um Estado
pode ter, e muitas vezes tem seus fins e paixdes particulares, o que

4 BRASIL. DECRETO LEI N° 2848/40 , DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>



torna seus conselhos sempre suspeitos, e muitas vezes
infidedignos.[...]"®

Todavia, a evolugcao das sociedades, ocasiona verdadeira mutacao, ao
correr dos séculos, no carater e comportamento do “homem”, que, sendo uma
parte de um todo, com base num contrato social instituidor do Estado,
compromete-se a mutuamente ceder parte de suas liberdades em favor de um
objetivo em comum.

Portanto, aquele homem egoista, corrupto, mostra-se com o passar dos
séculos, verdadeiro animal sociavel, e, embora ainda existam tragos instintivos
e egoisticos, sua conduta passa a ser tragada de uma forma mais ou menos
racional.

Desde entdo, formado o Estado de maneira, como o0 compreendemos
atualmente, detentor de um “Poder Soberano”, conflitos tornam-se comuns,
sejam eles verdadeiras revolu¢gdes que mudaram o destino da humanidade,
talvez ainda mais aqueles que se restringem a circunstancias mais banais.

Atingido esse estado de “socializagdo”, imperioso faz-se que o Estado
tome para si o poder exclusivo de por fim aos litigios, sob pena de alcangar-se
verdadeiro caos social.

Assim, admitido o monopdlio Estatal quanto ao poder de decidir,
impondo aos suditos, a vontade de um terceiro, supostamente imparcial,
Estado chama para si a responsabilidade de cuidar de modo efetivo e justo,
dos conflitos que possam vir a surgir no ambito da sociedade.

Seguindo esse monopdlio assumido pelo Estado, passou-se por varios
regimes Estatais, dentre os quais a dominagao religiosa, o absolutismo, e no
transcorrer dos séculos, alcancga-se, atualmente, o fendmeno juridico do
neoconstitucionalismo. Eis aqui, o chamado Estado Constitucional de Direito,
marcado pela busca da valorizagdo do ser humano e da prevaléncia da forca
normativa da constituicdo, conforme teoricamente o preconiza o Ministro Luis

Roberto Barroso.®

5HOOBES, Thomas. O Leviata (1615). Tradugdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza
da Silva.

6 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo. Disponivel em
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618 Acessado em 04/06/2019.
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Nesse modelo estatal, o principio da dignidade da pessoa humana
mostra-se como verdadeiro balizador das condutas a serem adotadas pelos
Estados. Os poderes constituidos, devem pautar-se na efetiva busca pela
prevaléncia das garantias humanas e no bem-estar do individuo.

No citado movimento constitucionalista, o Poder Judiciario,
especialmente, ganha carater de protagonista, sendo aquele, que, em sede de
constitucionalismo moderno, ao menos no continente americano, € o Unico
capaz de dar a ultima palavra as celeumas surgidas, naturalmente, da
convivéncia social.

Nesse cenario acresce-se, ainda, o fendmeno da globalizagéo, criando
as demandas de massa, incentivando o consumismo, os meios tecnologicos e
de comunicacgio, o que, sem duvida é capaz de trazer inumeros beneficios ao
ser humano, em sua vida quotidiana.

Por outro lado, no entanto, notaveis entraves, problemas, violagdes de
direitos e de condutas, as quais, pelo proprio risco da existéncia humana,
mostram-se muito mais corriqueiras.

E, o Brasil, ndo ficando de fora de tais fendmenos, a despeito das
disposi¢des constitucionais acerca da garantia a celeridade e justica dos
processos, antes mesmo da promulgacado atual da Constituicdo de 1988,
inumeras circunstancias sempre se mostraram como verdadeiros entraves com
relagdo a concretizagao desses inarredaveis principios: celeridade processual e
garantia da justica das decisoes.

Nesse sentido, a morosidade processual fazia e, ainda faz, com que
determinados feitos se arrastassem por anos ou décadas, sem uma solugao
efetiva do Estado, que, como mencionou-se acima, adotou para si em carater
de monopdlio o direito/dever de realizacdo da Justigca entre os casos que lhes
forem apresentados.

Mas, a despeito da crise pela qual passara o Poder Judiciario, ndo se
deixou abalar. Com a ‘reforma do Poder Judiciario”, por meio da Emenda
Constitucional 45/2004 abriu-se verdadeiro leque de possibilidades e
alternativas a serem adotadas. Fez-se constar, ironicamente, apés 13 (treze)
anos de tramitagdo, expressamente no rol dos Direitos Fundamentais do art. 5°
da Constituicdo Federal, o direito de ter-se acesso ao trédmite processual de

maneira célere e razoavel.
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Ademais, criou-se o Conselho Nacional de Justica, 6érgao deliberativo,
pertencente ao Poder Judiciario, mas sem natureza jurisdicional.

Com relagdo a uma das citadas mudangas, dentre muitas que
efetivamente ocorreram com a “reforma”, seja a criagdo do Conselho Nacional
de Justica e a concessao de suas atribuicdes, verdadeiramente, os rumos de
Poder Judiciario Brasileiro, ao menos quanto as instancias inferiores da Justica,
que mais afetam os individuos, sdo tomados por Ia.

Nao é a toa, que, a forma para se adotar uma das tentativas, talvez das
mais louvaveis, ao menos no ambito da Justica Comum, ja que a Justiga do
Trabalho ja ha muitas décadas dele dispunha, tenha sido a edigdo da
Resolugdo 125/20107, que tracou os parametros basilares de todos os
aspectos e inclusive do dever, de cada tribunal desenvolver verdadeiras
politicas e reformas com o objetivo de viabilizar a valorizagdo da Conciliagao e,
ainda, da Mediagcdo, como verdadeiras medidas tendentes a garantir o
“‘desafogamento” do Poder Judiciario, em muitas das ag¢des que a ele
chegavam, além de coadunar-se, absolutamente, com a ordem constitucional,
pautada na dignidade da pessoa humana e justiga social.

E, ainda, interessante ressaltar que antes mesmo da edicdo da
resolucdo acima mencionada, um dos marcos mais importantes para a adocao
da conciliagcdo no processo civil brasileiro foi a edicdo da Lei Federal n.°
9099/958, que dispde acerca dos Juizados Especiais, no ambito da justica
estadual, a qual persiste ainda hoje, com pleno vigor e inegavel utilidade a
promogao da dignidade das partes envolvidas em lides, assim consideradas,
menos vultosas, sem falar no Cddigo de Processo Civil de 2015, que
verdadeiramente revolucionou todo o sistema processual civil.

Portanto, verifica-se que, o escopo buscado pela ampliagado do referido
instituto €, sem duvida, virtuoso, posto que busca atender aos ditames
constitucionais da garantia da celeridade na prestagao jurisdicional. Trata-se,
pois, de um assunto também de certa forma polémico, visto que, a despeito de

7 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo N° 125 de 29/11/2010. Dispbe sobre a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judiciario e da outras providéncias.<http://cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2579>
Acessado em 05/05/2019.

8 BRASIL. Congresso Nacional. LElI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995. Dispde sobre
os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias, no ambito da Justica dos
Estados e do Distrito Federal.
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sua tradicdo, em razdo das recentes modificagdes surgidas no ordenamento,

encontra inumeros embates e questionamentos a serem enfrentados.

2. HA DE FATO, DIFERENGAS ENTRE MEDIAGAO, CONCILIAGAO E
ARBITRAGEM?

Para melhor compreenséo do tema, melhor talvez seja, o esclarecimento
do que, efetivamente, venha a ser considerado Jurisdicdo, Equivalente
Jurisdicional e, num momento oportuno, especialmente o que afasta e ao
mesmo tempo aproxima esses institutos da Mediac&do da Conciliacao.

Mas, em verdade, quais, € a que se prestam e como surgiram esses
equivalentes jurisdicionais?

Se esta, sem duvida, diante de trés institutos diferenciados. O ponto
comum é o fato de que, Conciliagdo, Mediagcdo e Arbitragem constituem
espécies do mesmo género: os equivalentes jurisdicionais. Ocorre que, trata-se

de institutos que n&o se confundem.

2.1 — Da arbitragem

Com relagdo a arbitragem®, sua base, somada a teoria geral do
processo pode ser extraida da Lei de Arbitragem (Lei 9.307/96).'° Entende-se,
no que tange ao assunto, que € possivel conceituar o instituto como sendo uma
das hipoteses de equivalentes jurisdicionais, mas que com a jurisdicdo néo se
confunde, atribuida a um terceiro voluntariamente eleito pelas partes litigantes,
através do exercicio da liberdade contratual ou autonomia da vontade com
atribuicbes, para, em sede de cognigdo, por fim ao litigio que Ihe venha a ser
apresentado.

Nela, as partes, por disposicdo contratual (clausula de natureza
compromissoria) ou, por decisdo voluntaria posterior, decidem subtrair a
resolugcdo de uma eventual lide da égide do Poder Judiciario, submetendo-a,
pois, a um particular, que preenchidos os requisitos legais, detera o poder de

9 Ha relatos de que, talvez, seja um dos primeiros métodos consensuais utilizados na resolugéo
de um conflito. Segundo (NEVES, Daniel Assumpcao, p. 19), “[...] é a antiga forma de solugao
de conflitos, fundada, no passado, na vontade das partes de se submeterem a um determinado
sujeito que, se algum modo, exercia forte influéncia sobre elas, sendo, portanto, extremamente
valorizadas suas decisdes [...]

10 BRASIL. LEI N° 9.3LEI N° 9.307, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996.07, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996.
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proferir uma decisdo paralela aquela que poderia ser prolatada por um ou
varios magistrados, no Poder Judiciario, com natureza de coisa julgada
material.

Por isso mesmo, grande parte da doutrina entende o instituto como
verdadeira excegdo a exclusividade da prestacéo jurisdicional pelo Estado,
equiparando-o, todavia, a Jurisdigdo Estatal.!’

Nesse sentido, Raul Moura Tavares fazendo alusdo a ANNONI, Danielle,

demonstra: 2

“A jurisdicdo, classicamente entendida como "o direito dito", ou o "dizer o
direito", seria o espaco social juridicamente delimitado (conforme o Direito),
através do qual seria pacificada a sociedade face aos inexoraveis conflitos da
natureza humana. Independente da forma material de sua realizagao,
caracteriza-se a jurisdi¢cdo, primordialmente, por ser uma fungdo e um servico
publico, focado no interesse € no bem comum [...]"

O entendimento que se julga tratar da propria jurisdigdo, encontra-se
equivocado, porquanto, como detentor unico do dever de aplicar o direito, o
Estado n&do pode, assim como um juiz ndo pode delegar sua competéncia a
outro, atribui-la a terceiros.

Todavia, a despeito disso, ndo se subtrai dos sujeitos de uma relagao
juridica o direito de submeter eventual conflito dai advindo a possibilidade de
aqui eleger-se o juizo arbitral, com fundamento na autonomia da vontade.

O Supremo Tribunal Federal, alias, em interessante julgado, ja

by

reconheceu que tal pratica ndo constitui afronta a inafastabilidade da
jurisdigdo.’?
Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NA SENTENCA ESTRANGEIRA. LAUDO
ARBITRAL.CONSTITUCIONALIDADE. LEI DE ARBITRAGEM (L. 9.307/96).
Laudo arbitral que dirimiu conflito entre duas sociedades comerciais sobre
direitos inquestionavelmente disponiveis — a existéncia e o montante de
créditos a titulo de comissdo por representagdo comercial de empresa
brasileira no exterior: compromisso firmado pela requerida que. Neste
processo, presta anuéncia ao pedido de homologagéo: auséncia de chancela,
na origem, de autoridade judiciaria ou 6érgéo publico equivalente: homologagéo
negada pelo Presidente do STF, nos termos da jurisprudéncia da Corte, entao
dominante: agravo regimental a que se dé provimento, por unanimidade, tendo
em vista edi¢do posterior da L.9.307, de 23.9.96,que dispbe sobre arbitragem,
para que, homologado o laudo, valha no Brasil como titulo executivo judicial.

" NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil — 82 Edigdo. 2016, Ed.
Juspodvm. Salvador/BA.

2 ANNONI, Danielle A responsabilidade do Estado pela demora na prestagédo jurisdicional. Rio
de Janeiro: Forense, 2003.

13 Acdo de Homologacao de Sentenca Estrangeira — SE 5.206-7, de 21.12.2001.
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(AG. REG. Em SE - D.J 30/04/2004. — Supremo Tribunal Federal, relatoria do
ministro Presidente MARCO AURELIOQ).

Posto isso, resta evidente a natureza alternativa da arbitragem, cuja
possivel celeridade e maior possibilidade de adequacéo do rito ao objeto da

causa, pode mostrar-se hipétese muito mais vantajosa as partes litigantes.

2.2 — A Conciliagao e Mediagao

No que se refere a Conciliacido e Mediagao, pode-se, aqui, enquadra-las
como formas de resolugdes consensuais de conflito, também sendo, como ja
dito, equivalentes jurisdicionais.

Isso porque aqui, ndo ha, em qualquer momento, a imposicdo da
decisao proferida por um terceiro, as partes litigantes.

Ha que se ressaltar, ainda, a existéncia de diversos pontos que,
delimitados, tragam verdadeiro campo distintivo entre os institutos, cuja
disciplina, em especial, consta do Codigo de Processo Civil de 2015 e da
Resolugao n.° 125-2010/CNJ.

A respeito disso, com muita perspicacia (BOSSI, Alfredo) aduz:

[...] A conciliagao exerce, em geral, a fungéo retérica de aplainar ou mesmo
recusar as diferencas que caracterizam lados diferentes ou opostos de uma
mesma questdo. Com isso tenta-se canhestramente aglutinar possiveis
semelhangas, 0 mais das vezes superficiais, e evita-se enfrentar o sentido
interno que anima os interlocutores. A mediagao, ao contrario, ndo cria uma
fala eclética e confusa, mas constréi uma terceira linguagem que traduz os
significantes de uma posi¢ao dando-lhes outra dimensao semantica. [...]

by 7

Assim, no que tange a mediacdo, o que ocorre é a tentativa de
integracao de interesses confrontantes, a ser alcangada pelas préprias partes,
com o objetivo de que encontrem os pontos discrepantes entre seus interesses
e também os interesses em comum, com um auxilio de um terceiro imparcial,
totalmente destituido de poder decisorio, e também sem capacidade sugestiva,
com o objetivo que amenizar ou eliminar o litigio.

Assim, dada a necessidade de uma maior proximidade entre as partes, a
doutrina vem apontando que a mediagao, diferentemente, da conciliagcao,
devera ser intentada naqueles casos em que haja prévia ligagao fatica entre as

partes, ou convivéncia em momento anterior ao surgimento da lide.

4 NEVES, Daniel Assumpgdo Amorim. Manual de Direito Processual Civil. 2014. Ed.
Juspodivm.
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Ja a conciliagdo, objetivo maior do tema em discussdo, o Conciliador
busca, de modo mais ativo, propor, sem qualquer poder de imposi¢gao de uma
decisdo unilateral, solucbes e saidas viaveis, que visem balancear os
interesses das partes por intermédio de concessdes reciprocas, com o objetivo
de pér fim ao litigio.

Uma das mais crescentes caracteristicas da conciliacdo, € sua
obrigatoriedade no ambito judicial, fato que veio a ser de sobremaneira
reforgado pelo Cddigo de Processo Civil de 2015.

Todavia, a presencga dessa obrigagao, a ser tomada pelo magistrado, na
fase postulatéria, ndo esta, alids, concretamente diante de algo inteiramente
novo.

E o que se verifica, como mera lembranga do carater obrigatério da
audiéncia preliminar submetidos ao rito sumarissimo, nas Varas dos Juizados
Especiais Civeis, desde meados do ano de 1995, conforme se verifica do
dispositivo extraido da Lei. 9099/95:

Art. 16. Registrado o pedido, independentemente de distribuicdo e
autuacéo, a Secretaria do Juizado designara a sesséo de conciliagao, a
realizar-se no prazo de quinze dias.

Mas, no que tange ao Cdodigo de Processo Civil, ndo se pode deixar de
reconhecer, no entanto, € a inegavel e necessaria normatizagéo do instituto, o
que se deu, com muita técnica, e adequagéo pelo advento deste diploma legal.
E notavel, porém, alguns dos dispositivos inseridos no Capitulo Ill, Secéo V,
que tratam da Conciliacido e Mediagao, foram verdadeiras reproducdes daquilo
que ndo estava na lei, strictu sensu, mas que, na verdade, antes reguladas

pela resolucao 125/2010 do Conselho Nacional de Justica.

2.3. Evolugcao Normativa: Instituto da Conciliagao
E certo que ha muito no Brasil, utilizou-se, indistintamente, como
sinbnimas as nomenclaturas supramencionadas Arbitragem, Conciliacédo e

Mediacao, em uma ou em outra época.
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Embora, de forma fidedignamente categdrica e indutiva, a legislagao
vigente, em especial o Codigo de Processo Civil'® Brasileiro e a Lei 9.099/956,
somados a Lei da Arbitragem, sem imiscuir-se na seara Trabalhista, sejam os
diplomas de maior relevo para a real instituicdo desses equivalentes
jurisdicionais a solugado consensual de conflitos, em especial, apds o inicio da

fase judicial.

2.3.1 Da Normatizagao Pré Constituicao de 1988
Ha muito tempo trava-se a conciliagao no direito brasileiro como instituto

imprescindivel a prestacao jurisdicional. Disso se extrai a narrativa abaixo:

A Consolidagédo das Leis do Processo Civil, do Conselheiro Ribas,
que se revestia de forgca de lei, preceituava, no art. 185: “Em regra
nenhum processo pode comegar sem que se faga constar que se tem
intentado o meio de conciliagao perante o Juiz de Paz”.

Conforme ja citado, abarrotados os tribunais de autos processuais em
numeros exorbitantes, varios atos normativos inferiores fomentam e promovem
em larga escala a adog¢do da Conciliagdo e Mediagao, buscando desafogar o
acervo Estatal, no mais das vezes, com a pouca estrutura que lhe é possivel
ter.

Todavia, em que pese as mudangas recentes, ndo € possivel negar que
na histéria legislativa brasileira, com suas diversas matizes e marcantes
oscilagbes, optou-se por, quando n&o impor, incentivar a adog¢ao das
alternativas a classica jurisdi¢gao, ou até mesmo proibi-las, paradoxalmente.

Extrai-se essa afirmativa, ao analisar-se a propria evolugao legislativa
pretérita a Constituicdo Federal de 1988.

Nessa Otica historica, especificamente quanto a audiéncia de
conciliagdo, ou institutos analogos surgidos ao logo da histéria, comenta o
Eminente Desembargador Federal do Tribunal Regional Federal da 52

Regiao'”:

15 BRASIL, Lei n. 9.099/95. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras
providéncias. Congresso Nacional. Brasilia: Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htm >Acesso em 20/05/2015.

16 BRASIL, LEI n.13105/2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. 2015. Congresso Nacional.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm >
Acesso em 20/05/2019.

7 MAIA FILHO, Napoledo Nunes, Revista do Tribunal Regional Federal: 5 Regido, Recife, n.
56, p. 121-140, abr./jun. 2004.
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[...] “embora o CPC de 1939 e o CPC de 1973 (redagao originaria)
ndo a tivessem previsto expressamente; porém, no famigerado
Regulamento 737, de 26.11.1850, se previa a conciliagdo das partes
[.-.] [.--] inclusive como requisito de acesso a jurisdigdo. [...]

Vejamos, em breve espagco, o fundamento invocado pelo autor
supramencionado, o Regulamento 737, ainda do ano de 1850, in verbis:

"Art. 23 - Nenhuma causa commercial sera proposta em juizo
contencioso sem que previamente se tenha tentado o meio da
conciliagdo, ou por acto judicial, ou por comparecimento voluntario
das partes. Exceptuam-se:

Parag. 1 ° -As causas procedentes de papeis de credito commerciaes
que se acharem endossados (art. 23 do titulo unico, Codigo).

Parag. 2° - As causas em que as partes ndo podem transigir (cit. art.
23), como os curadores fiscaes dos fali idos durante o processo da
declaragdo de quebra (art. 838, Codigo), os administradores dos
negociantes fallidos (art. 856, Codigo) ou fallecidos (art. 309 e 310,
Codigo), os procuradores publicos, tutores, curadores e
testamenteiros.

Parag. 3° - Os actos da declaragéo da quebra (cit. art. 23). 123

Parag. 4° - As causas arbitraes, as de simples officio do juiz, as
execugdes comprehendidas, as preferencias e embargos de
terceiros; e em geral s6 é necessaria a conciliagdo para a acgéo
principal, € ndo para as preparatorias ou incidentes.

Art. 24 - Péde intentar-se a conciliagao perante qualquer juiz de paz
onde o réo for encontrado, ainda que n&o seja na freguezia do seu
domicilio"."®

Deste ultimo dispositivo, interessante circunstancia se infere. Verifica-se,
pois, tratar-se o instituto como o era na época, de natureza verdadeiramente
compulsdria, o que tornou, em certo periodo da Historia, a solugéo dos litigios
de forma mais difusa e a retirou, de alguma forma, da absoluta égide, visto que
lides, passaram a ser solucionadas, aqguém das amarras trazidas pela natureza
do Poder Judiciario.

Vé-se ai, portanto, o primeiro passo para a construcdo de um instituto
juridico, que pudesse se contrapor a evidente propensdo da populagéo
brasileira a litigiosidade.

Acerca do assunto, ainda, aduz LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN:
E ainda, mesmo apés a Proclamagao da Republica o Regulamento
manteve seu prestigio sendo recepcionado inclusive pela
Constituicdo Republicana de 24 de fevereiro de 1891.1°

18 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/DIM0737.htm < Visitado em 07 de
maio de 2018 as 03:47h >

9 “TAVARES, Fernando H. Alternativas as solugbes de conflito. Trabalho de Conclusdo de
Mestrado em Direito Processual apresentado Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.
1998. p.22."
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Avancando no tempo, alcancado o ano de 1938, verifica-se porém,
verdadeiro retrocesso com relacdo as conquistas realizadas, isso porque [...]
alguns Estados o mantiveram até a entrada em vigor do Decreto 359/80, que
nao recepcionou, em sua redagao originaria, o instituto da conciliagdo [...]

conforme se verifica, o dispositivo legal em sua redagao originaria, in verbis, 2

“ E abolida a conciliagdo como formalidade preliminar ou essencial
para serem intentadas ou prosseguirem as ag¢des civis e comerciais,
salvo as partes que estiverem na livre administracdo de seus bens, e
aos seus procuradores legalmente autorizados a faculdade de porem
termo a causa, em qualquer estado e instancia, por desisténcia,
confissao ou transagao, nos casos em que for admissivel e mediante
escritura publica, termo nos autos, ou compromisso que sujeite os
pontos controvertidos a juizo arbitral”.

E de se mencionar, porém, que o aludido decreto ndo consiste em,
verdade, uma prépria proibicdo. Mas uma restricdo ao carater obrigatério,
atualmente “repristinado” pelo ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, insta mencionar que tanto CPC de 1939 quanto o de 1973, a
despeito de apresentarem notavel grau evolutivo na processualistica civil
brasileira, em suas redagdes originais, ndo realizaram qualquer mencao a
conciliagdo, o que so6 veio a tomar forga, com a reformas processuais pos-
Constituicao Federal de 1988.

3. — DA REALIDADE DOS METODOS CONSENSUAIS DE CONFLITOS NO
PAIS E O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA QUANTO AOS
PROCESSOS CIVEIS

Os Tribunais, em geral, encontram atualmente problemas que s&o
diuturnamente espalhados pelos noticiarios do pais. Sendo que ao se pensar
neste tipo de 6rgdo estatal, o que, mais das vezes vem a mente do leigo,
justamente, é a famosa morosidade judiciaria.

Assim, essa verdadeira “marca” que o Judiciario tem que carregar é fruto
da pura realidade. Até mesmo as causas sujeitas ao procedimento
“sumarissimo”, cujo objetivo, era desde 1995, promover formas mais simples e
agradaveis as partes na resolugao dos seus conflitos, conforme expressamente

tratado pela Lei 9.099/95, em dias atuais tém se que esses tais juizos sejam,

20 “TAVARES, Fernando H.. Op cit.. p.22."
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tanto quanto, sendao mais morosos do que aquelas propostas perante o juizo de
direito da vara civel comum.

Essa triste realidade vem sendo reconhecida pela prépria Justica, com
gigantesca carga de congestionamento processual, conforme nos traz, em

carater consolidado de &mbito nacional, o grafico abaixo delineado:?’

Estadual

Conhecimento Execucdo
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Fig. 1: Conselho Nacional da Justiga, Ed. 2018, Justica em Numeros, pg.
124, Institucional).

A despeito do cenario desanimador, desde o ano de 2010, apds a edi¢ao
da Resolugdo 125/2010%2, tem-se visto diversas tentativas de empreender
meios tendentes a, pelo menos, amenizar a drastica situacao.

Nesse sentido, a citada resolucao estabeleceu as regras basilares para
a instituicdo dos CEJUSCs (Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e
Cidadania).

Dai em diante, um movimento sem precedentes mobilizou os ramos da
Justica Comum, com vistas a implantagcdo da estrutura necessaria para

realizacdo das audiéncias de Conciliagdo e Mediagao, que sao verdadeiras

21 (Conselho Nacional da Justica, Ed. 2018, Justica em Numeros, pg. 124, Institucional)
22 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 125. 2010.
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apostas do Judiciario tendentes a eliminar os entraves a prestagcdo de uma
tutela jurisdicional, célere e efetiva.

Seguindo a mesma linha, como ja dito, o Cdédigo de Processo Civil
trouxe-nos a obrigatoriedade do magistrado encaminhar os autos aos
CEJUSCs para a realizagao da audiéncia preliminar, tudo com o objetivo de
pbr-se fim aos litigios ja mesmo na fase processual postulatéria, com o escopo
de buscar a inexisténcia de mais gastos dos incontaveis recursos materiais e
humanos necessarios ao alcance de uma sentenga unilateral de mérito, ja tao
escassos na administragao publica, atualmente.

Ocorre que, muitas dificuldades surgem para a verdadeira realizagao da
solenidade, que acaba por depender de recursos humanos, materiais € nao
poucas as vezes se embaracga na dificuldade financeira de muitas das partes,
que nao tém, sequer, condi¢des de dirigir-se ao local da audiéncia.

Em razdo do altissimo numero de processos diariamente recebidos,
sendo, sem duvida, o grande lapso temporal decorrido entre a propositura da
demanda e a efetiva realizacdo da audiéncia preliminar, um dos fatores que
mais causam atraso na prestacao jurisdicional. Mormente naqueles casos a
que se passou a adotar a expressao de “agdes de massa”, cuja possibilidade
de estabelecimento de um acordo é, estatisticamente minima, e que acaba
com inflar a pauta dos centros de conciliacdo, retardando, quando pouco, dois
ou trés meses da marcha processual.

Por outro lado, ha que se considerar, aqui, também, embora haja certo
atraso no tramite processual conforme exposto acima, em alguns feitos, outro
fator tradicionalmente conhecido como diferencial da conciliagdo € a “justica
das decisbes”.

Isso porque, para muitos autores, sendo as partes, os verdadeiros
protagonistas da relagao juridico processual, ninguém melhor que as préprias,
para avaliar a verdadeira solugdo mais justa a ambos. Tem-se aqui, o que se
chama, de “empoderamento das partes”, que podem optar por tomar as rédeas
da situacao e pér efetivo fim a lide, como melhor acharem conveniente, claro,
sempre sob a supervisao do magistrado e conciliador competentes.

Havendo tratamento especifico acerca do assunto, o Codigo de
Processo Civil de 2015, sob a égide d
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Nesse sentido, com clareza, esclarece Daniel Assuncdo Amorim

Neves:?23

“[..] A normalizagdo do conflito juridicamente decorre de sua solugdo, mas
sociologicamente o conflito s6 sera “normalizado” se as partes ficarem
concretamente satisfeitas com a solugdo consensual do conflito a que
chegaram. [...]

E, ainda, prossegue o eminente processualista:

“Nos termos dos incisos VII e VIIl do art. 1.° do Anexo Ill da Resolugdo
125/2010 do CNJ, os conciliadores e mediadores tém o dever de estimular os
interessados a aprenderem a melhor resolver seus conflitos futuros em fungéo
da experiéncia de justica vivenciada na autocomposicdo (empoderamento) e o
dever de estimular os interessados a se perceberem reciprocamente como
seres humanos merecedores de atengdo e respeito (validaggo).”

Percebe-se, aqui, que a doutrina d4 um passo além da Legislagao
vigente. Isso porque, malgrado seja de extrema relevancia da celeridade
processual, muito mais o é a necessidade de que os reflexos dessa prestacao
jurisdicional venham a ser benéficos para a sociedade, no plano dos fatos,
resolvendo efetivamente os conflitos existentes.

Se no dizer do memoravel Rui Barbosa “A justica atrasada néo é justica;
sendo injustica qualificada e manifesta.”?* Jamais discordando do renomado
jurista, podemos afirmar, num trocadilho, que, quando a pressa € o elemento
motor exclusivo da vontade de pér-se fim aos processos, a decisdo, muitas
vezes descuidada ou inadequada aos ditames sociais, mais que uma injustica
€ verdadeiro crime contra aqueles que procuram a solugao de seus problemas
perante a jurisdicdo estatal.

Desse modo, o grande embate existente ainda, € com relacédo a
aplicabilidade indistinta ou da obrigatéria da realizagdo da audiéncia de
conciliagdo, no ambito civel. Justamente esse, € o fato que esta a questionar,
posto que, nem tudo aquilo que aparenta ser benéfico na teoria, o é

efetivamente na pratica.

3.1 Das Evidéncias Estatisticas e Peculiaridades no Cenario Rondoniense
Sem o intuito de esgotar o assunto, circunstancia que estaria muito além
do propésito do presente trabalho, busca-se aqui apontar, no plano pratico a

adesao dos Tribunais e varas, até o 2° Grau, com competéncia civel, cuja

23 NEVES, Daniel Amorim Assuncao, 2016, Ed. Juspodivm. Salvador
24 BARBOSA, Rui., Oragédo aos Mogos — Congresso Nacional, 1921. Brasilia
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jurisdicao alcanga o Estado de Rondénia, a saber: Precipuamente, o Tribunal
de Justica do Estado de Rondbnia e também Tribunal Regional Federal da 12
Regido, 6rgéos da justica comum, com diferengas significativas com relagéo ao
cumprimento da normatividade que trata do assunto, emanada de modo
especial, do Conselho Nacional de Justica.

Ante a proximidade da justica estadual com relagdo a propria populagao,
e também em razdo da sua alargada competéncia constitucional, de carater
residual, contando ainda com sua melhor organizagdo, no plano estrutural
especificamente quanto a conciliacado, cuidar-se-a de prestar-se maior enfoque
no ambito da Justica Estadual, sem prejuizo da analise de alguns elementos
essenciais existentes na estrutura organizacional judiciaria federal, cuja

competéncia alcanca o Estado.

3.1.1 — Da conciliagao no ambito da justica comum civel estadual

O Judiciario Estadual rondoniense, pode ser, assim como nos mostra o
CNJ%, tem se mostrado um Tribunal pioneiro, no que se refere a adogdo da
conciliagdo como meio se solucao de conflitos.

Atualmente, todas as Comarcas do Estado de Rondbnia, contam com,
ao menos um servidor/magistrado que se dedica ao exercicio da busca pela
composi¢cdo amigavel das partes.

Desde a edicdo da Resolugao 125/2010 inumeros projetos e mudangas
vém sendo implementados, cujo fim é garantir o direito das partes em compor
seus litigios da forma menos litigiosa possivel.

E bem verdade, que, em muitos locais, a auséncia de servidores e
magistrados adequadamente capacitados, de estrutura fisica adequada, entre
outros problemas que, acometem a administracdo publica no Brasil de forma
geral, servem como entraves ao desenvolvimento de uma politica capaz de
gerar mais resultados positivos. Isso, no entanto, ndo retira o mérito dos
esfor¢cos adotados para concretizacdo dessa politica.

Partindo para a realidade, em pesquisas realizadas precipuamente com

dados fornecidos pela Corregedoria Geral da Justica, verifica-se a seguir,

25 Conselho Nacional de Justica, Justica em Numeros 2018. Brasilia. Institucional.
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alguns dados estatisticos, no que se refere o total geral de sucesso e
frutividade nas solenidades realizadas.

Tomando-se como base todo o Estado de Rondénia, € importante
ressaltar que, todavia, malgrado esse indice refira-se ao sucesso das
audiéncias, utiliza-se como parametro tdo somente as audiéncias realizadas,
nao se computando, aqui, o percentual que compreende a nao realizagao, por:
a) Auséncia de uma das partes. b) A impossibilidade de cumprimento em
tempo habil, pelo Cartério, das intimagbes e citagbes. c) Nao realizagdao por
conta de motivos fortuitos.?®

Vejamos:

Ano de 2018 - Percentual de Audiéncias Frutiferas, com
exclusao das designadas e nao realizadas*
ESTADO DE RONDONIA

s158% o2k >o2% . 52,99%
50,27% 48,70%
46,11%

47329 49:09% 48,62% 49,40%
44’32% I I I I I I I

M Janeiro M Fevereiro M Margo W Abril M Maio B Junho B Julho B Agosto B Setembro B Outubro B Novembro B Dezembro

Os dados compreendem todo o montante de conciliagbes realizadas,
independente da especialidade ou competéncia da Vara.
e Percentual total de efetividade segundo os critérios adotados
pela Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado de
Rondédnia: 49,72%.

26 Para melhor compreensdo, impde-se a explicagdo: O percentual apurado decorre do
montante total das audiéncias designadas, v.g. 500, subtraidos os casos se nao realizagédo por
algum motivo. Assim, 500 — 300 = 200 audiéncias realizadas, base de calculo sob a qual serdo
classificadas como frutiferas ou infrutiferas a depender do resultado advindo do ato.
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Pelo quadro acima delineado, observa-se, a priori, ser a medida de
inigualavel potencial benéfico aos fins a que se destina, em razdo da taxa de
sucesso obtida. Todavia, esta situagcdo também deve passar pelo crivo da
criticidade, a fim de que se possa observar com outros olhos os resultados
obtidos.

Isso porque, a taxa de sucesso, em regra, divulgada pelos tribunais em
geral, leva em conta apenas as audiéncias efetivamente realizadas. Desse
modo, deixando de lado as audiéncias ndo realizadas, o que, no final das
contas acaba também surtindo ndo os efeitos benéficos do instituto, mas sim
os colaterais, como a espera excessiva desnecessaria em causas de manifesta
auséncia de interesse das partes em conciliar.

Para melhor compreensao desse panorama, vejamos a tabela abaixo,
confeccionada com dados extraidos por simples calculos aritméticos, de dados
estatisticos oficiais da Corregedoria Geral da Justiga do Estado de
Rond6nia/TJRO, que demonstra o quantitativo real, considerando-se como
prejudicadas, aquelas nas quais nédo houve realizagdo somada as realizadas

infrutiferas:2’

Designadas?® | Realizadas Nao Frutiferas | Percentual
realizadas?® total de
sucesso®
59.174 34.830 24.344 17.387 29.47%
ANO DE 2018 — ESTADO DE RONDONIA - TJRO

Pelo que se infere do exposto, a depender da visdo adotada, os dados
assim calculados demonstram que, nem todo e qualquer caso a Conciliacdo se

mostrara o meio mais adequado para solugcao dos conflitos.

27 Compreende o percentual de sucesso calculado apenas sobre aquelas cuja realizagédo
realmente se deu, afastadas as infrutiferas, prejudicadas e nao realizadas.

28 Trata-se de dado extraido, em carater oficial, de dados estatisticos fornecidos pela
Corregedoria Geral da Justica do Estado de Rondénia, compreendendo todas as audiéncias
designadas no &mbito dos CEJUSCs do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia.

2 E o céalculo obtido da subtragdo das audiéncias que efetivamente ocorreram, com relagéo
aquelas que, em maior percentual, ndo foram realizadas.

30 O dado nao oficial, apresentado como comparativo no presente trabalho leva em
consideragao para fins de calculo o total das audiéncia designadas, e o total das audiéncias
que restaram em acordo efetivo, sem descontar aquelas nao realizadas ou prejudicadas, mas
que permaneceram em pauta, e geraram, portanto, expectativa de sucesso.
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Veja-se que, com base em um uma analise mais critica acerca da real
efetividade ofertada pela audiéncia de conciliacdo aos processos civeis, de
todos os processos que: a) Tiveram sua tramitagdo temporariamente retardada;
b) Aguardaram o prazo necessario desde a inclusdo em pauta até a realizagao
da solenidade; é visivelmente maior do que se houvesse uma analise prévia da
causa de pedir, incluindo-se em pauta apenas aqueles feitos que tenham
efetivo potencial de sucesso na realizagdo da composi¢cdo, o que pode, por

simples analise, pelo Magistrado em cognigdo sumaria.

3.2 — Das Possiveis Causas de nao Realizagao e Frustragcao da Audiéncia
de Conciliagao

Uma das problematicas encontradas, em analise dos dados
encontrados, diz respeito aos motivos que levaram a nao realizagdo de grande
parcela das audiéncias entdo designadas.

Para tanto, vale-se de dados oficiais, fornecidos por um dos CEJUSCs3'
do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, que detalha a situacéao,

conforme esquema a seguir:

Anual — 2018 — Vara Civel “Z2”

|Quantidade de audiéncias de conciliagdo designadas | 239 |
Quantidade de audiéncias de conciliagcao realizadas 178
Quantidade de acordos realizados em audiéncias conciliatérias 117

Quantidade de tentativas de conciliagcdo que restaram-se infrutiferas

20
com propostas

31 Os dados apresentados referem-se ao CEJUSC da Comarca de Jaru/RO, sendo que se
levou, aqui, em consideragdo, apenas as duas varas civeis genéricas existentes, conforme
autorizacao oficial para divulgagao, obtida através do Exmo. Sr. Juiz de Direito diretor, através
do processo SEI N.°0000130-87.2019.8.22.8003,
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Quantidade de tentativas de conciliagdo que restaram-se infrutiferas 41

sem propostas

Quantidade de tentativas de conciliacdo que restaram-se infrutiferas 61

com ou sem propostas

Percentual de acordos obtidos em relacado as sessdes de conciliagao o
) ) ; 65,73%

realizadas em determinado periodo

Quantidade de audiéncias de conciliagao prejudicadas (auséncia de 59

partes)

Quantidade de audiéncias prejudicadas pela auséncia do autor 6

Quantidade de audiéncias prejudicadas pela auséncia do réu 41

|Quantidade de audiéncias prejudicadas pela auséncia do autor e do réu| 12 |

|Quantidade de audiéncias prejudicadas por outros motivos | 2 |
Periodo de tempo entre o encaminhamento do processo ao CEJUSC e 0

a data designada para audiéncia conciliatoria (dias)

Periodo de tempo entre a designacéo e a realizagao da audiéncia 36.15
conciliatéria (dias) ’

Do mesmo modo, obteve-se os dados de Vara Civel de idéntica

competéncia:

Anual - 2018 — Vara Civel “Y”’
| Quantidade de audiéncias de conciliagdo designadas | 213
| Quantidade de audiéncias de conciliagdo realizadas | 167
| Quantidade de acordos realizados em audiéncias conciliatérias | 117
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Quantidade de tentativas de conciliagdo que restaram-se infrutiferas com 14
propostas
Quantidade de tentativas de conciliagdo que restaram-se infrutiferas sem 36
propostas
Quantidade de tentativas de conciliagdo que restaram-se infrutiferas com 50
ou sem propostas
Percentual de acordos obtidos em relacado as sessdes de conciliagao 70.06%
realizadas em determinado periodo e e
Quantidade de audiéncias de conciliagéo prejudicadas (auséncia de 46
partes)
|Quantidade de audiéncias prejudicadas pela auséncia do autor \ 4
| Quantidade de audiéncias prejudicadas pela auséncia do réu | 34
| Quantidade de audiéncias prejudicadas pela auséncia do autor e doréu | 8
| Quantidade de audiéncias prejudicadas por outros motivos | 0
Periodo de tempo entre 0 encaminhamento do processo ao CEJUSC e a 0
data designada para audiéncia conciliatéria (dias)
Periodo de tempo entre a designagéo e a realizagado da audiéncia 4578
conciliatéria (dias) ’

CONSOLIDAGAO DOS DADOS OBTIDOS
Razébes identificadas em todos 0s processos cuja audiéncia restou frustrada
ANO DE 2018 — JANEIRO A DEZEMBRO

Auséncia Auséncia Auséncia do autor e Nao realizagao por motivos
do autor do réu do réu imprevisiveis
10 74 20 2
Percentual com
TOTAL: 105 relagao ao total de 23.23%
audiéncias
designadas:

Da analise do quadro supra, extrai-se que diversos fatos que néo estao

sob o dominio do Poder Judiciario contribuem para o insucesso da solenidade.
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A indisposicado, com relacdo ao menos a tentativa de uma composicao
amigavel, resta evidente. Verifica-se, por consequéncia, que os dados
apontados, indicam que, de uma forma ou outra, alguns componentes da lide
insistem em manter o tradicionalismo duelista do Poder Judiciario brasileiro,
conforme ja explanado alhures.

Outrossim, com relacdo a matéria vertida nos autos do processo em que
a audiéncia devera ser realizada, é fora de duvida que constitui elemento
fundamental para o atingimento de eventual acordo.

Isso porque, conforme dados obtidos, matérias que envolvem Direito de
Familia e Sucessdes, colocam-se no topo entre aquelas hipéteses em que se
consegue, de fato, firmar um acordo a respeito.

Verifica-se com isso, apdés analise, de documento fornecido pela
Corregedoria Geral da Justiga, que, malgrado envolva um ou outro caso em
matéria criminal (o que também nao deixa de ser uma forma de conciliagado),
verificou-se que, com base no grafico abaixo € possivel dar valor relativo ao
dado, o que evidenciaria a preponderancia de sucesso, em algumas matérias,

sobre outras.

FAMILIA E | Audiéncias | Audiéncias Acordos Acordos Percentual, | Percentual
CRIMINAL | designadas | realizadas efetivos, inefetivos calculado Global3?
— PORTO excluindo- | calculados | oficialmente
VELHO se as ndo de forma
realizadas global®2
- 3.436 2.321 1.999 1437 86,13% 49,37%

Considerando a imensidao de processos dessa natureza que assomam

ao Poder Judiciario, diariamente, € inegavel o grande beneficio obtido com a

obrigatoriedade da realizagdo da audiéncia, em especial em sede inaugural.

Ainda nesse rumo, a fim de dar maior credibilidade ao objeto em estudo,

decidiu-se que, necessarias seriam, maiores pesquisas, por amostragem em

82 Especificamente, nesse ponto, o dado apresentado advém de mero calculo aritmético
realizado pelos autores, eis que, a metodologia ndo é oficialmente adotada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia.

33 Dado nao oficial, calculado com base na subtragdo do total de audiéncias designadas com
relagao aos acordos efetivos.
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algumas comarcas do Estado, ainda que vultosos os dados obtidos e
fornecidos oficialmente.

Como medida, fora proposto, a analise individualizada, mediante
consulta publica com certificado digital ao sistema PJe/TJRO, de determinada
quantidade de processos distribuidos de Janeiro a Dezembro do Ano de 2018.
Foram desclassificados, dentro do cdmputo do percentual aqueles que se tratar
de : a) Execucéo Fiscal; b) Juizado Especial da Fazenda Publica; c) Juizado da
infancia e Juventude; d) Execugdes de titulo n&o judicial ou que ndo continham
nos autos, anteriormente fisicos, elementos necessarios a pesquisa; €) Agdes
de natureza previdenciaria.

Durante a colheita dos dados, verificou-se, que no ano de 2018 foram
distribuidos 105.485 (cento e cinco mil, quatrocentos de oitenta e cinco)
processos judiciais no sistema PJE/TJRO. Todavia, apenas pequena
amostragem de modo aleatério, no decorrer do ano de 2018 fora analisada.

Foram quesitos de pesquisa:

a) A natureza da causa/rito;

b) A existéncia ou ndo de audiéncia de conciliagao;

c) Tempo de tramitagéo dos autos até eventual sentencga ou acordo.
d) Tempo de paralisagao aguardando a realizagao da audiéncia,

e) Equilibrio entre as matérias tratadas nos autos.

f) Impossibilidade de existéncia de mais de 4 processos por comarca.

A fim de atender a limitacdo inerente a natureza do presente trabalho,
foram apresentados os casos a seguir, conforme se verificava sua melhor e
emblematica representatividade por semelhanca ante todos os demais casos
observados.

Restou-se disso que, com base nos dados colhidos:

1. Conseguiu-se alcangar indice extremamente alto, no que se refere a
acdes de familia, que, consensualmente, obtiveram éxito em pér fim ao
litigio objeto dos autos aleatoriamente escolhidos. (préximo a 100% do
total).

2. Ha uma notavel taxa de insucesso ou desinteresse, para com 0 sucesso

das audiéncias de conciliacdo intentadas perante os Juizados Especiais
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Civeis; sendo, muitas vezes, a despeito do disposto na Lei 9.099/95,
dispensada a Conciliagéo;3*

3 — Ha clara disparidade de resultados obtidos, com base na pequena
analise realizada, de possibilidades, agilidade, celeridade e efetividade a
depender de cada Comarca, natureza da Acao e Rito processual
adotados;

4 - Nao é possivel afirmar de forma categorica que, a matéria debatida
nos autos seja realmente determinante para o sucesso da audiéncia,
com excecao das acodes de familia;

5 — De forma relativa, é possivel afirmar que a iniciativa quanto a adogao
de composicdo consensual do litigio, de forma independente a
realizagdo da audiéncia, mostrou-se circunstdncia com resultado
superior, em numero de acordos voluntarios em grande parte dos casos
analisados;

Pelos dados apresentados, verifica-se certa paridade com relagcdo aos

dados oficiais e estes ora colhidos.

Assim, evidente a diversidade de possibilidades com relacido a aplicagao

do instituto da Conciliagdo, no ambito civel em geral. Mostra-se, ainda, clara, a

pluralidade de possiveis resultados e real necessidade da realizagdo de uma

analise prévia dos casos chegados aos Tribunais.

Portanto, a audiéncia de conciliagdo, por seus pontos positivos, €&

verdadeiro instituto de grande valia e beneficio, at¢é mesmo porque uma

decisao voluntaria, em suas consequéncia, como ja exaustivamente trabalhado

pela doutrina, mostra-se sempre mais justa aos interesses de ambas as partes,

do que aquela imposta unilateralmente pelo Estado Juiz, sem prejuizo

daqueles também nao favoraveis.

34

Chega-se a essa conclusdo correlacionando-os com os dados oficialmente pela

Corregedoria Geral do Estado. (Protocolo SEI n. 0000985-80.2018.8.22.8800).
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COMARCA

NATUREZA DA CAUSA E
PROCEDIMENTO

HOUVE
AUDIENCIA DE
CONCILIACAO?

DATA DE
DESIGNACAO
DA
AUDIENCIA

DATA DA
REALIZACAO
DA
AUDIENCIA

DATA DE

DISTRIBUIGAO

DTA DA
SENTENCA,
ACORDO OU SE
AINDA SE
ENCONTRA EM
TRAMITACAO

DIAS
EM PAUTA ATE
A REALIZACAO
DA AUDIENCIA

DIAS ATE A
SENTENCA,
ACORDO OU
TEMPO DE
TRAMITE EM
CURSO

Porto
Velho

Proc. Comum - Anulatéria
de negdcio Juridico

Nao. Juiz
entendeu pela
inutilidade.
Sentenga
proferida,

03/01/2018

03/08/2018

212

Porto
Velho

Proc. Comum - Anulatéria
de negécio Juridico

Sim. Infrutifera,

com processo
ainda pendente.

15/06/2018

06/08/2018

02/01/2018

13/06/2019

52

527

Porto
Velho

Proc. Comum -
Indenizatéria por Danos
Morais

Sim, duas
subsequentes.
Infrutiferas, com
acordo
voluntario

osterior

26/04/2018

25/01/2019

15/02/2018

29/05/2019

274

468

Cacoal

Proc. Comum —
Indenizatdria

Sim, com
resultado
infrutifero.
Sentenga
proferida apos
audiéncia.

05/01/2018

27/02/2018

04/01/2018

27/02/2018

53

54

Buritis

Proc. Comum - Acidente
de Transito - Indenizatdria

Sim, com_acordo
voluntario

posterior.

10/01/2018

20/02/2018

04/01/2018

06/03/2018

52

61

Jaru

Proc. Especial - Monitéria

Nao houve
determinagao do
magistrado.
Sentenga
proferida.

22/02/2018

13/04/2018

50

Jaru

Familia - Divércio Litigioso

Sim, com
resultado
frutifero.

23/02/2018

03/04/2018

23/02/2018

03/04/2018

39

39

Vilhena

Familia - Divércio Litigioso

Nao realizada.
Acordo posterior
voluntario.

23/02/2018

13/04/2018

22/02/2018

29/06/2018

49

127
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Ji-Parana | Familia - Divércio Litigioso N&o designada - - 08/02/2018 09/04/2018 - 60
em razao da parte
ré residir em outra
comarca, Houve
acordo
voluntario.
Porto Familia — Acao de Designada, com 08/01/2019 11/03/2019 27/12/2018 11/03/2019 62 74
Velho Alimentos rito especif,,
Conciliagao,
Instrugéo e
Julgamento com
acordo
efetivado.
Ariguemes Familia — Agéo de Designada, com 26/11/2018 08/02/2018 07/11/2018 08/02/2018 74 93
Alimentos acordo
efetivado.
Ji-Parana Procedimento do Juizado | Sim. Prejudicada 15/02/2018 05/03/2018 01/01/2018 28/03/2018 45 86
Especial Civel pela auséncia do
(Sumarissimo) - Agao autor. Sentenca
indenizatoria proferida apds
audiéncia.
Machadinh | Procedimento do Juizado Sim. Com 24/07/2018 28/08/2018 03/04/2018 28/08/2018 35 147
o0 d'Oeste Especial Civel auséncia do
(Sumarissimo) - Acao de requerido e
Cobrancga sentenca
proferida em
Audiéncia.
Espigao Procedimento do Juizado Designada, 09/04/2018 Cancelada 03/04/2018 25/05/2018 - 52
d'Oeste Especial Civel porém cancelada para
(Sumarissimo) - A¢ao de por acordo realizagdo em
Obrigacao de Fazer voluntario 15/05/2018
prévio.
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Nova Procedimento do Juizado Designada, 03/04/2018 Cancelada 03/04/2018 14/04/2018 - 10
Brasilancia Especial Civel porém cancelada para
d’'Oeste (Sumarissimo) — Agéo por acordo realizagdo em
resolutéria contratual c/c voluntario 21/05/2018
Indenizatéria prévio.
Ouro Preto | Procedimento do Juizado 10/04/2018 04/06/2018 04/04/2018 18/07/2018, sem 55 105
d’'Oeste Especial Civel Designada, com resolugdo de

(Sumarissimo) — Agéo
Indenizatdria por Danos
Morais

resultado
infrutifero.

meérito.
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3.3. A Conciliagio E Realmente Efetiva? E Possivel Identificar em Quais
Hipoteses Trata-Se de uma Medida Realmente Benéfica?

Com base nos dados apresentados, € possivel verificar que a conciliacéo se
trata de um instituto que tem a apresentar grande beneficios tanto do ponto de vista
quantitativo, quanto qualitativo.

Verifica-se, no entanto, o fato de que inumeras condi¢gdes atuais da pratica da
conciliagdo andam em descompasso com a necessidade de urgéncia e efetividade
na prestagao jurisdicional.

A precariedade das condigbes fisicas e de pessoal, dos tribunais em geral
mostra-se fator determinante para os fatores negativos que podem vir a ser
considerados.

Conforme se verificou dos dados apresentados nao restam duvidas de que a
racionalizacdo do tramite processual, a exemplo do procedimento sumarissimo ou
ordinario trabalhista, traria efeitos benéficos também a seara civel.

Todavia, ndo se deve fazer uma analise meramente calculista e utilitaria, do
instituto. A real missdo do Poder Judiciario é a verdadeira pacificagao social e ndo a
mera criacdo de “muros” que delimitem os interesses das partes envolvidas em um
litigio, sem trazer pacificidade ao caso.

Ainda, a tratar da efetividade, o Poder Judiciario do Estado de Rondoénia, a
exemplo, busca, com as naturais barreiras presentes a todo o novo, mover inumeras
acdes tendentes a ampliacao do instituto. Ha centros de conciliagdo e mediagao
instalados nas 23 comarcas de todo o Estado, controle estatistico dos dados, e
diversas propostas de reestruturacdo de nucleos, restando evidentes a verificacao
dos esforcos adotados. Para isso, basta comparar os dados expostos aqueles
apresentados pelo Conselho Nacional de Justica, no ultimo relatério Justica em
Numeros, o indice de conciliagbes efetivadas, em ambito nacional alcanga pouco
mais de 11% (Conselho Nacional de Justi¢ca, 2018, Justica em Numeros) com o0s
dados apresentados no presente estudo.

Portanto, a despeito das dificuldades, das precariedades e fatores nao téao
positivos que envolvem a questdo, a necessidade de promover a solugao de litigios

de uma forma restaurativa e promotora da dignidade da pessoa humana, e também
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de forma célere, conforme preceitos da Lei Maior®®, que guia e orienta todas as

normas do ordenamento juridico é verdadeira medida imperiosa a ser seguida.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante de tudo que fora exposto, imperioso € o reconhecimento da valiosa
possibilidade de contribuicdo do instituto da conciliacdo para com o Processo Civil
brasileiro.

Nao obstante, evidente € que também os percalgos e medidas também nao
contributivas ao desenvolvimento da processualistica.

Isso porque, resta evidente o fato de que a racionalizagdo do instituto, a
depender do caso, deve ser considerada, sob pena de, ao revés de prezar-se pela
celeridade, causar-se verdadeira morosidade.

Ademais, como discutido, noutros casos a depender das circunstancias, é
possivel vislumbrar verdadeira imperiosidade de submissao do litigio a conciliagéo e
quanto for sua hipotese, também da mediacao.

Isso pois, tratando-se o Poder Judiciario de verdadeiro promotor da
pacificagcao social, deve atuar de modo a ter solucionando a base fatica da lide,
desapegando-se do utilitarismo, isto €, levar mais em conta os gastos com a
demanda e a realizagdo da sessao conciliatoria, do que o direito de que as partes
efetivamente tem de vislumbrar seus interesses no plano sociolégico finalmente
resolvidos.

Restaurar relagdes, muito mais vale que criar barreiras tendentes a impedir
que a relagao conflituosa se torne isolada, mas nunca solucionada. Mais que aplicar
o direito, o Juiz tem o dever de promover a justica, cujas amarras do formalismo
necessario a prolagdo de uma sentenca de mérito nem sempre se mostram
permissivas a obtengao de tal prodigio.

Do mesmo modo, ndo se mostra admissivel que se busque impor a realizacao
de um acordo, ontologicamente ndo quisto, no interior do sentimento das partes,
apenas para buscar-se “celeridade processual”. In caso, devera o magistrado valer-
se sem hesitar da forgca e do poder impositivo que lhes foram outorgados para

reequilibrar a base fatica da relagdo em conflito.

35 Esta-se, aqui, a fazer referéncia a Constituicdo Federal de 1988.

36



Portanto, os numeros e resultados demonstram que a banalizagao do instituto
gera, em verdade, sua insignificancia, o que acalenta os sentimentos de desprezo
daqueles que, de qualquer maneira, ndo se disporao a conciliar-se.

Pode-se dizer, de certo modo que, assim como no direito, tudo € relativo, as
benesses da conciliacdo também o sdo. E o crivo pelo qual deve passar essa
relatividade é o magistrado, que deve ponderar o direito que detém as partes de
conciliar-se, ou quando nao oportuno, de que venham a ver a lide efetivamente
decidida pelo Estado-Juiz, se assim desejarem.

Nao se esquecendo, por fim, que, favor algum presta o Poder Judiciario a
qualquer um que seja. Sua real obrigacao € servir, € nao oprimir, ao buscar numeros
e estatisticas em detrimento de planos de vida e sentimentos humanos, que, sem
qualquer duvida, jamais podem e poderdo ser sopesados na verdadeira balanga da

Justica da vida humana.
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