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EXPLORACAO ILEGAL DE RECURSOS MINERAIS EM TERRAS
INDIGENAS DEMARCADAS: IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E SANCOES NA
ESFERA PENAL

Samea Leticia Dos Santos !
Claudenir da Silva Rabelo?

RESUMO: Este artigo aborda a exploracdo ilegal de recursos minerais em terras indigenas
demarcadas, destacando os impactos socioambientais e a necessidade de sances penais como
medida preventiva. A pesquisa, fundamentada em extensa revisdo bibliogréafica, inicialmente
exploratoria e posteriormente descritiva, visa compreender e detalhar o problema. Os garimpos
ilegais nessas areas causam graves danos ambientais, como poluicao hidrica e desmatamento,
afetando ndo apenas as comunidades indigenas, mas toda a sociedade. Conclui-se que a
protecdo das terras indigenas é essencial para preservar a cultura e garantir a sobrevivéncia
dessas comunidades, destacando a importancia das medidas punitivas previstas em lei como
forma de protecao imediata. Resumindo, o artigo enfatiza a necessidade de protecao das terras
indigenas, a punicdo das violagcOes e a preservacdo do meio ambiente para as futuras geracgdes.

Palavras-chave: exploracao ilegal, impacto socioambiental, sancdes penais, terras indigenas.

ILLEGAL EXPLOITATION OF MINERAL RESOURCES IN DEMARCATED
INDIGENOUS LANDS: SOCIO-ENVIRONMENTAL IMPACTS AND PENALTIES
IN
THE CRIMINAL SPHERE

ABSTRACT: This article addresses the illegal exploitation of mineral resources in demarcated
indigenous lands, highlighting the socio-environmental impacts and the need for criminal
sanctions as a preventive measure. The research, based on an extensive bibliographical review,
initially exploratory and later descriptive, aims to understand and detail the problem. Illegal mining
in these areas causes serious environmental damage, such as water pollution and deforestation,
affecting not only indigenous communities, but society as a whole. It is concluded that the
protection of indigenous lands is essential to preserve the culture and guarantee the survival of
these communities, highlighting the importance of punitive measures provided for by law as a
form of immediate protection. In short, the article emphasizes the need to protect indigenous
lands, punish violations and preserve the environment for future generations.

Keywords: illegal exploitation, socio-environmental impact, criminal sanctions, indigenous lands.

1. INTRODUCAO

Esse artigo tem como objetivo evidenciar a magnitude do problema da
exploracdo ilegal de recursos minerais em terras indigenas demarcadas e

consequéncias ambientais como a poluicdo, desmatamento, poluicdo hidrica no
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qual refletem na vida cotidiana das comunidades indigenas. De acordo com a
ConstituicAo Federal, Estatuto do indio, Politica Nacional do Meio Ambiente,
Cdédigo de Mineracao, e Cédigo Penal.

Realcando a importancia da protecdo do meio ambiente, na preservacao
dos direitos das comunidades indigenas e na promocdo da justica social. Ao
combater essa prética, contribuimos para a conservacdo da biodiversidade, a
manutencdo dos modos de vida tradicionais e a garantia de um futuro sustentével
para as geracdes presentes e futura . Apresentando alternativas de prevencéo,
fiscalizacdo e protecdo. Identificando as é&reas geogréficas e comunidades
afetadas.

Ao abordar esse tema, foi destacado a necessidade de proteger as terras
indigenas e garantir o cumprimento dos direitos das comunidades afetadas.

A contaminacéo resultante dessa atividade pode afetar negativamente a
saude das pessoas, causando problemas como intoxicacdo por metais pesados e
outras doencas relacionadas a poluicdo ambiental. Portanto, a abordagem desse
problema também contribui para a promo¢do da saude e o bem-estar das
comunidades indigenas. Além disso, a aplicacdo de sanc¢des na esfera penal como
crucial para responsabilizar os infratores e dissuadir futuras atividades ilegais.

O artigo aborda no item 1 a questdo da demarcacéo de terras indigenas no
Brasil, destacando a importancia desse processo para a protecdo dos direitos
territoriais, culturais e ambientais das comunidades indigenas. Inicialmente, é
apresentado o contexto atual, evidenciando o numero de terras indigenas em
processo de demarcacao e os desafios enfrentados nesse processo. Em seguida,
séo discutidos aspectos legais e procedimentais relacionados a demarcacédo, como
0s estudos antropologicos e o papel da Funai nesse processo. O texto também
aborda o debate em torno do marco temporal das terras indigenas e as diferentes
perspectivas sobre essa questdo, destacando as preocupacdes levantadas. Sao
mencionados exemplos de povos indigenas que lutam pela demarcacao de suas
terras e os desafios enfrentados por eles. Por fim, sdo discutidas as dificuldades
relacionadas a comprovacdo da posse territorial até a data estipulada, ressaltando
a importancia de considerar o contexto histérico e social das comunidades
indigenas nesse processo.

No item 2 séo abordadas as legislacfes vigentes sobre terras indigenas e

recursos minerais no Brasil, destacando a importancia de garantir a protegao dos
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direitos das comunidades indigenas e a sustentabilidade ambiental na exploragéo
desses recursos. Nesse contexto foi mencionado diversas leis e regulamentacgdes,
como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto do indio, o Decreto n° 88.985/83,
a Convencéao 169 da OIT, entre outras e a Lei n® 6.937 PNMA.

Ressaltando que as terras indigenas sdo consideradas bens da Unido e
destinadas a posse permanente e utilizacdo exclusiva das comunidades indigenas,
e que a exploragcdo mineral nessas areas requer autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.

Destacando aspectos relacionados ao processo de exploragdo mineral,
como licenciamento ambiental, compensacdo financeira pela exploracdo de
recursos minerais (CFEM) e responsabilidade ambiental das empresas.

No item tépico 3 trata-se sobre da exploracao ilegal de recursos minerais
em terras indigenas no Brasil e 0s riscos e ameacas aos direitos territoriais.

A atividade ilegal de garimpo de ouro e outros minérios causa impactos
negativos, como desmatamento e contaminacdo por mercurio, e frequentemente
resulta em conflitos sociais e violacbes dos direitos indigenas. Enfrentar
efetivamente esse problema requer uma abordagem integrada que inclua
fiscalizacdo rigorosa, apoio ao desenvolvimento sustentavel das comunidades
indigenas e dialogo com as partes envolvidas. O apoio da sociedade civil e das
autoridades governamentais € crucial para proteger as comunidades indigenas e
preservar 0s ecossistemas naturais.

No mesmo sentido o item 3.1 aborda sobre os casos emblematicos
destacando os desafios enfrentados pelas comunidades indigenas no Brasil ao
longo da histéria, que remonta ao periodo colonial e persiste até os dias atuais. A
busca por minerais preciosos, como ouro e diamantes, muitas vezes resulta em
conflitos e impactos ambientais prejudiciais para as comunidades indigenas.

Consequentemente o tépico 3.2 aborda as estratégias utilizadas pelas
organizacbes criminosas que empregam diversos recursos para operar
clandestinamente. Recrutando trabalhadores vulneraveis e utilizando tecnologia
avancada, como drones e GPS, essas organizacbes realizam atividades de
garimpo ilegal de forma eficiente e destrutiva. As facgdes criminosas financiam e
controlam operacdoes de garimpo ilegal, lavando dinheiro e garantindo a

comercializacdo dos minerais extraidos no mercado ilegal.
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Essas atividades representam uma séria ameaca aos direitos das
comunidades indigenas, ao meio ambiente e a biodiversidade na regido
amazonica. Uma resposta coordenada, envolvendo fiscalizagcéo eficaz, aplicacao
da lei e politicas de desenvolvimento sustentavel, € fundamental para enfrentar
esse problema crescente.

J& no topico 3.3 € apresentada as consequéncias da atividade ilegal pra as
comunidades, abrangendo desde impactos ambientais até problemas de saude,
conflitos sociais e perda de territério e cultura. Essa atividade ilicita ndo apenas
compromete a biodiversidade e a seguranca alimentar, mas também mina os
modos de vida tradicionais e as estruturas sociais das comunidades indigenas.
Além disso, a associacédo com o trafico de drogas amplifica os desafios enfrentados
por essas comunidades. Para enfrentar esse problema complexo, € fundamental
uma abordagem integrada que promova a protecdo dos direitos indigenas, a
preservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

No tépico 4 realiza-se a abordagem dos impactos socioambientais que
causaram consequéncias devastadoras e conflitos sociais nas comunidades
afetadas. O garimpo ilegal de ouro e outros minérios resulta em desmatamento,
contaminacdo por mercurio e perda de recursos naturais essenciais para as
comunidades indigenas. Essa atividade ilicita ameaca a integridade dos
ecossistemas locais e compromete os direitos territoriais e culturais dos povos
indigenas ressaltando o desafio enfrentado pelo governo brasileiro e o desafio de
proteger essas comunidades e preservar 0 meio ambiente, garantindo o
cumprimento da legislacao nacional e dos tratados internacionais.

E por fim, o topico 5 destaca as san¢des penais que desempenham um
papel crucial na dissuasédo e punicdo dos responsaveis pela exploracao ilegal de
recursos minerais em terras indigenas. Destacando a Lei dos crimes contra a
ordem econdmica e a Lei de Crimes Ambientais, e as penas restritivas de direitos e
privativas de liberdade de acordo com cada violacdo, bem como estabelecendo

by

medidas para coibir condutas lesivas ao meio ambiente e a ordem publica. No
entanto, a eficacia dessas sanc¢des enfrenta desafios, como a falta de fiscalizacéo
adequada, recursos limitados e a influéncia da corrupcéo.

Isto posto, a pesquisa busca contribuir para a defesa dos direitos legais e
culturais das comunidades indigenas, muitas das quais enfrentam marginalizacéo e

discriminagdo. Investigar a exploracao ilegal de recursos minerais em suas terras é
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uma maneira de chamar a atencdo para a necessidade de respeitar a
autodeterminacdo e a soberania dessas comunidades. e pela importancia de
promover a justica ambiental e o respeito aos direitos humanos. Seus resultados
serao apresentados de forma a contribuir efetivamente para solucdes sustentaveis e
para um maior entendimento da questao.

A metodologia envolveu uma pesquisa bibliografica extensiva, com obras
com consonancia com o tema, relatérios realizados por institutos governamentais e
ndo governamentais, além de documentos legais. Inicialmente exploratéria, a
pesquisa visou compreender o contexto da exploracéo ilegal de recursos minerais
em terras indigenas. Os dados coletados foram analisados para identificar padrdes
e lacunas na literatura, considerando diferentes perspectivas

Foram consultadas diversas fontes bibliograficas, tanto impressas quanto
online, que abordavam questdes relacionadas a histéria, causas, consequéncias e
medidas de combate a exploracdo ilegal de recursos minerais em territorios
indigenas.

Tendo em vista uma analise detalhada dos dados coletados, buscando
identificar padrdes, tendéncias e lacunas existentes. Foram examinadas as
diferentes perspectivas apresentadas nos estudos revisados, levando em
consideracdo as diversas dimensdes do problema, como ambiental, social,

econdmica e juridica.

2. MARCO TEORICO DAS TERRAS INDIGENAS

De acordo com registos extraidos da Funai em agosto de 2023, no Brasil
existem 736 terras indigenas no processo de demarcacédo, nesse calculo é incluido
guantidade, terras em estudo, delimitada, declarada, homologada e regularizada.
Esse quantitativo representa 13,75% do territorio brasileiro, estando localizadas em
todos os biomas, sobretudo na Amazénia Legal. (FUNAI, 2023)

Primeiramente, a Funai nomeia um antropélogo com qualificacao
reconhecida para elaborar estudo antropolégico de identificacdo da Tl em questao,
em prazo determinado.

O estudo do antropdélogo fundamenta o trabalho do grupo técnico
especializado, que realizara estudos complementares de natureza etnohistérica,
sociol@gica, juridica, cartografica e ambiental, além do levantamento fundiario, com

@ saolucasjiparana.edu.br M Centro Universitario Sdo Lucas Ji- Parana Recredenciamento Portaria
Q' (69) 341-2700 (©) (69) 31981074 do Barata N neida da Fons 54 1 r¢
ardi | Ji-Parana ’O'u 76907-524 23/03/2020

Av. Eng. Manf
Jd. Aurélio Be




SAOLUCAS | Afya -

P A RANA

vistas a delimitacdo da TI. Ao final, 0 Grupo apresentard relatério circunstanciado a
Funai, do qual deverdo constar elementos e dados especificos listados na Portaria
n° 14, de 09/01/96, bem como a caracterizacéo da Tl a ser demarcada.

No Processo de demarcacdo a Funai é responsavel pela demarcacdo de
terras no Brasil. Esse processo de demarcar as terras é regulamentado pelo Decreto

n° 1.775/96, sendo competéncia do Poder Executivo.

Nos termos da legislagéo vigente (CF/88, Lei 6001/73 — Estatuto do indio,
Decreto n.° 1775/96), as terras indigenas podem ser classificadas nas
seguintes modalidades:

Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: S0 as terras habitadas
pelos indigenas em carater permanente, utilizadas para atividades
produtivas, culturais, bem-estar e reproducéo fisica, segundo seus usos,
costumes e tradi¢des.

Reservas Indigenas: Sdo terras doadas por terceiros, adquiridas ou
desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos
indigenas. Séao terras que também pertencem ao patrimoénio da Unido, mas
gque ndo se confundem com as terras de ocupacao tradicional.

Terras Dominiais: Sdo as terras de propriedade das comunidades
indigenas, havidas por qualquer das formas de aquisicdo do dominio, nos
termos da legislacédo civil. (FUNAI, 2023)

O marco tedrico das terras indigenas PL 2.903/2023 € uma tese que tornou-

se projeto de lei no qual estipula o direito sobre a demarcacdo de terras apenas
para etnias indigenas que habitavam naquele territério até o dia 05 de outubro de
1988, data da promulgacdo da Carta Magna. O projeto de lei foi entdo aprovado no
Senado Federal e segue para sancéo do Presidente da republica.

A legislacdo brasileira ndo especifica um tamanho padréo para o perimetro
das terras indigenas a serem demarcadas, pois isso varia conforme as
circunstancias especificas de cada comunidade e suas necessidades de
subsisténcia e preservacao cultural.

A celebracdo de contratos nesses casos dependera da aprovacdo da
comunidade, da manutencdo da posse da terra e usufruto exclusivos, garantindo
gue as atividades realizadas gerem beneficio para toda essa comunidade.

Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

Alguns argumentam que estabelecer um marco temporal € necessario para

trazer clareza e seguranca juridica as questdes de terras indigenas. Eles afirmam
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gue isso ajuda a evitar reivindicacbes excessivamente amplas e retroativas que
poderiam prejudicar a estabilidade social e econémica.

As atividades ilegais em terras indigenas sofrem reflexos dos interesses
privados que elevam o grau de inseguranga dentro dos territérios criando conflitos, e
isso é especialmente grave em territorios indigenas. (IPAM, 2023)

A Articulacdo dos Povos indigenas do brasil APIB € uma organizacdo que
retne liderancas indigenas de diversas regifes do Brasil para defender os direitos dos

bY

a terra e

BN

povos indigenas, incluindo o direito a autodeterminacdo. Eles tém se
posicionado contra o marco temporal, argumentando que ele € injusto e prejudicial aos
direitos territoriais indigenas que se deslocaram para outra terra antes da data
estipulada.

Nesse contexto algumas comunidades indigenas que lutaram pelo processo
de demarcacao das terras que habitam. S&o os povos indigenas:

Yanomami: O povo Yanomami habita uma vasta area na regido amazonica,
entre os estados do Amazonas e de Roraima. Eles tém lutado por décadas pela
demarcacdo e protecdo de suas terras, que sdo ameacadas por atividades ilegais,
como mineracao e desmatamento.

Guarani - Kaiwa: Os Guarani- Kaiwa, tem presenca significativa nos
estados do Mato Grosso do Sul, Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro. Também lutam
pelo o processo de demarcacao.

Munduruku: O povo mundurucu vive na regido Amazonica nos estados do
Pard e Amazonas, enfrentam dificuldades com barragens de hidrelétricas e buscam
0 processo de demarcacdo de suas areas.

Xavante: Sado um grupo indigena que habita o Mato Grosso, na regido do
cerrado. Devido a expanséao agricola também buscam o processo de demarcacéo de
suas terras tradicionais.

A demarcacéo das terras indigenas € um imperativo constitucional que visa
proteger os direitos fundamentais dos povos indigenas, garantindo-lhes a
posse permanente e exclusiva de suas terras tradicionalmente ocupadas.
Essas demarcacdes sdo fundamentais ndo apenas para a preservacdo da
cultura, da identidade e da autonomia dos povos indigenas, mas também
para a protecdo do meio ambiente e da biodiversidade. Ao reconhecer e
respeitar as terras indigenas como parte integrante do patrimonio cultural e

ambiental do Brasil, estamos fortalecendo os principios democraticos e o0s
direitos humanos fundamentais. (DALLARI,2000, p. 80).
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O Projeto de Lei n° .2.903, de 2023, dispbe no artigo quanto aos requisitos

para a demarcacao das areas indigenas.

Art. 4° Sado terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
brasileiros aquelas que, na data da promulgacdo da Constituicdo
Federal, eram, simultaneamente:

| — habitadas por eles em carater permanente;

Il — utilizadas para suas atividades produtivas;

Il — imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar;

IV — necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des.

§ 1° A comprovacgdo dos requisitos a que se refere o caput deste
artigo serd devidamente fundamentada e baseada em critérios
objetivos.

§ 2° A auséncia da comunidade indigena em 5 de outubro de 1988
na area pretendida descaracteriza o seu enquadramento no inciso |
do caput deste artigo, salvo o caso de renitente esbulho
devidamente comprovado.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente esbulho o efetivo
conflito possessorio, iniciado no passado e persistente até o marco
demarcatorio temporal da data de promulgacdo da Constituicdo
Federal, materializado por circunstancias de fato ou por controvérsia
possessoria judicializada.

§ 4° A cessacdo da posse indigena ocorrida anteriormente a 5 de
outubro de 1988, independentemente da causa, inviabiliza o
reconhecimento da area como tradicionalmente ocupada, salvo o
disposto no § 3° deste artigo.

§ 5° O procedimento demarcatorio sera publico e seus atos
decisorios serdo amplamente divulgados e disponibilizados para
consulta em meio eletrdnico.

§ 6° E facultado a qualquer cidaddo o acesso a todas as
infformacdes relativas a demarcacdo das terras indigenas,
notadamente quanto aos estudos, aos laudos, as suas conclusdes e
fundamentacao, ressalvado o sigilo referente a dados pessoais, nos
termos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais).

§ 7° As informacdes orais porventura reproduzidas ou mencionadas
no procedimento demarcatério somente terdo efeitos probatérios
quando fornecidas em audiéncias publicas, ou registradas
eletronicamente em audio e video, com a devida transcricdo em
vernaculo.

§ 8° E assegurada as partes interessadas a tradugdo da linguagem
oral ou escrita, por tradutor nomeado pela Fundacéo Nacional dos
Povos Indigenas (Funai), da lingua indigena propria para o
portugués, ou do portugués para a lingua indigena prépria, nos
casos em que a comunidade indigena ndo domine a lingua
portuguesa.

Esses requisitos devem ser preenchidos pelas comunidades indigenas no
processo de demarcacdo das areas, mas deve se observar a comprovacao de
ocupacdao da area até 05 de outubro de 1988, sem esse requisito inexiste os demais.

Considerando que muitas comunidades indigenas se deslocaram para outros areas

na época, com o objet|vo de fugir da violéncia e exploragdo no territorio por eles
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ocupados, contudo, ndo sera possivel cumprir a exigéncia da posse territorial até a

data da promulgacgéao da Constituicdo Federal, em razao do deslocamento.

2.1 Legislacdo vigente sobre terras indigenas e recursos minerais

A legislagéo vigente sobre terras indigenas e recursos minerais no Brasil é
regida principalmente pela ConstituicAo Federal de 1988, pela Lei n° 6.001/1973
(Estatuto do indio) e pela Lei n°.14.701/2023 que regulamenta o art. 231 da
Constituicdo Federal, decreto n° 88.985/83 regulamenta os artigos 44 e 45 da Lei n°
6.001 Estatuto do indio.

De acordo com a Constituicdo Federal, as terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos indigenas sdo destinadas a sua posse permanente e utilizacao
exclusiva, sendo consideradas bens da Unido. A demarcacdo e protecdo dessas
terras sdo de responsabilidade do Estado, garantindo aos povos indigenas o direito
ao usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

Em virtude do marco temporal das terras indigenas ainda nao foi sancionado pelo
presidente da republica, a legislacdes vigentes sdo as ja mencionadas neste artigo.

No artigo 231 inciso 4° dispbde que as terras de que trata este artigo sao
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

A Convencéao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), embora nédo
seja uma lei brasileira, o Brasil ratificou esta convencdo, que estabelece padrbes
internacionais para a consulta e participacdo dos povos indigenas em decisfes que
os afetam, incluindo a utilizacdo de suas terras.

No que diz respeito aos recursos minerais, a Constituicio Federal estabelece
gue as jazidas, em geral, pertencem ao Estado, sendo permitida apenas a
exploracdo por particulares mediante concessdo ou autorizacdo. No entanto, a
exploracdo em terras indigenas s6 pode ocorrer com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas. Se faz necessario respeitar os direitos
dos indigenas sobre as terras, garantindo-lhes participacdo nos resultados da

exploracédo mineral.

Os povos indigenas do Brasil estdo enfrentando um aumento significativo
na apropriacao ilegal de terras, na extragdo ilegal de madeira, na atividade
de garimpo, na invasdo de seus territérios e até mesmo na criacdo de
loteamentos em suas areas tradicionais. (SANTOS, 2019)
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A exploragdo mineral em terras indigenas demarcadas esta sujeita a
regulamentacfes especificas e requer a obtencdo de licencas e autorizacdes
adequadas. A fiscalizacdo dessas atividades também € importante para garantir o
cumprimento das leis e proteger os direitos das comunidades indigenas e 0 meio
ambiente. O artigo 49, inciso XVI da Constituicdo Federal inclui entre as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional a de autorizar, em terras indigenas,
a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
riguezas minerais.

E importante ressaltar que a legislagcdo vigente busca garantir a protec&o
dos direitos dos povos indigenas, reconhecendo sua cultura, seu modo de vida e
sua relacdo com o meio ambiente, ao mesmo tempo em que permite a exploracao
dos recursos naturais de forma sustentavel e respeitando as peculiaridades de cada
comunidade indigena.

O Decreto n° 88.985/83 regulamenta os artigos 44 e 45 da Lei n° 6.001
Estatuto do indio, de 19 de dezembro de 1973, e d& outras providéncias
estabelecendo os procedimentos e critérios para concessdo de direitos minerarios,
incluindo em terras indigenas. No entanto, a aplicacdo dessa lei em terras indigenas
€ objeto de debate e controvérsia, especialmente no que diz respeito a consulta
prévia e informada aos povos indigenas e aos impactos socioambientais da
atividade mineradora especificamente em relacdo a exploracéo de riquezas naturais
em terras indigenas no Brasil. Os artigos 44 e 45 do Estatuto do indio abordam a
utilizacéo, aproveitamento e exploracdo dos recursos haturais existentes nas terras
indigenas. Vejamos de forma simplificada o que cada um destes artigos estabelece.

O artigo 44 estipula que a Unido tem a competéncia para administrar as
riguezas do subsolo, rios e lagos nas terras indigenas, destacando que a exploracéo
desses recursos deve atender a dois critérios principais: ndo afetar as condi¢des de
existéncia dos indios e ser realizada com audiéncia da comunidade afetada,
destinando-lhes participacdo nos resultados da lavra, a titulo de indenizacdo ou
compensacao.

O artigo 45 refere-se a exploracdo de recursos naturais do solo, florestas,
aguas e fauna em terras indigenas, a qual deve ser feita diretamente pela
comunidade indigena ou mediante autorizagdo do Orgdo competente, com a

supervisdo deste. O artigo também ressalta que a exploracdo deve assegurar aos
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indios participacdo nos resultados da exploragdo, observadas as condicdes
estabelecidas pelo Presidente Republica.

Portanto, o Decreto n° 88.985/83 foi criado para regulamentar esses artigos,
estabelecendo os procedimentos e critérios para a exploracdo de recursos naturais
em terras indigenas, de forma a proteger os direitos das comunidades indigenas e
garantir uma compensacao justa pela utilizacdo desses recursos. Ele delineia como
as atividades de exploracdo devem ser conduzidas, assegurando que 0S pPOvoS
indigenas sejam consultados e que parte dos beneficios da exploracdo Ihes seja
destinada. Este decreto € parte de um marco legal que busca conciliar o
desenvolvimento econdmico com a protecéo dos direitos e modos de vida dos povos
indigenas no Brasil. O Decreto lei n°® 227/67 denominado Coédigo de Mineragao
regulamenta os procedimentos legais para a exploracdo de minérios, que pode ser
dividido em varias etapas principais, desde a pesquisa mineral até a fase de

extracdo e comercializacdo dos minérios. Sao os procedimentos:

Pesquisa Mineral: Antes de iniciar a exploracdo, é necessario obter uma
autorizacdo para pesquisa mineral junto a ANM. Este processo envolve a
apresentacdo de um plano de pesquisa, que deve detalhar os métodos,
prazos e investimentos previstos para a avaliagcdo do potencial mineral da
area.

Licenciamento Ambiental: Paralelamente, é preciso obter licencas
ambientais, que sdo emitidas por 6rgdos estaduais ou federais de meio
ambiente. O licenciamento ambiental geralmente segue trés fases: Licenca
Prévia (LP), que aprova a localizacdo e concepcdo do projeto; Licenca de
Instalacé@o (LI), que autoriza o inicio da construcdo e instalacéo; e Licencga
de Operacao (LO), que permite o inicio das atividades.

Concesséo de Lavra: Ap6s a comprovacdo da existéncia de uma jazida
mineral economicamente viavel por meio da pesquisa mineral, deve-se
solicitar a concesséo de lavra & agencia nacional de mineracdo (ANM). Este
€ 0 ato administrativo que autoriza o titular a proceder & exploragédo do
recurso mineral na area concedida. A concessdo € precedida de um
relatério de pesquisa aprovado pela ANM, demonstrando a viabilidade
econdmica da jazida.

Pagar a Compensac¢éo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM):

As empresas de mineracdo devem pagar a CFEM, que é um tributo
destinado a compensar o Estado pela exploragdo de recursos minerais. A
CFEM é calculada com base no valor liquido da venda do mineral,
descontados os custos de transporte e comercializacéo, e sua aliquota varia
conforme o recurso mineral explorado.

Desenvolvimento e Produgdo: Com a concessdo de lavra e as licencas
ambientais em maos, a empresa pode iniciar o desenvolvimento da mina, a
construgdo das instalagbes necessérias e, posteriormente, a producao
mineral.

Fechamento de Mina: Ao final da vida atili da mina, a empresa deve
promover o fechamento de mina, com medidas para minimizar

impactos ambientais e sociais, seguindo um plano previamente aprovado
pelos 6rgdos competentes. (ANM,2021)
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Este processo é complexo e exige a observancia de diversas normativas e
procedimentos legais, com o objetivo de assegurar que a exploragdo mineral seja
realizada de forma sustentavel e com o menor impacto possivel ao meio ambiente e
as comunidades locais.

A Lei n° 6567/78 Dispde sobre regime especial para exploracdo e o
aproveitamento das substancias minerais que especifica e da outras providéncias.
Essa lei é fundamental no contexto da legislacdo mineraria brasileira, estabelecendo
os direitos e deveres tanto dos exploradores de minerais quanto do Estado, em
relacao a exploracdo mineral.

Introduziu importantes inovacgBes e principios no regime juridico da
mineracao, entre eles a distingcdo entre recursos minerais e jazidas, a definicdo de
regimes de aproveitamento dos recursos minerais como a concessao de lavra, por
exemplo, e a instituicho de um marco regulatorio que visa a garantir o
aproveitamento eficiente e responsavel dos recursos minerais, considerando
também a protecao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

A Constituicdo Federal dispde no artigo 176 que as jazidas, em lavra ou néo,
e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

Além disso, a lei aborda aspectos relacionados a compensagao financeira
pela exploracdo de recursos minerais (CFEM), que € uma contraprestacao paga aos
entes da Federacdo como forma de compensacao pelo aproveitamento dos recursos
minerais. Este aspecto visa assegurar que parte dos beneficios econémicos gerados
pela mineracdo retorne a sociedade, especialmente as comunidades locais
impactadas pela atividade mineraria.

A lei n° 6938/81 PNMA A politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, além de
prever sancdes em caso de nao cumprimento de medidas necessarias
a preservacado ambiental ,que vao da perda de incentivos fiscais a suspensao das
atividades. Para que sejam realizados estudos ambientais, e também para que
sejam obtidas as licengas vinculadas ao processo de mineracdo, S0 necessarias
autorizagOes emitidas pelo governo.

A PNMA estabelece o licenciamento ambiental como um instrumento

fundamental para o controle e a fiscalizagdo das atividades que possam causar
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impactos ambientais significativos, incluindo a exploragdo de recursos minerais. O
processo de licenciamento ambiental exige a realizacdo de estudos de impacto
ambiental (EIA) e a elaboracdo de planos de controle ambiental (PCA), visando
mitigar os impactos negativos da atividade mineradora.

Também versa sobre a obrigacdo de recuperar areas degradadas pela
atividade mineradora, visando restaurar os ecossistemas afetados e promover a
recuperacdo da biodiversidade. Isso inclui a implementacdo de planos de
recuperacdo de areas mineradas e o monitoramento dos resultados dessas medidas
de recuperagéo.

A PNMA também dispde sobre a responsabilidade ambiental como um
principio fundamental, determinando que as empresas sdo responsaveis pelos
danos ambientais causados pela atividade mineradora. Isso implica que as
empresas devem adotar medidas para prevenir a ocorréncia de danos ambientais e
arcar com 0s custos de recuperacdo em caso de degradacdo ambiental. (ANM,
2023)

3. EXPLORACAO ILEGAL DE RECURSOS MINERAIS EM TERRAS INDIGENAS

A exploracéo ilegal de recursos minerais em terras indigenas no Brasil € um
problema complexo e multifacetado que envolve uma série de questdes sociais,
ambientais, econdmicas e juridicas. As terras indigenas do Brasil séo lar de diversas
comunidades que dependem desses territorios para sua subsisténcia, cultura e
identidade.

No entanto, essas terras também sao frequentemente alvo de interesses
econdmicos que visam explorar seus recursos naturais, muitas vezes de forma ilegal
e sem o consentimento das comunidades indigenas.

Um dos principais recursos minerais explorados ilegalmente em terras
indigenas € o minério, especialmente na regido amazénica. A atividade ilegal de
garimpo de ouro causa uma série de impactos negativos, incluindo desmatamento,
contaminacao por mercurio, conflitos sociais e violacdes dos direitos indigenas.

Além do ouro, outras substancias como diamantes, minério de ferro, bauxita
e niébio também s&o alvos de exploracao ilegal de minério em terras indigenas.

Do ponto de vista juridico, a Constituicio Federal e o Estatuto do indio

reconhecem e garante os direitos territoriais e culturais das comunidades |nd|genas
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incluindo o direito a posse permanente de suas terras. Porém, a implementacéo
desses direitos muitas vezes é falha e ineficaz, entretanto, as autoridades
governamentais enfrentam desafios na protecao efetiva das terras indigenas e
contra a exploragéo ilegal.

A falta de fiscalizacdo adequada, corrupcao e pressdes politicas sdo alguns
dos fatores que contribuem para a persisténcia desse problema. Vérias iniciativas
tém sido propostas no combate a atividade, incluindo o fortalecimento da fiscalizacéo
e aplicacdo da lei, o apoio ao desenvolvimento de atividades econbmicas
sustentaveis nas comunidades indigenas e o diadlogo e a consulta prévia e informada
com as comunidades afetadas.

Contudo, enfrentar efetivamente esse problema requer uma abordagem
integrada que aborde ndo apenas as causas imediatas da mineracao ilegal, mas
também as questbes estruturais mais amplas relacionadas a governanca, direitos
humanos e desenvolvimento sustentavel.

As comunidades indigenas muitas vezes enfrentam ameacas e intimidacéao
por parte dos garimpeiros ilegais, que podem recorrer a violéncia fisica, ameacas de
morte e destruicdo de propriedade para intimidar e silenciar as comunidades que se
opbem ao garimpo. Essas taticas de intimidacdo tém o objetivo de enfraquecer a
resisténcia das comunidades indigenas e facilitar a exploracdo ilegal de recursos
naturais em suas terras. _

No entanto, as comunidades indigenas muitas vezes demonstram resiliéncia
e determinacdo em proteger suas terras, recursos e modos de vida tradicionais,
apesar das pressdes e ameacas que enfrentam. O apoio da sociedade civil,
organizacfes ndo governamentais e autoridades governamentais € crucial para
garantir a seguranca e protecdo das comunidades indigenas e o cumprimento de
seus direitos territoriais e culturais.

A coacdao por parte dos garimpeiros pode levar a conflitos violentos entre os
indigenas e os invasores ilegais. Esses confrontos podem resultar em ferimentos e
até mortes, exacerbando ainda mais a tenséo e a instabilidade na regiéo.

Em alguns casos, a pressdo exercida pelos garimpeiros pode levar as
comunidades indigenas a abandonarem suas terras ancestrais e se deslocarem para
areas mais seguras. Esse deslocamento forcado pode resultar na perda de lagos

culturais, conexdes com o territério e meios de subsisténcia tradicionais.
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A exploragdo ilegal de recursos minerais é apenas uma das formas de
violéncia a que estdo submetidos, mas é uma das mais devastadoras, pois
traz consigo a destruicdo dos ecossistemas, a contaminagdo dos rios, a
perda da biodiversidade e a ameaca a sobrevivéncia fisica e cultural dos
povos indigenas. (KRENAK,2019)

Essas consequéncias destacam a urgéncia de proteger os direitos territoriais
e culturais das comunidades indigenas e combater o garimpo ilegal em suas terras.
E essencial que haja uma resposta coordenada e eficaz por parte das autoridades
governamentais, da sociedade civil e da comunidade internacional para garantir a
seguranca e o bem-estar das comunidades indigenas e proteger os ecossistemas

naturais que sao vitais para todos.
3.1 Historico e casos emblematicos

Os primeiros casos documentados remontam ao periodo colonial, quando os
colonizadores europeus buscavam metais preciosos como ouro e prata em territorios
habitados por povos indigenas. Desde entéo, a extracao ilegal de minerais em terras
indigenas continuou sendo um problema, muitas vezes exacerbado pela falta de
fiscalizacdo e pela pressdo econdmica sobre 0s recursos naturais.

Alguns dos primeiros casos emblematicos de exploracéo ilegal de recursos
minerais em terras indigenas no Brasil incluem a Reserva Yanomami que
nos anos 1980 e 1990 até o inicio de 2023, a Reserva Yanomami,
localizada Roraima, foi alvo de intensa atividade ilegal de garimpo de ouro.

Isso resultou em conflitos violentos, contaminacéo por mercurio e danos
ambientais significativos. (FIOCRUZ,2023)

Terras Indigena Mundurucu: Na regido do rio Tapajos, no estado do Para, os
Mundurucu enfrentaram invasdes e exploracéo ilegal de mineracado, especialmente
devido a busca por ouro. Isso gerou confrontos e impactos ambientais prejudiciais.

Terra Indigena Raposa Serra do Sol: A Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
localizada no estado de Roraima, na regido norte do Brasil, € lar de diversas
comunidades indigenas, incluindo os Macuxi, Taurepang, Wapichana, Ingariké e
Patamona. A historia do garimpo ilegal nessa regido esta intrinsecamente ligada aos
conflitos pela demarcacéo e protecdo das terras indigenas.

A regido da Terra Indigena Raposa Serra do Sol é conhecida por possuir

recursos minerais, como ouro, diamantes e outros minerais preciosos. Essa riqueza
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mineral atraiu garimpeiros e empresas de mineragdo ao longo dos anos,
desencadeando conflitos com as comunidades indigenas que habitam a area.

Nas décadas de 1980 e 1990, a regido da Raposa Serra do Sol foi alvo de
invasodes por parte de garimpeiros ilegais em busca de ouro e outros minerais. Essas
invasdes resultaram em conflitos frequentes entre os garimpeiros e as comunidades
indigenas, levando a tensdes e confrontos violentos.

O reconhecimento e a demarcacdo das terras indigenas na regidao da
Raposa Serra do Sol foram objeto de intensos debates e disputas ao longo dos
anos. Em 2005, apdés décadas de luta das comunidades indigenas, a area foi
finalmente demarcada e reconhecida pelo governo brasileiro como uma terra
indigena continua e de posse permanente dos povos indigenas.

Terras Indigena Xingu: A exploracdo mineral na regido do Xingu remonta ao
século XIX, quando foram descobertas jazidas de ouro e outros minerais na
Amazonia. Desde entdo, a regido atraiu a atencdo de garimpeiros em busca de
riguezas minerais, resultando em uma série de conflitos e disputas territoriais com as
comunidades indigenas que habitavam a area.

Nas décadas seguintes, especialmente a partir da segunda metade do
século XX, houve uma intensificacdo do garimpo ilegal na regido do Xingu. O
aumento da demanda por minerais preciosos, como ouro, levou a uma maior
pressao sobre as terras indigenas, resultando em invasdes por parte de garimpeiros
ilegais em busca de lucro rapido.

A presenca de garimpeiros ilegais na regido do Xingu provocou uma série de
conflitos e tensdes com as comunidades indigenas locais. Esses conflitos muitas
vezes resultaram em confrontos fisicos, ameacas, intimidacdo e violéncia, criando
um ambiente de inseguranca e instabilidade para as comunidades indigenas.

Ao longo dos anos, foram promulgadas leis e politicas destinadas a proteger
as terras indigenas e o meio ambiente na regido do Xingu. Isso inclui a demarcacéao
de terras indigenas, a criacdo de unidades de conservacdo e a implementacdo de

programas de fiscalizacdo e monitoramento ambiental.

O garimpo ilegal € uma praga para as terras indigenas. A ganancia humana,
alimentada pela promessa de riquezas rapidas, desencadeia uma
devastac&o que ndo conhece limites. E uma luta desesperada para proteger
NAo apenas Seus recursos naturais, mas também sua identidade e modo de
vida. O garimpo ilegal € mais do que uma atividade criminosa; € um sintoma
de um sistema que prioriza o lucro sobre a preservacdo e o respeito pelos
direitos das comunidades indigenas. (GRISHAM,2020)
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Esses casos destacam os desafios enfrentados pelas comunidades indigenas
no Brasil devido a exploracdo ilegal de recursos minerais em suas terras,
destacando a necessidade de protecao legal, fiscalizac&o eficaz e aplicacao rigorosa
da lei.

Somente por meio de um esforco conjunto e coordenado serd possivel
enfrentar eficazmente o problema do garimpo ilegal em terras indigenas, garantindo
a protecdo dos direitos humanos, a preservacdo ambiental e a promocéao da justica
social no Brasil.

A exploracgéo ilegal de recursos minerais em terras indigenas representa uma
grave ameaga aos direitos territoriais, culturais e ambientais das comunidades
indigenas no Brasil. Para enfrentar esse problema, é crucial uma abordagem
integrada, envolvendo fiscalizacdo rigorosa, aplicacdo efetiva da lei, apoio a
atividades econdomicas sustentaveis nas comunidades indigenas e dialogo prévio
com as comunidades afetadas. E fundamental combater as causas estruturais, como
corrupcéao e falta de governanca. A protecao das terras indigenas € essencial para a

conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas naturais.
3.2 Estratégias utilizadas por organizagdes criminosas

As organizagBes criminosas envolvidas na exploracdo ilegal de recursos
minerais em terras indigenas no Brasil empregam diversas estratégias para operar,

incluindo:

Invasd@o de Terras sem prévia autorizacdo, estabelecendo acampamentos e
infraestrutura para realizar atividades de mineracgéo ilegal.

Conivéncia Local subornando autoridades locais e lideres comunitarios para
obter permisséo ou tolerancia para suas atividades ilegais.

Tréfico de Minerais comercializando ilegalmente minerais extraidos das
terras indigenas, muitas vezes exportando-os para mercados internacionais
por meio de redes de contrabando.

Violéncia e Ameacas recorrem & violéncia fisica e ameagas contra lideres
indigenas, ativistas ambientais e comunidades que se opdem as suas
atividades ilegais. (ISA,2022)

As organizagbes criminosas frequentemente recrutam trabalhadores,

incluindo pessoas vulneraveis e em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica,

para trabalhar nas operacdes de garimpo ilegal. Esses trabalhadores muitas vezes
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sdo submetidos a condi¢Bes de trabalho precéarias e exploragéo, recebendo salérios
baixos e sem protecéo social.

Utilizam tecnologia avancada, como drones, GPS e equipamentos de
mineracdo modernos, para realizar suas atividades de garimpo ilegal de forma mais
eficiente e clandestina. Isso inclui o uso de técnicas de mineragdo destrutivas, como
o desmatamento e o uso de mercurio na extragdo de ouro.

Essas estratégias demonstram a complexidade e a gravidade do problema da
exploracéo ilegal de recursos minerais em terras indigenas no Brasil, destacando a
necessidade de uma resposta coordenada envolvendo fiscalizacéo eficaz, aplicacao
da lei, protecdo dos direitos das comunidades indigenas e politicas de
desenvolvimento sustentavel.

O envolvimento de facgbes criminosas que financiam a extracao ilegal de
minério em areas indigenas tem crescido descontroladamente, tornando ainda pior a
situacao.

Essas faccOes, muitas vezes ligadas ao trafico de drogas e outros crimes,
veem no garimpo ilegal uma oportunidade lucrativa de diversificar suas atividades
ilegais e aumentar seus lucros. Aqui estdo algumas maneiras pelas quais as faccoes
criminosas estao envolvidas no financiamento do garimpo em terras indigenas:

Investem dinheiro no garimpo ilegal, financiando a compra de equipamentos
de mineracdo, insumos como combustivel e merclrio, e o pagamento de
trabalhadores e intermediarios.

Oferecem protecdo e seguranca para as operacbes de garimpo ilegal,
cobrando taxas de "protecao” dos garimpeiros e fornecendo seguranca armada para
proteger as areas de mineracao contra acfes policiais ou de grupos rivais.

As faccbes controlam a logistica de transporte e comercializacdo dos minerais
extraidos ilegalmente, garantindo que o ouro, diamantes e outros minerais sejam
vendidos no mercado ilegal sem interferéncias.

Segundo Grisham o garimpo ilegal é mais do que uma atividade criminosa; €
um sintoma de um sistema que prioriza o lucro sobre a preservacao e o respeito
pelos direitos das comunidades indigenas.

O dinheiro obtido com o garimpo ilegal é frequentemente lavado por meio de
empresas de fachada e transacgdes financeiras complexas, tornando dificil rastrear a

origem dos recursos e punir 0s responsaveis.
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Esses sdo apenas alguns dos métodos utilizados pelas organizacbes
criminosas no garimpo ilegal de terras indigenas no Brasil. Essas atividades
representam uma séria ameaca nao apenas aos direitos territoriais e culturais das

by

comunidades indigenas, mas também preservacdo do meio ambiente e da

biodiversidade na regido amazonica.
3.3 Consequéncias para as comunidades indigenas

A exploracéo ilegal de recursos minerais em terras indigenas no Brasil acarreta
diversas consequéncias negativas para as comunidades que habitam a area que esta
sendo explorada.

Impactos Ambientais: A mineracdo ilegal frequentemente resulta em
desmatamento, poluicdo de rios e solos com substancias toxicas, contaminagdo por
mercurio e destruicdo de habitats naturais, afetando a fauna e a flora locais e
comprometendo a seguranca alimentar das comunidades indigenas.

Riscos a Saude: O mercurio utilizado no processo de extracdo de ouro pode
levar a problemas de saude graves, incluindo danos neurolégicos, problemas renais e
desenvolvimento infantil prejudicado. Além disso, a poluicdo do ar e da adgua decorrente
da mineracéo ilegal pode aumentar o risco de doencas respiratorias e infecciosas.

A exposicdo ao mercUrio e outros produtos quimicos téxicos utilizados no
garimpo ilegal pode causar graves problemas de saude nas comunidades indigenas.
Segundo a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ, 2023), cerca de 92% das comunidades
indigenas na Amazonia brasileira sofrem com contaminagcédo por mercurio devido a
atividade de garimpo.

Isso pode resultar em danos neuroldgicos, problemas de desenvolvimento
infantil, distarbios neuropsicomotores e outros impactos negativos na saude.

Conflitos Sociais: A presenca de garimpeiros ilegais em terras indigenas muitas
vezes resulta em conflitos violentos, disputas territoriais e divisdes dentro das
comunidades indigenas, levando ao enfraquecimento de suas estruturas sociais e
culturais.

Perda de Territério e Cultura: A invasdo e exploracdo ilegal de terras
indigenas ameacam a soberania territorial e cultural das comunidades indigenas,
comprometendo seus modos de vida tradicionais, praticas culturais e conexdes

espirituais com a terra.
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Prejuizos Econbémicos: A degradacdo ambiental causada pela mineragéo
ilegal pode prejudicar atividades econOomicas tradicionais das comunidades
indigenas, como a agricultura de subsisténcia, a pesca e a coleta de recursos
naturais, reduzindo sua capacidade de sustento e autonomia.

Os impactos econdmicos sdo negativos nas comunidades indigenas,
incluindo a perda de acesso a recursos naturais, a interrupcdo de atividades
tradicionais de subsisténcia e o enfraquecimento das economias locais. Isso pode
aumentar a vulnerabilidade das comunidades indigenas a pobreza, marginalizacdo e
dependéncia de assisténcia externa.

Pode resultar na perda de recursos naturais essenciais para a subsisténcia
das comunidades indigenas, como agua limpa, alimentos selvagens e plantas
medicinais. Além disso, o desmatamento e a degradacdo ambiental causados pelo
garimpo podem ameacar a preservacdo de praticas culturais e conhecimentos
tradicionais transmitidos ao longo das geracdes. Segundo Marcio Santilli, cofundador
do Instituto S6cio Ambiental (ISA) em um trecho de uma entrevista sobre mineracéo
em terras indigenas.

A Desestruturacao social e familiar devido a migracéao de trabalhadores para
as areas de garimpo, resultando em mudancas nas dindmicas comunitarias e
aumento da violéncia.

Ameaca a identidade cultural e aos modos de vida tradicionais das
comunidades indigenas devido a destruicdo de seus territorios e recursos naturais.
Aumento do consumo de alcool, drogas e prostituicdo nas comunidades indigenas
devido a influéncia dos garimpeiros e da atividade de garimpo.

A exploracédo ilegal em terras indigenas muitas vezes est4 associada ao
trafico de drogas. Essa associacdo ocorre de varias maneiras e pode ter diversas
ramificacbes. As areas de garimpo ilegal podem servir como rotas de trafico de
drogas, especialmente em regides remotas e de dificil acesso.

Os traficantes podem usar essas rotas para transportar drogas ilegais para

outros locais, aproveitando-se da infraestrutura estabelecida pelos garimpeiros.

4. IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
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Nos ultimos anos, houve relatos crescentes de atividades ilegais, como
garimpo de ouro e exploracdo de minério, causando impactos ambientais
devastadores e conflitos sociais nas comunidades indigenas afetadas.

As comunidades indigenas muitas vezes enfrentam deslocamento for¢cado
devido a pressédo da mineracao ilegal, além de conflitos violentos com garimpeiros e
empresas que buscam acessar seus territorios.

Essa violéncia muitas vezes resulta em mortes, ferimentos e traumas

psicologicos nas comunidades afetadas.

Os garimpeiros invadem as terras dos povos indigenas, destruindo
ecossistemas preciosos, contaminando rios e envenenando a vida
selvagem. Para os povos indigenas, o garimpo ilegal ndo é apenas uma
questdo de perda material, mas uma violacdo profunda de sua conexao
espiritual com a terra. (GRISHAM,2020)

Resulta na destruicdo de ecossistemas frageis e na perda de recursos
naturais essenciais para as comunidades indigenas, como areas de caca, pesca e
coleta de alimentos, levando a inseguranca alimentar e prejudicando as praticas
tradicionais de subsisténcia.

A utilizacdo do mercurio em processos de extracdo de minérios, como o
ouro, € uma pratica que apresenta graves impactos ambientais e para a saude
humana. Quando o mercurio € usado na extracdo de ouro, ele se combina com o
metal, formando uma amalgama, o que facilita a separacdo do ouro dos outros
materiais.

Essa préatica resulta na liberacdo de mercurio no meio ambiente,
contaminando o solo, os cursos d'agua e 0s organismos vivos. O mercurio €
altamente toxico e pode se acumular na cadeia alimentar, representando riscos
significativos para a saude das populacdes locais, bem como para a fauna e flora.
Representando sérios riscos para a saude das comunidades indigenas e outros
habitantes da regido. Os impactos ambientais, a exploracdo ilegal de recursos
minerais em terras indigenas também tem consequéncias sociais e culturais
significativas.

O Instituto de pesquisa e formacado indigena afirma que a exposicdo ao
mercurio durante o processo de pode levar a intoxicacdo por mercurio, que
pode causar uma série de problemas de sadde, incluindo danos
neuroldgicos, distirbios do sistema nervoso central, problemas de

desenvolvimento em criangas, danos aos rins e ao figado, problemas de
visdo e audicdo, pode ter efeitos adversos na saude reprodutiva, incluindo
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infertilidade, abortos espontaneos, malformacdes congénitas e
complicagbes durante a gravidez e o parto. (IEPE, 2021)

O mercurio liberado durante o garimpo contamina os rios e lagos, onde é
absorvido pelos peixes e outros organismos aquaticos. As comunidades indigenas
gue dependem desses recursos alimentares podem estar em risco de exposi¢cao ao
mercurio por meio da ingestdo de peixes contaminados, o que pode levar a sérios
problemas de saude.

Sendo liberado durante o processo de mineragao pode contaminar o solo, 0os
sedimentos e a agua, afetando a vida aquatica, a biodiversidade e os ecossistemas
locais. O numero de arvores abatidas pode chegar a pelo menos 71,4 milhdes. Um
hectare corresponde mais ou menos a um campo de futebol.

O Instituto Sécio Ambiental trouxe dados alarmantes que totaliza 10,8 mil
hectares degradados pelo garimpo estdo em Terras Indigenas, o que
representa 8,7% da area degradada pelo garimpo na Amazobnia Legal,
segundo o MapBiomas. As Terras Indigenas mais afetadas séo: Kayapo
(PA, 7.988,9 hectares), Mundurucu (PA, 1.765,2 hectares), Yanomami (AM-
RR, 550,6 hectares), Sawré Muybu (PA, 213 hectares) e Sararé (MT, 135,7
hectares).

Nos anos de 2020 e 2021, o garimpo ilegal avancou 46% na Terra Indigena
Yanomami (RR-AM). Entre 2019 e 2020, j& havia sido registrado um salto
de 30%. De 2016 a 2020, o garimpo cresceu nada menos que 3.350% na
area.

No més de dezembro de 2021, mais de 3,2 mil hectares ja& haviam sido
devastados pela atividade no territério.

Em 2022, 39% da area garimpada no Brasil estava dentro de Terras
Indigenas ou de Unidades de Conservacdo. Nas Terras Indigenas, 15,7 mil
hectares foram ocupados pelos garimpeiros em 2022.

A éarea de exploracdo ilegal na Terra Indigena Yanomami cresceu 7% e
atingiu 5.432 hectares em 2023. O dado foi divulgado nesta 62 feira 26 de
janeiro de 2024 em relatério do ISA e da Hutukara Associacdo Yanomami.
(ISA,2023).

O governo brasileiro tem o desafio de enfrentar essa questdo, garantindo a
protecdo dos direitos dos povos indigenas e a preservacdo ambiental em
conformidade com a legislacdo nacional e os tratados internacionais.

O desmatamento proveniente da atividade ilegal de extracdo de minério &
uma séria ameaca ambiental que ocorre nas areas indigenas no Brasil,
principalmente em regides ricas em recursos minerais.

Uma das principais causas do desmatamento relacionado a extracédo ilegal
de minério é a necessidade de abrir caminho para acessar areas de mineracéo. Os
invasores muitas vezes desmatam grandes extensGes de floresta para criar

estradas, acampamentos e instalagdes de mineracéo.
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Esse desmatamento € frequentemente acompanhado pela polui¢do do solo,
da agua e do ar devido ao uso de produtos quimicos toxicos na extragcdo do minério,
como mercurio e cianeto.

Ocorre em éareas protegidas, terras indigenas e outras &areas de
conservacao, 0 que agrava ainda mais os impactos ambientais. Essas atividades
ndo apenas comprometem a integridade dos ecossistemas naturais, mas também
ameacam a subsisténcia e os direitos das comunidades locais, incluindo povos
indigenas e populagbes tradicionais que dependem dessas areas para sua
sobrevivéncia.

Uma das primeiras etapas do garimpo ilegal € o desmatamento, que envolve
a remocéao da cobertura vegetal para acessar as areas de mineragao. Isso resulta na
perda de solo fértil e na exposicéo do solo a erosédo, aumentando a vulnerabilidade a

processos como 0 assoreamento de rios e a compactacao do solo.

Segundo o Instituto nacional de pesquisas espaciais, em 2021, o nimero
registrado aumentou 787%, cerca de 114,26 km2 --787%. Houve queda em
2022, também sob Bolsonaro, quando 62,1 km2 foram detectados como
area de mineracéo ilegal.

Os dados sédo fornecidos por meio de alertas pelo Deter (Sistema de
Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real), que produz sinais diarios de
alteracdo na cobertura florestal para areas maiores que 3 hectares (0,03
km?) — tanto para &reas totalmente desmatadas como para aquelas em
processo de degradacdo florestal (além de mineracdo, ele detecta
exploracdo.de madeira e queimadas, por exemplo). (INPE,2023)

A degradacdo do solo em areas de extracado ilegal de minério também
pode resultar em impactos a longo prazo sobre os ecossistemas locais, incluindo
a perda de biodiversidade, a desertificacdo e a destruicdo de habitats naturais.
Esses impactos podem ter consequéncias devastadoras para as comunidades
locais que dependem dos recursos haturais para sua subsisténcia e para o
equilibrio ecolégico da regiao.

O desmatamento associado a extracao ilegal de recursos minerais expde
o solo a erosdo, especialmente em areas montanhosas ou inclinadas. Sem a
protecdo da cobertura vegetal, a agua da chuva pode carregar camadas
superficiais do solo, reduzindo sua fertilidade e contribuindo para a perda de
nutrientes essenciais.

O trafego pesado de maquinas e equipamentos utilizados no garimpo ilegal

pode compactar 0 solo, diminuindo sua porosidade e capacidade de absorver agua.
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Isso pode levar a reducado da infiltracdo de 4gua no solo e ao aumento da erosao,
tornando-o0 menos produtivo para a vegetacdo e mais suscetivel a enchentes e
deslizamentos de terra.

Uso de substancias quimicas toxicas, como mercurio, cianeto e acidos, para
separar o minério do solo. Esses produtos quimicos contaminam o solo e os
recursos hidricos préximos, comprometendo a qualidade do solo e representando
uma ameaca a saude humana e a biodiversidade local.

Resulta no assoreamento de rios e corpos d'agua devido ao despejo de
sedimentos e residuos de mineracdo. Isso pode afetar negativamente a fauna e a
flora aquéticas, além de causar impactos na qualidade da agua e na disponibilidade
de recursos hidricos para as comunidades locais. (IEPE, 2021)

O dinheiro proveniente do garimpo ilegal muitas vezes nao contribui para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades locais, mas sim para a perpetuacao

da pobreza e da desigualdade.

5. SANCOES NA ESFERA PENAL

As sancbes penais desempenham um papel fundamental na dissuasédo e
punicdo dos responsaveis dessa atividade criminosa. Por meio de um conjunto de
medidas legais, as autoridades buscam coibir e reprimir a extracao ilegal de recursos
minerais, garantindo a protecdo dos recursos naturais e a preservacao do meio
ambiente para as geracdes futuras. Nesse contexto, é essencial entender as
sancdes penais aplicaveis a essa pratica, visando promover a conscientizacdo e o
cumprimento da legislacdo ambiental.

A Lei n® 8.176/91, conhecida como Lei dos crimes contra a ordem
econdmica, aborda questdes relacionadas a protecdo do patriménio publico,
incluindo a producédo de bens de maneira ilicita ou a exploracdo de matéria-prima
pertencentes a Unido. O inciso 2° desse dispositivo legal trata especificamente das
modalidades de usurpagcdo, que envolvem condutas ilegais relacionadas a
apropriacao indevida de recursos naturais sob dominio da Unido.

As atividades de exploragdo de minério pertencentes a unido depende de

autorizacéo e necessitam de um procedimento legal antes de iniciar a atividade.
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Produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, se trata
atividades que envolvem recursos naturais situados em territérios sob jurisdicdo
federal. Isso pode incluir, por exemplo, a exploracdo de minérios, o desmatamento
de florestas em areas de preservacao permanente ou terras indigenas, a pesca
ilegal em &guas territoriais, entre outras praticas que resultam na apropriacao
indevida de recursos publicos.

A Lei n° 8.176/91 prevé sancdes penais para essas condutas, incluindo
penas de reclusdo e multas, como forma de dissuadir individuos e empresas de
cometerem esses crimes.

A aplicacao efetiva da lei e a fiscalizacdo adequada sdo essenciais para
combater a usurpacdo de recursos naturais e garantir a protecdo do patrimoénio
publico e ambiental.

A Lei n® 9.605/98, lei de Crimes Ambientais, € uma legislacdo fundamental
no Brasil para proteger o meio ambiente e punir condutas lesivas ao ecossistema.
Essa lei estabelece uma série de sancdes para quem comete crimes ambientais,
incluindo penas restritivas de direito e penas privativas de liberdade.

As penas restritivas de direito, previstas na Lei de Crimes Ambientais, incluem
medidas como prestacdo de servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos,
suspenséo parcial ou total de atividades, prestacdo pecuniaria e recolhimento domiciliar.
Ja as penas privativas de liberdade envolvem a reclusdo em estabelecimento prisional e
podem variar de acordo com a gravidade do crime ambiental, sendo detencdo para
casos menos graves e reclusdo para casos mais graves. A aplicacdo das penas ocorre
apos a condenacdo do réu, considerando a gravidade do delito, os antecedentes do
infrator e as circunstancias especificas do caso

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacdo e as
areas de que trata o art. 27 do Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizagao:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou
nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacdo do
orgdo competente:  (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Pena - recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei
n° 11.284, de 2006)

8§ 1°N&o é crime a conduta praticada quando necesséaria a subsisténcia
imediata pessoal do agente ou de sua familia. (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

§ 22 Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena seréa
aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare.
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Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservag¢édo conduzindo substéancias ou
instrumentos proprios para caga ou para exploracdo de produtos ou
subprodutos florestais, sem licen¢a da autoridade competente:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destruigdo significativa da flora:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

8§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populacao;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir 0 uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucao em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

A eficacia das sancbes penais depende crucialmente da fiscalizacdo e
aplicacdo efetiva da lei. Isso requer investimentos em capacitacdo de agentes
ambientais, fortalecimento dos 6rgaos de controle e fiscalizacdo, aléem de medidas
para combater a corrupgao e a impunidade.

Uma das principais funcdes das sancdes penais € dissuadir potenciais
infratores de cometerem crimes ambientais. A ameaca de punicdo, incluindo penas
privativas de liberdade e multas significativas, pode desencorajar individuos e empresas
de praticarem condutas lesivas ao meio ambiente.

Portanto, garantem a responsabilizacdo dos infratores pelos danos ambientais
causados, promovendo a justica e a reparacdo dos prejuizos as vitimas e ao meio
ambiente. Isso contribui para fortalecer a percepcdo de que a degradacdo ambiental
nao ficara impune.

A aplicacdo de sancdes penais em casos de crimes ambientais também pode
servir como um instrumento de conscientizacdo e educacao ambiental. Ao destacar as
consequéncias legais e ambientais das condutas lesivas ao meio ambiente, as sancdes
podem contribuir para uma maior conscientizagdo da populacdo sobre a importancia da
protecdo ambiental.

No entanto, a eficacia das san¢fBes penais em crimes ambientais pode ser

limitada por uma série de fatores. Isso inclui dificuldades na identificacdo e mvestlga(;ao
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dos infratores, falta de estrutura e recursos adequados dos Orgaos responsaveis pela
fiscalizacdo e aplicacao da lei, além de possiveis lacunas na legislagéo.

A eficacia depende crucialmente da fiscalizacdo e aplicagcdo efetiva da lei.
Isso requer investimentos em capacitacado de agentes ambientais, fortalecimento dos
orgaos de controle e fiscalizacdo, além de medidas para combater a corrupcdo e a
impunidade.

A aplicacdo das sangbes penais em crimes ambientais, conforme
estabelecidas na Lei n® 9.605/98, enfrenta uma série de desafios que podem
comprometer sua eficacia.

Um dos principais desafios é a falta de fiscalizagdo e monitoramento
adequados por parte dos 6rgaos responsaveis pela protecdo ambiental. A extensao
territorial e a diversidade ambiental do pais tornam dificil monitorar todas as
atividades que possam resultar em crimes ambientais.

Muitos oOrgaos ambientais enfrentam limitagbes de recursos humanos,
financeiros e tecnologicos. A falta de pessoal qualificado, equipamentos adequados
e orcamento suficiente pode dificultar a fiscalizacao efetiva e a aplicacéo da lei.

A corrupcédo e a impunidade sdo obstaculos significativos na aplicacdo das
sancdes penais em crimes ambientais. A influéncia de interesses politicos e
econdmicos pode levar a negligéncia na fiscalizacdo ou até mesmo a protecdo de
infratores, minando a eficacia da lei.

A identificacdo e a coleta de provas em casos de crimes ambientais podem
ser desafiadoras, especialmente em areas remotas ou de dificil acesso. Além disso,
a falta de colaboracédo de testemunhas e a destruicdo de evidéncias podem dificultar
a responsabilizacéo dos infratores. (UNIVALI, 2012)

Os demais crimes sdo cometidos contra a comunidade indigena local, que
sofre a consequéncia da atividade ilegal na pele. A responsabilizacdo dos infratores
e a protecdo dos direitos das comunidades indigenas exigem uma atuacao firme por
parte das autoridades competentes e o fortalecimento das politicas de protecdo e
fiscalizagdo das terras indigenas.

Os crimes de mais frequentes sdao Homicidio, Lesdo Corporal, Ameaca
Grave ou gravissima, Dano ao Patrimdénio Cultural, Exploracdo Sexual representam
sérias violacdes dos direitos humanos e dos direitos dos povos indigenas, além de
constituirem crimes ambientais e contra a ordem social. A responsabilizacdo dos

garimpeiros e a protecdo das comunidades indigenas exigem a(;ao imediata por
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parte das autoridades competentes, bem como o fortalecimento da fiscalizagéo e da
protecdo das terras indigenas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o0 exposto, observamos que a exploracao ilegal de recursos minerais
em terras indigenas demarcadas é um tema de grande relevancia que contribui para
diversas areas de estudo, sendo objeto de pesquisas bibliograficas servindo como
material para dados, utilizando pesquisas recentes como instrumento, acervo
literario pertinente ao tema.

A pesquisa evidencia a magnitude do problema da exploracdo ilegal de
recursos minerais em terras indigenas demarcadas e consequéncias ambientais
como a poluicdo, desmatamento, poluicdo hidrica no qual refletem na vida
cotidiana das comunidades indigenas. A violacdo da Constituicdo Federal, e direito
real do territorio indigena, extracao.

O processo de demarcacéao de terras indigenas no Brasil envolve uma série
de procedimentos técnicos e legais, regulamentados por legislacdo especifica.
Embora haja a necessidade de critérios objetivos para garantir a seguranca juridica,
0 estabelecimento de um marco temporal rigido, como proposto pelo Projeto de Lei
n° 2.903/2023, pode ser questionado diante das complexidades histodricas e sociais
enfrentadas pelas comunidades indigenas.

E fundamental reconhecer que muitas dessas comunidades foram forcadas
a se deslocar de seus territorios tradicionais devido a violéncia e exploracao,
tornando dificil a comprovacao da posse territorial até a data estabelecida. Portanto,
€ fundamental adotar uma abordagem sensivel e inclusiva, que leve em
consideracdo as particularidades de cada caso e priorize o respeito aos direitos
territoriais indigenas.

A legislacao brasileira sobre terras indigenas e recursos minerais é ampla e
abrangente, visando proteger os direitos dos povos indigenas, garantir a exploracao
sustentavel dos recursos naturais e promover o desenvolvimento econémico do pais.
No entanto, apesar dos avancos legais, a realidade enfrentada pelos povos
indigenas é de crescente pressao e violacao de seus direitos territoriais.

E uma realidade preocupante, que ameaca ndo apenas os direitos das

comunidades indigenas, mas também o meio ambiente e a biodiversidade. E
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fundamental que o Estado brasileiro intensifique seus esfor¢cos para combater essa
pratica, fortalecendo a fiscalizacdo e aplicando medidas efetivas para punir 0s
responsaveis.

Além disso, € necesséario garantir que as comunidades indigenas sejam
devidamente consultadas e tenham participacéo ativa nas decisbes que afetam seus
territorios e modos de vida. A Convencédo 169 da OIT, ratificada pelo Brasil, estabelece
padrdes internacionais nesse sentido, exigindo a realizacdo de consultas prévias e
informadas aos povos indigenas em questdes que os afetam.

Por fim, é imprescindivel que haja uma abordagem integrada e multidisciplinar
para enfrentar os desafios relacionados a exploragdo mineral em terras indigenas,
considerando ndo apenas 0s aspectos legais e ambientais, mas também os aspectos
sociais, econdmicos e culturais. Somente dessa forma sera possivel garantir o respeito
aos direitos dos povos indigenas e a preservacao dos recursos naturais para as futuras
geracoes.

A atividade ilegal representa uma séria ameaca tanto para o0 meio ambiente
guanto para as comunidades indigenas afetadas. O desmatamento, a contaminacao
por substancias toxicas e os conflitos sociais resultantes dessa atividade comprometem
a integridade dos ecossistemas naturais, a saude das populacdes locais e os direitos
territoriais e culturais dos povos indigenas. Urge uma resposta eficaz por parte do
governo brasileiro para enfrentar essa questdo, garantindo a protegdo das terras
indigenas e a preservacao ambiental em conformidade com a legislacdo nacional e os
tratados internacionais.

As sancles penais desempenham um papel crucial na dissuasao e punicédo
dos responsaveis pela exploracéo ilegal de recursos minerais em terras indigenas no
Brasil. A aplicacdo efetiva da legislacdo ambiental, incluindo a Lei dos Crimes contra a
Ordem Econémica e a Lei de Crimes Ambientais, € fundamental para garantir a
protecdo do meio ambiente, dos direitos das comunidades indigenas e a preservacao
dos recursos naturais para as geracoes futuras. No entanto, a eficacia das sancdes
penais enfrenta desafios, como a falta de fiscaliza¢do adequada, recursos limitados e a
influéncia da corrupgéo. Portanto, € necessario um esforco continuo para fortalecer a
aplicacdo da lei, proteger as terras indigenas e responsabilizar os infratores, garantindo
justica ambiental e social.

E essencial adotar uma abordagem multifacetada que envolva medidas legais,

operaC|ona|s e de consuentlzagao iISso envolve aumentar 0s recursos humanos,
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tecnologicos e financeiros dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo, como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Fundacéo
Nacional do indio (FUNAI) e a Policia Federal. O fortalecimento desses 6rgéos permite
uma maior presenca e vigilancia nas areas afetadas pelo garimpo ilegal.

O uso de tecnologias de monitoramento por satélite e georreferenciamento
pode ajudar a identificar e rastrear atividades de garimpo ilegal em tempo real. Isso
permite uma resposta mais rapida das autoridades e ajuda na coleta de evidéncias para
aplicacao da lei.

As comunidades indigenas podem desempenhar um papel crucial na
identificacdo e denuncia de atividades ilegais em suas terras. Estabelecer parcerias e
programas de capacitacdo com essas comunidades pode fortalecer a protecdo das
terras indigenas e promover a conscientizacdo sobre os impactos do garimpo ilegal.

Reforcar as penalidades para o garimpo ilegal e garantir sua aplicacao efetiva
séo fundamentais para dissuadir potenciais infratores. Isso inclui acdes judiciais rapidas
e transparentes, além de punicdes proporcionais a gravidade do crime.

Desse modo o objetivo desta pesquisa foi apresentar as san¢des penais que
séo impostas a pratica delitiva como meio de fiscalizacéo da atividade ilegal, realizando
um levantamento em defesa da conservacdo ambiental e de igual modo sancdes na
esfera penal para condutas oriundas da pratica, ou seja, as consequéncias sociais
contra os povos indigenas que possuem territorio demarcado como lesdo corporal,

homicidio, invasao de seu territorio.
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