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FACTUM PRINCIPIS NO DIREITO TRABALHISTA: IMPACTOS, PROTECOES E
CONTROVERSIAS NOS CONTRATOS DE TRABALHO

Matheus Lemos Oliveiral
Marlete Maria da Cruz Correa da Silva?

RESUMO: O Factum Principis, conhecido como Fato do Principe, € um tipo de
rescisdo excepcional do contrato de trabalho, previsto na Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, por estar relacionado a um ato da administracdo publica. Esse tipo de
rescisdo lanca mao da diade obrigacdo e responsabilidade, entre o particular e o
publico. O objetivo é refletir sobre a lacuna que existe, na lei, no momento de atribuir
a responsabilidade pelas verbas rescisorias dos empregados no momento da
ocorréncia do Fato do Principe, e ndo apenas da indenizacéo atribuida do 6rgao que
deu causa ao Fato. O método utilizado foi o hipotético dedutivo, e, para tanto, utilizou-
se a pesquisa bibliografica. Na ocorréncia do Fato do Principe, o empregador fica
impossibilitado de exercer sua atividade, por tempo determinado ou indeterminado,
ou tem que cessar suas atividades permanentemente, em decorréncia do ato da
administracdo publica. E tratada como forma de rescis&o do contrato de trabalho sem
culpa das partes, oriunda da administracdo publica, ficando a cargo do empregador
arcar com as verbas trabalhista rescisoérias, enquanto a administracao publica arca
com as verbas indenizatorias devidas ao empregado. Assim como, ha entendimento
da possibilidade de a administracéo publica arcar também com as verbas trabalhista
rescisorias, tendo em vista que o ato da mesma, que impeca o empregador de exercer
sua atividade, foge do risco da atividade.

Palavras-chave: Fato do Principe, Leis Trabalhistas, Indenizacdo, Verbas
Rescisoérias, Responsabilidade Juridica.

FACTUM PRINCIPIS IN LABOR LAW: IMPACTS, PROTECTIONS AND
CONTROVERSIES IN LABOR CONTRACTS

ABSTRACT: The Factum Principis, known as the Prince's Fact, is a type of
exceptional termination of the employment contract, provided for in the Consolidation
of Labor Laws, as it is related to an act of public administration. This type of termination
makes use of the obligation and responsibility dyad, between the private and the public.
The objective is to reflect on the gap that exists in the law when attributing responsibility
for the severance pay of employees at the time of the occurrence of the Prince's Fact,
and not just the compensation awarded to the body that caused the Fact. The method
used was hypothetical deductive, and, for this purpose, bibliographical research was
used. In the event of the Prince's Fact, the employer is unable to carry out his activity,
for a determined or indefinite period, or has to cease his activities permanently, as a
result of the act of the public administration. It is treated as a form of termination of the
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employment contract without fault of the parties, originating from the public
administration, with the employer being responsible for paying the severance pay,
while the public administration pays the compensation due to the employee. Likewise,
there is an understanding of the possibility of the public administration also paying for
severance pay, considering that its act, which prevents the employer from carrying out
its activity, avoids the risk of the activity.

Keywords: Prince's Fact, Labor Laws, Compensation, Severance Pay, Legal
Responsibility.

1. INTRODUCAO

Dentro do atual cenério brasileiro, encontramos muitas situacdes de rescisbes
do contrato de trabalho, seja por culpa das partes, ou ato unilateral de alguma delas,
implicando obrigacdo de pagamento de determinadas verbas rescisérias, ao
empregador, e surgindo o direito de recebé-las pelo empregado.

O Factum Principis, conhecido como Fato do Principe o qual trata esta
pesquisa, € uma forma excepcional de rescisdo contratual, disposta no Art. 486 da
CLT (Brasil, 1943), na qual se configura por ato licito da administracao publica, que
implica na paralisacdo do empreendimento do empregador, por tempo determinado
ou indeterminado, e até mesmo de forma total e definitiva.

Diante das diversas alegacdes do Fato do Principe em muitas demandas
trabalhistas atualmente, se faz necesséario um estudo sobre o tema, para se verificar
em que hipbtese efetivamente possa ser caracterizado e aplicado as regras da
rescisdo contratual por este principio.

Em se tratando do Fato do Principe, se faz extremamente necessario 0s
estudos e observagcbes sobre o tema, dada a sua relevancia no ordenamento
brasileiro, tendo em vista que a simples alegacdo deste ndo é o suficiente para
caracterizar a sua ocorréncia.

Na busca por trazer a luz da sociedade essa importante modalidade de resciséo
do contrato de trabalho, € que foi produzida essa pesquisa, no intuito de esclarecer a
ocorréncia do Fato do Principe, analisando a legislagédo trabalhista em vigéncia e
entendimentos jurisprudenciais, em busca de entendimentos claros e evidentes dos
casos em que o Fato do Principe ocorre. Para tanto, a pesquisa se desenvolvera em
5 capitulos, que tratardo da rescisao de trabalho e suas particularidades; a definicdo
e caracteristicas do factum principis; a indenizagédo referente ao fato do principe;

jurisprudéncia brasileira e alegagéo do fato do principe na esfera judicial.



De uma forma objetiva, busca-se tratar desde assunto com uma abordagem
analitica e critica, visando a obtencao de resultados significativos para a sociedade,
com seus resultados apresentados em forma de artigo cientifico, em cumprimento as
exigéncias das disciplinas de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho do curso de

Direito.

2. RESCISAO DE CONTRATO DE TRABALHO

A relacao juridica de emprego é estabelecida mediante a celebracdo de um
contrato de trabalho entre as partes envolvidas, sendo encerrada por meio da resciséo

contratual ou sua extingao.

2.1 MODOS DE FORMACAO DO CONTRATO DE TRABALHO.

Tem-se por contrato de trabalho como instrumento habil capaz de formalizar
uma relacdo entre empregador e empregado. Nele estard contido os termos e
condi¢bes do trabalho a ser realizado, tendo como parametro de regulacao o Decreto-
Lei 5.452 de 1943, conhecido como Consolidagéo das Leis do Trabalho (Brasil, 1943),
podendo ser produzido de forma tacita ou escrita. O contrato de trabalho € um
mecanismo que garante seguranca juridica entre ambas as partes acordadas,
trazendo consigo em seus termos os direitos, deveres e acordos sobre as condi¢cdes
para 0 mesmo ser realizado, buscando nivelar a discrepancia e hipossuficiéncia do
empregado diante de seu empregador (Delgado, 2019).

Para que um contrato de trabalho tenha seu vinculo caracterizado é necessario
que a relacdo trabalhista ocorra de maneira continua, na qual o empregado é
subordinado ao empregador, recebendo remuneracdo pelo servico prestado, bem
como o objeto do servico em questdo somente possa ser realizado pelo contratado.

O contrato de trabalho podera ser constituido por prazo determinado, ou seja,
€ aquele contrato que as partes envolvidas sabem quando ele vai terminar, e este tem
com intuito de apenas usufruir os servicos do empregado por periodo previamente
estabelecido, cuja duracéo é estabelecida por lei e em regra o prazo maximo néao pode
exceder de 02 anos, conforme infere no art. 443 da CLT e de experiéncia que nao
pode exceder de 90 dias art. 445 paragrafos unico da CLT (Brasil, 1943).



Da mesma forma, tem- se o contrato de trabalho por prazo indeterminado, no
qual a relacao trabalhista ocorrera até que uma das partes ou as duas decidam pelo
seu término. Para que um contrato de trabalho por tempo indeterminado chegue ao
fim é preciso que haja uma rescisé@o contratual. Todavia, quando o contrato de trabalho
por tempo determinado finda, afirma-se que aquele contrato sofreu extin¢cdo (Delgado,
2019).

2.2 RESCISAO CONTRATUAL

A rescisdo contratual do trabalho ocorrera quando, por iniciativa unilateral de
qualquer uma das partes ou por comum acordo, decidir ndo dar continuidade ao
vinculo empregaticio. Essa rescisdo podera ocorrer por diversas maneiras, todavia,
dependera de quem a promoveu e se houve motivo justificado ou ndo. Em razdo do
art. 7°, I, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, [1988a]), € assegurado ao
empregado urbano ou rural indenizacdo compensatéria em razdo da dispensa
promovida de forma unilateral por parte do empregador, a ndo ser que ele possua
justo motivo para tal acao, fato conhecido como “justa causa”.

Em contrapartida, caso a rescisdo possua iniciativa por parte do empregado, 0
mesmo possuira direito apenas as verbas trabalhistas pelo servico do qual ja foi
prestado, sem indenizagfes adicionais, salvo se apresentar motivos justificados em
gue seu empregador foi quem deu causa ao ato, segundo exposto pelo artigo 483 da
CLT (Brasil, 1943).

Ainda € possivel que ambas as partes possam firmar acordo entre si ou
possuam culpa concorrente para que o contrato de trabalho seja rescindido,
mantendo-se as indeniza¢des devidas pelo empregador no valor pela metade do qual

0 empregado possuia direito.

2.3 TIPOS DE RESCISAO CONTRATUAL

Rescisédo de contrato de trabalho é a formalizacdo do término de um vinculo
empregaticio. E o encerramento da relacéo trabalhista, independente se parte da
vontade de uma das partes envolvidas na relagcado de emprego, ou de ambas as partes,

empregado e/ou empregador.


https://www.pontotel.com.br/contrato-de-trabalho/
https://www.pontotel.com.br/contrato-de-trabalho/

2.3.1 Dispensa imotivada pelo empregador

Quando o empregador por iniciativa prépria descida por interromper a relacédo
de emprego, podera ou ndo apresentar justo motivo para isso. Nao ocorrendo justo
motivo, sera considerada como dispensa imotivada.

Ocorrendo dispensa nestas condi¢des, o empregado tera direito ao aviso prévio
nos termos do art. 487 da CLT (Brasil, 1943), no prazo de 30 dias acrescidos de mais
3 dias por cada ano de servigcos prestados até o limite de 60 dias, tendo como prazo
maximo de aviso prévio 90 dias conforme apresentado pela Lei 12.506 de 11 de
outubro de 2011, que dispbe sobre o aviso prévio (Brasil, 2011). Caso o empregador
opte por ndo conceder o0 aviso prévio, ele tera de indeniza-lo no valor correspondente
ao salario que o empregado receberia.

Além disso, o empregado ainda fara jus a outras verbas rescisorias, tais como:
salario ou saldo do salario dos dias trabalhados; 13° proporcional aos meses
trabalhados no ano da rescisdo; bem como as férias vencidas dobradas ou simples e
proporcionais equivalentes somadas a seu um terco.

Vale ressaltar que o empregador tera que arcar com a indenizacdo
compensatoéria assegurada pelo do art. 10, |, do ADCT (Brasil, 1988b), a qual é
equivalente a 40% do valor do FGTS durante todo o periodo do contrato de trabalho
e sobre verbas rescisorias de natureza salarial, conforme previsto no art. 18 paragrafo
1°. IdaLei 8.036 de 11 de maio de 1990, conhecida como Lei do FGTS (Brasil, 1990).

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°,
I, da Constituico:

| - fica limitada a protecdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da
porcentagem prevista no art. 6°, capute § 1° da Lei n.° 5.107, de 13 de
setembro de 1966 (Brasil, 1988b).

-]

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do
empregador, ficara este obrigado a depositar na conta vinculada do
trabalhador no FGTS os valores relativos aos depésitos referentes ao més da
resciséo e ao imediatamente anterior, que ainda ndo houver sido recolhido,
sem prejuizo das cominagdes legais (Brasil, 1997, art. 18).

[.]



§ 1° Na hipétese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara

este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a
guarenta por cento do montante de todos os depdsitos realizados na conta
vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados
monetariamente e acrescidos dos respectivos juros (Brasil, 1990).

Menciona-se a aparicdo do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
definindo-se valor especifico para que a legislacao, antes de eficacia contida, possa
alcancar seus efeitos desejados.

Outras indenizagbes ou multas poderdo ser devidas dependendo das
caracteristicas do contrato de trabalho. Isso dependera se o empregador manteve 0s
direitos do seu empregado em dias e se o dispensou ou hdo no prazo de 30 dias que
antecedem a data-base de correcdo salarial da sua categoria, estabelecido pela Lei
n°®6.708 de 1979 (Brasil, 1979) e Lein°® 7.238 de 1984 artigo 9° (Brasil, 1984) e simula
314 do TST em um salario.

Art 9° - O empregado dispensado, sem justa causa, no periodo de 30 (trinta)
dias que antecede a data de sua correcéo salarial, tera direito a indenizagdo
adicional equivalente a um salario mensal, seja ele optante ou ndo pelo Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS (Brasil, 1984, art. 9°).

Nessa hipotese, o legislador visa coibir a demissdo antes do reajuste salarial

firmado na categoria de modo que a parte empregada nao venha ser prejudicada.

2.3.2 Dispensa por Justa Causa

A legislacdo brasileira permite ao empregador que 0 mesmo interrompa o
contrato de trabalho de maneira imediata e ndo seja penalizado por isso. Essa
rescisdo se dara por conduta inadequada por parte do empregado. Tais condutas
estdo listadas no art. 482 da CLT.

Art. 482 - Constituem justa causa para resciséo do contrato de trabalho pelo
empregador:

a) ato de improbidade;
b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

¢) negociacdo habitual por conta propria ou alheia sem permissédo do
empregador, e quando constituir ato de concorréncia a empresa para a qual
trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servico;



d) condenacéo criminal do empregado, passada em julgado, caso nao tenha
havido suspenséo da execucao da pena;

e) desidia no desempenho das respectivas fungdes;
f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacéo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacéo;

i) abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servi¢co contra qualquer
pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condi¢cdes, salvo em caso de
legitima defesa, prépria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o
empregador e superiores hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa,
prépria ou de outrem;

[) prética constante de jogos de azar.

m) perda da habilitagdo ou dos requisitos estabelecidos em lei para o
exercicio da profisséo, em decorréncia de conduta dolosa do empregado.

Paragrafo Unico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de
empregado a préatica, devidamente comprovada em inquérito administrativo,
de atos atentatodrios a seguranca nacional (Brasil, 1943).

Percebe-se que a dispensa justificada precisara ocorrer em razao de falta grave
do empregado, o qual deixa de cumprir os termos explicitos em seu contrato.
Caracterizada a dispensa com justa causa nos termos da lei, 0 empregado nao tera
direito algumas verbas rescisorias, tais como, aviso prévio, 13° salario proporcional do
ano da rescisao, férias proporcionais assim como néo terd direito a indenizagéo
compensatoéria multa 40% do FGTS, conforme estatui a Lei n°® 4.090 de 1962 (Brasil,
1962).

Todavia, é relevante a informacéao de que ele mantém seus direitos e as verbas
rescisorias correspondentes a salario e saldo de salario dos dias trabalhados, férias

adquiridas simples ou dobradas acrescidas do adicional constitucional de um terco.

2.3.3 Pedido de demissao

O contrato de trabalho também podera ser rescindido por desejo unilateral do

empregado. Todavia, nessa hipétese, ndo havera verbas de natureza indenizatérias
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a serem pagas pelo empregador haja vista que ele ndo deu causa. Entretanto, o
trabalhador ainda mantera todas as suas verbas rescisorias (gratificacdo natalina,
férias e terco de férias, dias trabalhados), porém, esta modalidade de rescisdo ndo
assegura a multa de 40% sobre o FGTS.

Atenta-se que mesmo o0 empregado dando causa ao término de contrato,
também estara sujeito ao aviso prévio disposto no art. 487, Il, da CLT (Brasil, 1943).
Todavia, ndo havera o acréscimo de 03 dias imposto pela Lei n°® 12.506 de 2011
(Brasil, 2011).

2.3.4 Rescisao indireta

Na modalidade de rescisdo indireta, apresenta-se como o empregador tornou
inviavel a continuacédo do vinculo empregaticio por atitude prépria. Dessa forma, o
empregado respalda-se do art. 483 da CLT (Brasil, 1943), a chamada rescisao indireta
ou justa causa do empregador, podendo o empregado imediatamente considerar seu
contrato de trabalho rescindido e tornando-se apto a receber todas as verbas
rescisorias como se estivesse sendo despedido.

O trabalhador fara jus, além de suas verbas rescisorias, o recebimento da multa
do FGTS no valor de 40% devido ao longo do contrato de trabalho e sobre as verbas
rescisérias de natureza salarial, assim como também é devido o pagamento do aviso
prévio indenizado com a proporcionalidade de 03 dias por cada ano de servico

prestado, haja vista que nao seria possivel trabalhar tais dias.

2.3.5 Culpareciproca

Por culpa reciproca entende-se que tanto o empregador quanto o empregado
tiveram responsabilidades por terem tornado impossivel a continuagédo do contrato de
trabalho em funcéo de suas condutas.

Ressalta-se que sera caracterizado culpa reciproca quando as condutas do
empregador e empregado ocorrem em espaco laboral semelhante, tornando inviavel
a continuacao da relagéo.

Nessas hipoteses o art. 484 da CLT (Brasil, 1943) determina que as verbas

rescisorias devidas pelo empregador sejam quitadas em valor correspondente a



metade do que seria devido originalmente se a rescisdo nao fosse por culpa
concorrida.

Ainda, a sumula 14 do TST estabelece que o empregado devera receber
apenas 50% do aviso prévio devido, do décimo terceiro proporcional devido e de suas
férias proporcionais com adicional de 1/3, sendo garantido o pagamento integral das
férias adquiridas.

Em relagéo a indenizagdo compensatoria alusiva a multa sobre o FGTS, esta
sera de 20% conforme art. 18, paragrafo 2°. |, da Lei n°® 8.036 de 1990 (Brasil, 1990).

2.3.6 Acordo entre as partes

Instituido pela Lei n® 13.467 de 13 de julho de 2017, o acordo entre as partes
foi inserido como uma modalidade de rescisdo do contrato de trabalho na CLT como
forma de coibir a demissao combinada entre empregados com os empregadores, para
que os estes pudessem levantar o saldo do FGTS e receber o auxilio do seguro-
desemprego (Brasil, 2017).

Caso ambas as partes do contrato de trabalho concordarem reciprocamente
pela interrupcdo do contrato de trabalho, estard caracterizado o acordo entre as
partes. Tal modalidade foi recepcionada no Art. 484-A da CLT (Brasil, 1943).

Dessa forma, quando existe acordo entre as partes o0 empregado recebera de
forma indenizatéria apenas 20% da multa do FGTS, bem como tera direito a receber
pela metade os valores referidos ao aviso prévio caso opte por ndo trabalhar,
mantendo-se estaveis os valores referentes ao décimo terceiro proporcional, férias
adquiridas e proporcionais e sO podera sacar 80% do FGTS devido no curso da

relacdo empregaticia.

2.4 INDENIZACAO COMPENSATORIA EM RAZAO DO CONTRATO DO TRABALHO

O ato de rompimento do contrato de trabalho de maneira unilateral por parte do
empregador enseja sobre o0 mesmo o dever de indenizar o empregado por sua
dispensa arbitraria. O valor a ser indenizado sera definido proporcionalmente ao
tempo que perdurou o contrato, haja vista de que a mesma é ficada em 40% sobre o
valor do FGTS.

10



2.4.1 Indenizacdo compensatéria como clausula pétrea

Em se tratando do rompimento do contrato de trabalho de maneira arbitraria,
unilateral e sem justo motivo por parte do empregador, a Constituicdo Federal visou
amortizar os efeitos negativos sobre o empregado garantindo-lhe minimos de
condicbes necessarias para que sua renda ndo seja ferozmente comprometida e
possua tempo habil para procura de um novo vinculo empregaticio.

Nesse sentido, o art. 7°, I, da Carta Magna trouxe consigo um mecanismo cujo
funcionamento dependera de legislacdo complementar para que possa atingir sua
eficacia plena. Trata-se da indenizacdo compensatdria em favor do empregado.

Por necessidade de legislacdo complementar para produzir efeitos, o artigo 18
da Lei n° 8.036/90 instituiu em seu paragrafo primeiro uma multa equivalente a 40%
dos valores recolhidos obrigatoriamente para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, a ser efetuado pelo empregador quando ele decide findar sua relacéo
trabalhista com seu empregado (Brasil, 1990).

Por conseguinte, na hipétese de o contrato de trabalho ser de lapso temporal
determinado, estabelece o art. 479 da CLT que o empregador arque com uma
indenizacdo compensatéria equivalente a 50% do que seria devido até o fim do
contrato (Brasil, 1943).

Por fim, entende-se como indenizacdo compensatéria como valor financeiro a
ser efetuado pelo empregador em favor ao empregado demitido sem justo motivo,
afim de compensar os prejuizos causados ao mesmo, evitando-se possiveis

dificuldades financeiras decorrentes da rescisao.

2.5 RESCISAO CONTRATUAL CARACTERISTICA DO FACTUM PRINCIPIS

A rescisao contratual que incidira sobre o Fato do Principe é considerada por
alguns doutrinadores como uma rescisdo advinda da interferéncia de terceiros.
Todavia, a legislacdo nédo aborda especificamente tal assunto restando-se apenas a
analise de suas caracteristicas.

Apreciou-se até o presente momento que as relacbes de trabalho s6 serédo
descontinuadas por acao ativa ou omissa do empregador ou empregado. Contudo,
gquando ambas as partes ndo corroboraram para o fim iminente do contrato de

trabalho, questiona-se quais as verbas trabalhistas bem como a natureza das mesmas
11



que deverdo serem pagas. Intriga-se se o terceiro, nesse caso a administracao
publica, € quem deveria arcar com as despesas desse contrato.

A rescisdo que melhor se assemelha a ocorréncia do Fato do Principe € a
dispensa imotivada pelo empregador. Ora pois, 0 empregado ndo exerceu culpa para
que tivesse seu contrato interrompido, logo, fara jus a multa de 40% sob o
recolhimento do FGTS, ter& direito a aviso prévio indenizado ja que ndo pode ser
trabalhado, ainda devendo receber seu saldo salarial referente a dias trabalhados,
férias vencidas ou vincendas, adicional de um terco de férias e o décimo terceiro
proporcional.

Em contrapartida o empregador também nédo exerceu culpa para tal resciséo,
logo entdo ndo é compativel que ele arque com custos indenizatorios de uma rescisao
imotivada. No mesmo caminho, é questionavel que o mesmo tenha que arcar com as
despesas salariais de seu empregado quanto uma forca terceira torna impossivel a
monetizacdo de seu empreendimento. Ainda que o art. 2° da CLT atribua os riscos da
atividade econdmica ao empregador, acredita-se que ele ndo seria recepcionado na
hip6tese de Fato do Principe, haja vista que fere o principio da livre iniciativa advindo
do inciso 1V, do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988.

2.6 VERBAS RESCISORIAS ADVINDAS DA RESCISAO SEM JUSTA CAUSA

Nas hipoteses da rescisao do contrato de trabalho oriundas unilateralmente por
parte do empregador, sem que o empregado tenha dado motivo justificado, séo
devidas pelo empregador verbas de natureza salariais correspondentes ao periodo
que perdurou o contrato e seus direitos que foram adquiridos durante este, tais como
férias com adicional de um terco e décimo terceiro, como também verbas de natureza

indenizatérias por ter dado causa ao rompimento.

2.6.1 Aviso prévio

O art. 487 da CLT exple que a parte no qual desejar p6r fim ao vinculo
empregaticio devera comunicar a outra parte no prazo antecedente de 30 dias antes
do término (Brasil, 1943). A Lei n® 12.506/2011 incrementou o prazo de mais 3 dias

de aviso prévio para cada ano trabalhado sendo limitado ao prazo maximo de 90 dias.
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Vale ressaltar que apenas quando o empregador promove a dispensa que ocorrera
esse acréscimo (Brasil, 2011).

Caso o empregador opte por dispensar o0 cumprimento do aviso prévio ou nao
seja possivel trabalha-lo, dispora o paragrafo primeiro do mesmo artigo a indenizacao
no valor referente ao salario que deveria ser percebido pelo empregado no periodo

em questao.

2.6.2 Férias e o adicional constitucional de 1/3

O empregado que for dispensado por motivo injustificado devera receber os
valores devidos relativos as férias adquiridas, dobradas, simples ou proporcionais
acrescidas do adicional de um ter¢co nos termos dos artigos 7., inciso XVIl da
Constituicdo Federal de 1988 e 143, 146 e 147 da CLT (Brasil, [1988a], 1943). O
pagamento das férias pagas como verba rescisoria ndo tem natureza, ao que dispde

0 artigo 148 da mesma legislacgéo.

2.6.3 Décimo terceiro salario proporcional

O direito ao décimo terceiro salario é clausula pétrea estabelecido pelo art. 7,
VIII, da CF/88. Contudo, o regramento estd inserto na Lei 4.090 de 1962, que
estabelece a base de calculo o salario do empregado, dividir-se-a pelos 12 meses do
ano e multiplicar-se-a pelos meses trabalhados para se atingir o valor até 0 momento
de sua rescisdo, assim como estabelece quais modalidades de rescisdo o mesmo é
devido (Brasil, 1962).

2.6.4 Multado FGTS

O trabalhador que for dispensado de forma imotivada tera o direito de receber
o valor de natureza indenizatoria correspondente a 40% do valor do FGTS alusivo o
periodo laboral. O art. 7, inciso |, da CF/88 visa garantir que o empregado possua
protecdo contra despedidas arbitrarias sem justa causa por parte do empregador.
Coube o artigo 10, inciso | do ADCT estabelecer a indenizacdo compensatoria de 40%
em caso de dispensa sem justa causa, cabendo o Art. 18 da Lei n® 8.036 de 1990, em

seu paragrafo primeiro regulamentar tal indenizacgéo.
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2.6.5 Valores do saldo salarial dos dias trabalhados

Ainda que dispensado, o empregado tem direito a receber pelos dias no quais
trabalhou anteriormente a sua demisséo proporcionalmente ao seu salario do més.

Vale ressaltar que tais dias devem terem recolhidos o FGTS.

2.6.6 Indenizagéo por rompimento de contrato de trabalho de prazo determinado

O art. 479 da CLT dispora que, quando o contrato de trabalho possuir prazo de
vigéncia determinado, caso o empregador decida por encerrar antes do prazo previsto
injustificadamente ficara incumbido de indenizar seu subordinado desligado em valor
referente a metade do salario qual ele deveria receber até o final de seu contrato
(Brasil, 1943).

3. FACTUM PRINCIPIS — FATO DO PRINCIPE

E uma forma de rescis&o do contrato de trabalho, prevista no art. 486 da CLT,
ligado a um ato licito do poder publico, em qualquer uma de suas esferas (municipal,
estadual e federal), que leva a paralizacdo de atividades do empregador, seja por
tempo determinado ou de forma definitiva, gerando direito a indenizacdo ao

empregador, e direitos rescisorios trabalhistas ao empregado (Brasil, 1943).

3.1 DEFINICAO DO FATO DO PRINCIPE

O "Fato do Principe" € um conceito juridico que aborda a respeito de eventos
imprevisiveis e inevitaveis que ocorrem apés a celebragdo de um contrato e acaba
gerando consequéncias que o tornam impossibilitados de atingirem seus resultados e
o cumprimento das obrigagcfes previamente estabelecidas (Martins, 2024).

Esse conceito é mais frequentemente aplicado no ambito do Direito
Administrativo e do Direito dos Contratos. Todavia, percebe-se sua utilizacdo em
diversos cenarios como mecanismo argumentativo no Direito Trabalhista para suplicar
guando empregadores se encontram impossibilitados de honrarem seus contratos de

trabalho em virtude de danos causados por agéo do Estado.
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Destaca-se como caracteristica principal do Fato do Principe a
imprevisibilidade e o descontrole de quando o mesmo ocorrera. Logo, as partes de
um contrato ndo podem preparar-se previamente para resguardar-se do mesmo, vindo
a serem prejudicadas por a¢gbes do Estado e demais entes da administracéo publica.
Dentre as ac0Oes referidas, pode-se mencionar como exemplo as regulamentacdes,
decretos, ordens governamentais, medidas de emergéncia, entre outras (Martins,
2024).

Martins (2024) traz a origem do termo “Fato do Principe” arremetendo-lhe a
costumes e préticas antigas, nos quais a vontade da autoridade maior de determinado

reino era atendida suprimindo-se os interesses de seus subordinados:

Antigamente, se falava em Fato do Principe como toda medida arbitraria, feita
com violéncia por parte da autoridade, que tinha for¢a coercitiva. Dizia-se: o
gue agradou o principe tem for¢a de lei. Principe seria a autoridade publica,
o factum principis € causado pela Administragdo Pdublica, provocando o
encerramento da empresa e a dispensa dos seus empregados (Martins,
2024, p. 274).

Percebe-se que o enredo do termo trazido pelo autor arremete a semelhanca
de que o Estado, como forca estatal suprema aos demais, utiliza-se da sua vontade
para realizar acdes de seu interesse, causando-se em antemao, prejuizos a terceiros
em virtude de sua conduta.

Ainda nesse sentido, Moreira Neto (2014) caracteriza Fato do Principe e o

dever de reparacéo da autoridade responsavel pela ocorréncia dele:

Por Fato do Principe, entende-se qualquer medida de ordem geral que parta
do Estado, sem que vise especificamente a relagdo contratual, mas que
produza reflexos sobre um contrato administrativo, dificultando ou impedindo
a sua execuc¢do. Assim, ocorrendo o desequilibrio da equacao econdmico-
financeira originalmente ajustada, o contratado prejudicado tem direito a
recomposicao patrimonial do equilibrio violado e, na impossibilidade de fazé-
lo, direito & sua rescisdo com perdas e danos em seu favor (Moreira Neto,

2014, p. 189)

Em suma teoria, caso ocorra um evento caracterizado pelo Fato do Principe,
as partes envolvidas no contrato estdo liberadas de cumprirem com o que foi
acordado. Sendo assim, 0s prejuizos que ambos vierem a serem submetidos deverao

serem de responsabilizados pelo Estado e 0 mesmo devera supri-los. Tal fato ocorre
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porque as partes ndo podem ser responsabilizadas por eventos excedentes ao que

estdo em seu controle, bem como por acdo da administracéo publica.

3.2 ORIGEM DO TERMO “FACTUM PRINCIPIS”

O termo traduzido “Fato do Principe” vem do latim “factum principis”, e faz
referéncia a obra de Nicolau Maquiavel, “O Principe”, datado do Século XIX. A obra,
escrita na era da Itdlia Renascentista, era em que surgiu o Estado Forte, e a mudanca
nas leis, assume a ideia de que “todas” as ideias e ideias dos governantes eram
validas, legitimas, e deveriam ser seguidas ao ‘pé da letra’.

O Fato do Principe, no Brasil, tem sua utilizacdo ligada a administracdo
publica, em todas as esferas: municipal, estadual e federal. Nas palavras de Caio
Tacito (1975, p. 207) “[...] O dado fundamental que caracteriza o Fato do Principe
reside na sua proveniéncia: origina-se sempre do proprio Estado, no exercicio de
atividade licita”.

Para o direito administrativo, o Fato do Principe se refere a um ato licito do
Estado, que afeta diretamente um contrato administrativo firmado, seja entre entes
publicos, seja entre os setores privados e publico, alterando ou, impossibilitando o fiel

andamento e cumprimento do contrato pactuado.
3.2.1 O Fato do Principe aplicado no direito do trabalho

Na esfera trabalhista, o Fato do Principe, aparece quando um ato da
administracdo publica, imprevisivel, resultada na impossibilidade de funcionamento de
uma empresa particular, afetando a sua existéncia, e principalmente, comprometendo
ou tornando impossivel a continuidade das atividades exercidas ou a tornando
onerosa.

Para Sergio Pinto Martins (2024, p. 1001) “[...] O factum principis é causado
pela Administracdo Publica, provocando o encerramento da empresa e a dispensa
dos seus empregados”. O art. 486 da CLT é claro, ao estabelecer que se a paralisacao
do trabalho, se dar por ato motivado da autoridade publica, em qualquer dos seus
poderes, e ainda, por meio de promulgacdo de lei, que impec¢a ou impossibilite a
continuidade do exercicio da atividade econémica do empregador, fica a cargo da

autoridade publica que deu causa, arcar com a indenizagéao.
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Art. 486. No caso de paralisacdo, temporaria ou definitiva do trabalho, motivada
por ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela promulgacéo de
lei ou resolucéo que impossibilite a continuacédo da atividade, prevalecera o
pagamento da indenizacgédo, que ficara a cargo do Governo responsavel (Brasil,
1943).

Sob o prisma do art. 486 da CLT, sendo as atividades paralisadas, temporéaria
ou definitivamente, fica a cargo do governo responsavel, a obrigatoriedade de arcar
com as verbas trabalhistas dos empregados afetados, e ndo apenas por indenizacbes
aos empregadores (Cerezer; Gasparini, 2020).

Logo, se a paralizacdo das atividades, é ocasionada por um ato da
administracdo publica, do qual impede que o empregador gere renda para arcar com
0s salarios de seus colaboradores, é resultado direto da intervencéo publica, ainda
que por ato imprevisivel e necessério. Tal ato foge do risco da atividade econbémica,
prevista nos art. 2°, 82° da CLT e art. 170, Il da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,

assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servigo.

§ 29 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administragcdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econdmico, serdo responsaveis solidariamente
pelas obrigacdes decorrentes da relacdo de emprego.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados 0s seguintes principios:

Il - funcéo social da propriedade; (Brasil, 1943).

Ha de se analisar que o art. 486, se encontra no Capitulo V da CLT, capitulo
esse, que se trata da rescisdo do contrato de trabalho (Martins, 2024), logo, o Fato
Principe pode ser tido como uma modalidade de rescisao contratual excepcional, visto
gue nao ocorre nas hipoteses que o empregado e o empregador deram causa, pois
ambos saem lesados.

Segundo Martins (2024, p. 1001),

A paralisagcao do empregador podera ser temporaria ou implicar o fechamento
da empresa por ato do governo com o decreto de calamidade publica, que
impossibilita a continuacdo da atividade, por falta de clientes e
impossibilidade de pagar empregados e fornecedores. Caracteriza o Fato do

Principe, pois o fechamento do estabelecimento foi determinado pelo
Municipio ou pelo Estado (Martins, 2024, p. 1).
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Diante desse cenario, € afastado o risco da atividade econdmica, trazendo ao
contexto o dever da autoridade publica coautora, de arcar com os danos suportados
pelo empregador, tendo em vista que este arcou e cumpriu com as suas obrigacoes,
nao sendo a paralisacéo resultante de fato fortuito ou forga maior, mas simplesmente
por um ato, ainda que imprevisivel, da autoridade publica coautora. Vale ressaltar,
caso o ato praticado em questao seja compelido pela administracdo publica sanitaria
por ndo atendimento de diretrizes em lei, ndo se configura Fato do Principe.

Em que pese a existéncia do Fato do Principe, hd anos, inserido no
ordenamento juridico brasileiro, o termo tomou propor¢cdes mais populares durante a
pandemia da COVID-19, como nunca visto antes. Muitos empregadores usaram 0S
decretos de distanciamentos sociais, para alegar o Fato do Principe, quando nao
conseguiram arcar com suas obrigacbes nos contratos de trabalho. Tal tema foi
abordado até mesmo pelo entdo presidente da republica Jair Bolsonaro.

Entretanto, ndo poderia ser aplicado o Fato do Principe, quando se trata de

medidas de enfrentamento de calamidade publica (Martins, 2024):

N&o se aplica o disposto no art. 486 da CLT, na hip6tese de paralisacdo ou
suspensao de atividades empresariais determinada por ato de autoridade
municipal, estadual ou federal para o enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6/20, e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, de que
trata a Lei n® 13.979/2020 (art. 29 da Lei n° 14.020/2020) (Martins, 2024, p.
281)

Portanto, diante do cenario decretado de calamidade publica, ndo ha que se
falar de Fato do Principe haja vista que o interesse coletivo deve sobressair sobre o
interesse particular, ainda se tratando de saude publica.

E relevante destacar que a acdo da administracdo publica, respaldada pelo seu
poder de policia admitido pelo Direito Administrativo, ndo acarreta Fato do Principe
devido a ndo adequacdo do empregador as normas de funcionamento de seu
estabelecimento.

Para tanto, Delgado (2017), dispbe:

Também né&o seria factum principis, de maneira geral, em principio, o
fechamento do estabelecimento por ato da autoridade administrativa
sanitaria, no exercicio de sua atribuicdo fiscalizadora; menos ainda, o

fechamento por deciséo judicial (despejo, por exemplo) (Delgado, 2017, p.
1203)
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Ora pois, esse ato fora praticado pela inobservancia de condicbes exigidas em
lei para atividade comercial. No mesmo sentido, se a atividade praticada pelo
empregador for ilicita, o fechamento obrigado pela administracdo publica ndo resultara
em qualquer 6nus em seu desfavor.

Cisneiros (2018, p. 63), aborda que:

Se a atividade explorada pelo empregador for ilegal, atuando o Poder Publico
para coibir sua exploracao, as rescisées contratuais nao se enquadrardo no
art. 486, mas no art. 485 da CLT, garantindo-se, a cargo do empregador,
todos os direitos trabalhistas. Evidentemente, se a atividade for de jogo do

bicho, nenhum direito estara assegurado, diante da nulidade dos contratos
de trabalho (OJ 199 da SDI-1) (Cisneiros, 2018, p. 63).

Nesses casos, 0 pagamento de todas as verbas rescisorias sera atribuido ao

empregador, sob pena nos termos da legislacéo.

4. INDENIZACAO REFERENTE AO FATO DO PRINCIPE

Ha muitas divergéncias acerca qual indenizacdo ficaria a cargo da
administracdo publica quando da ocorréncia do Fato do Principe. Sabe-se que o
empregado, quando tem seu contrato rescindido sem ter dado causa ao mesmo,
possuira o direito de receber, além das verbas salariais, 0 13° salario, férias acrescidas
do adicional de um terco, além dos dias trabalhados.

Entretanto, a Constituicdo Federal prevé em seu art. 7°., Inciso |, 0 pagamento
de uma indenizacdo compensatdria em caso de dispensa arbitraria ou sem justa
causa nos termos da lei. No artigo 10, Inciso | do ADCT-Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitéria estabeleceu esta indenizacdo em 40% sobre o FGTS,
indenizacdo esta regrada pelo art. 18, paragrafo primeiro da lei 8.036 de 1990,
indenizacao esta que vigora até a presente data.

Todavia, na hipétese de ocorréncia de Fato do Principe € imposta pelo art. 486
da CLT a responsabilidade do pagamento de indenizacgéo por parte da administracao
publica. A doutrina segue em duas arestas paralelas quais indenizagdo fica sob a
responsabilidade do ente publico pagar em caso de extingdo do contrato de trabalho
pelo Fato do Principe (Brasil, 1943).

A primeira corrente considera a literalidade do art. 486 da CLT, ora pois, 0
pagamento de responsabilidade da administragdo publica limita-se tdo somente a

indenizacao, até o advento da Constituicdo Federal de 1988 a indenizagao limitava
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um més de salario por ano trabalhado, previstos nos arts. 496 e 497 da CLT, simples
ou em dobro, caso contasse com mais de 10 anos de servico, a partir de 05 de outubro
de 1988 promulgacdo da Cara Magna esta indenizagdo passou ser como regra 0s
40% sobre o FGTS. Tal entendimento advém do fato das verbas salariais serem direito
adquiridos pelo empregado pelo tempo que prestou servicos ao empregador, ou seja,
caso o ato da administracdo publica ndo tivesse sido consumado e a empresa
continuasse com as atividades, esses valores ja seriam devidos pelo empregador.
Nesse sentido, Cisneiros (2018, p. 63) dispbe que:
No art. 486 da CLT encontramos a extin¢cdo contratual por Fato do Principe,
que a CLT chama de “ato governamental”. Doutrinadores de peso defendem
a tese de que o Fato do Principe é uma espécie de forca maior, exatamente
por sua imprevisibilidade. Essa posicdo é considerada majoritaria. A
desapropriagdo é um exemplo classico, pois pode levar a empresa ao
fechamento total ou parcial, e, naturalmente, a rescisbes contratuais.
Acontecendo isso, ndo ha que se pensar em aviso prévio e a indenizacéo de
40% sobre o FGTS ficara a cargo do “governo responsavel pelo ato” (pessoa
juridica de direito publico responsavel pelo ato). As demais verbas nao

sofrerdo qualquer decréscimo e ficardo a cargo do empregador (Cisneiros,
2018, p. 63).

Percebe-se a delimitacdo para o pagamento tdo somente das multas previstas
anteriormente pela CLT. Ainda assim, Martins (2024) atenta para o fato da multa de
40% do FGTS ser substituta a multa prevista na CLT quanto ao tempo de servigo:

A indenizacado de que trata o artigo 486 da CLT é a prevista no Capitulo V da
CLT, Da Rescisdo. A indenizacdo é a por tempo de servico (arts. 478 —
simples —, 496 e 497 — em dobro — da CLT) e de 40% sobre os depdésitos do
FGTS. Elas ficariam por conta do Poder Publico caso exista dispensa por

parte do empregador. As demais verbas rescisérias decorrentes da dispensa
do empregado seriam pagas pelo empregador.

O artigo 486 dispde que apenas a indenizacgédo fica a cargo da Administracéo
e ndo outras verbas. Entretanto, a indenizacdo de 40% do FGTS, substitui a
indenizacdo da CLT, devendo também a primeira ser paga pela
Administracdo. Nao sdo devidas outras indeniza¢des, mas apenas a prevista
na CLT.

A Administragdo Puablica ndo deve nenhuma outra verba decorrente do
contrato de trabalho (Martins, 2024, p. 281).

Logo, tal corrente entende pela dispensa da administracdo publica quanto a
quitacdo das verbas salariais, ficando estas a cargo do empregador.

Em contrapartida, a segunda corrente defende veementemente que a
administragao publica deva arcar com todas as verbas a serem quitadas na rescisao,

sejam de natureza salarial ou indenizatoria. Para tanto, Leite (2023) entende que:
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O empregador ndo pode concorrer com culpa para a expedi¢do do referido
ato administrativo, sob pena de arcar com os 6nus decorrentes da extingdo
do contrato de emprego. Também n&o vinga o argumento de for¢ca maior.
Nesse sentido ja decidiu o TRT-SP (RO 00277200604702009, 152 T., Rel.
Des. Silvana Abramo Margherito Ariano, DOE 13.07.2010).

Ocorrendo o factum principis, o pagamento das verbas rescisérias sera feito
pelo poder publico responsavel pela paralisacao das atividades da empresa.
Nesse sentido:

Fato do Principe. Ocorrendo a paralisacéo do servico por ato da autoridade
municipal, configura-se a hip6tese de Fato do Principe (factum principis), de
gue trata o art. 486 da CLT. Cabe ao municipio a responsabilidade pelo
pagamento das parcelas trabalhistas (TRT 62 R., RO 00982-2007-311-06-00-
0, 22 T., Rel. Des. Patricia Coelho Brandao Vieira, DOE 03.07.2008) (Leite,
2023, p. 284).

Para os doutrinadores, e para 0 autor desse artigo sob o que aparenta ser o
legalmente e moralmente correto, o empregador ndo poderia ter que arcar com
quaisquer verbas advindas da interrupgéo de suas atividades. I1Sso porque 0 mesmo
ja se encontra totalmente lesado por ndo ter mais capacidade de gerar renda e/ou
capital de giro para arcar com suas obrigacfes. Sabe-se que o intuito principal quando
se assume 0s riscos da livre iniciativa é gerar lucros e como consequéncia empregos.
Todavia, se por ato da administracdo publica 0 mesmo encontrar-se parcialmente ou
integralmente impossibilitado de continuar com suas atividades, reconhece-se como
abalado o fundamento dos valores sociais da livre iniciativa prevista no capitulo dos
principios constitucionais na CF/88.

Ressalta-se que mesmo com tais argumentos, o entendimento jurisprudencial
tem recepcionado a primeira corrente doutrinaria quanto ao pagamento apenas das

verbas de natureza indenizat6ria, conforme sera apresentado adiante.

5. DA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA ACERCA DO FATO DO PRINCIPE NA
ESFERA TRABALHISTA

Ainda que diversas defesas trabalhistas tenham alegado a configuragao do
Fato do Principe nos moldes do art. 486 da CLT, a jurisprudéncia majoritaria tem
decidido pela nédo configuracdo na grande maioria dos casos.

Tal fato se d& pelo texto abstrato do proprio artigo da Consolidacéo das Leis
Trabalhistas. Isso em razdo de que caracteristicas ndo dispostas no texto da

legislacdo séo cobradas pelos tribunais, para que seja configurada a responsabilidade
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da administrac&o publica de realizar o pagamento das verbas rescisorias devidas pelo
empregador lesado pelo ato.

Nos raros episédios em que € provido a configuracdo de Fato do Principe, o
relator tem-se limitado a mencionar como devida pela administracdo publica
responsavel pelo ato apenas as verbas de natureza indenizatéria, como no acordao

apresentado pelo TRT da 52 Regiéo:

RESCISAO CONTRATUAL. FATO DO PRINCIPE. RESPONSABILIDADE.
Nos termos do quanto prevé o art. 486 da CLT, "No caso de paralisacdo
temporéria ou definitiva do trabalho, motivada por ato de autoridade
municipal, estadual ou federal, ou pela promulgacéo de lei ou resolugéo que
impossibilite a continuacdo da atividade, prevalecerd o pagamento da
indenizacao, que ficard a cargo do governo responsavel".

Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido (Quarta Turma). Acérdao:
0000794-93.2017.5.05.0023. Relator: ANA LUCIA BEZERRA SILVA. Data de
julgamento: 02/10/2019. Publicado em 03/10/2019.

Na jurisprudéncia do TRT da 22 Regido, encontra-se elencados os requisitos
para caracterizacdo do fato do principe. Pode-se mencionar que o referido
empregador devera comprovar que sua atividade comercial sofreu paralizacao parcial
ou total em virtude de ato administrativo. Atenta-se ao interesse benéfico
caracterizado como intencdo da administracdo publica, bem como ato ou legislacéo

gue o configure.

FATO DO PRINCIPE. RESCISAO CONTRATUAL. O denominado "Fato do
Principe" (“factum principis") refere-se a uma modalidade especial de
terminacdo do contrato de trabalho, que ocorre quando a continuidade das
atividades do empregador é inviabilizada por atos unilaterais de autoridade
municipal, estadual, distrital ou federal, ou ainda pela promulgacédo de uma
lei de efeitos concretos. Para a aplicagdo das disposi¢cdes previstas no art.
486 da CLT, preceptivo que trata sobre o "Fato do Principe", a doutrina
prescreve 04 requisitos, os quais devem ser observados concomitantemente:
1) a paralisacdo temporaria ou definitiva de uma determinada atividade
econdmica escolhida pelo Poder Publico; 2) a presenca de um interesse
especifico que beneficia a propria Administracédo Publica; 3) a edigdo de ato
ou resolucdo administrativa ou mesmo de uma lei de efeito concreto e, por
fim, 4) a real impossibilidade de continua¢&o da atividade econémica afetada.

TRT da 22 Regido; Processo: 1000657-30.2020.5.02.0005; Data: 03-12-2020;
Orgéo Julgador: 172 Turma - Cadeira 5 - 172 Turma; Relator(a): ALVARO
ALVES NOGA)

Nota-se que, para a respeitavel turma, a impossibilidade total da continuacéo
da atividade econ6mica também é requisito para enquadramento no disposto do art.
486 da CLT.
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Ademais, em razdo da pandemia da COVID-19, diversas a¢des que visavam a
caracterizacdo de Fato do Principe foram ajuizadas perante a justica do trabalho para
que a administragdo publica que se ajuiza medidas provisérias que paralisassem o
exercicio de atividades comerciais, fossem condenadas a pagar as verbas rescisorias
decorrentes do encerramento das atividades por impossibilidade absoluta.

Todavia, o Tribunal Superior do Trabalho fixou o entendimento de que os atos
da administracéo publica em razdo de combater a proliferagdo do virus da COVID-19
ndo caracterizam fato do principe, haja vista que tais atos ndo séo discricionarios,

sendo recomendacdes decorrentes de calamidade publica.

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL. PUBLICACAO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. RESCISAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. FATO DO PRINCIPE. COVID-19. TRANSCENDENCIA.
RECONHECIMENTO. I. Observa-se que o tema "rescisdo do contrato de
trabalho - fato do principe - covid-19" oferece transcendéncia juridica, pois
este vetor da transcendéncia esta presente nas situacées em que a sintese
normativo-material devolvida a esta Corte versa sobre a existéncia de
guestao nova em torno da interpretacéo da legislacao trabalhista, ou, ainda,
sobre questdes antigas, ainda ndo definitivamente solucionadas pela
manifestacao jurisprudencial. No presente caso, a discusséo esta relacionada
a motivo de fato do principe previsto no artigo 486 da CLT e & pandemia da
COVID-19. Cuida-se de questdo nova, a revelar a transcendéncia juridica da
matéria. Il. O art. 486 da CLT prevé que, no caso de paralisacao temporaria
ou definitiva do trabalho, motivada por ato de autoridade municipal, estadual
ou federal, ou pela promulgacdo de lei ou resolucdo que impossibilite a
continuacdo da atividade, prevalecerd o pagamento da indenizacdo, que
ficara a cargo do ente publico.

Para configuragdo do fato do principe, com previsédo no art. 486 da CLT, é
necessario que o ato expedido pelo Poder Publico seja discricionario, o que
nao se verificou no presente caso. O decreto municipal que determinou a
suspensao temporaria dos servi¢os de transporte e, ato continuo, a redugéo
da frota de dnibus, foi editado por recomendagéo da Organiza¢g&do Mundial da
Salde (OMS) para proteger a populacdo em decorréncia da calamidade na
salde publica causada pela COVID-19. Tal ato normativo, portanto, foi
motivado, e ndo discricionario visando impossibilitar a continuacdo da
atividade empresarial. Ademais, o art. 29 da Lei n® 14.020/2020, que trata do
Programa Emergencial de Manuten¢édo do Emprego e da Renda, dispbe que
"ndo se aplica o disposto no art. 486 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, na hipétese de paralisacao ou suspenséao de
atividades empresariais determinada por ato de autoridade municipal,
estadual ou federal para o enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020".
Julgados. Ausentes os requisitos necessarios para a configuracdo de fato do
principe, impde-se a responsabilizacdo da empresa reclamada pelo
pagamento das verbas rescisérias (aviso prévio e multa de 40% sobre o
FGTS). lll. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento.

(TST - RR: 00001145120205050493, Relator: Evandro Pereira Valadao
Lopes, Data de Julgamento: 15/03/2023, 72 Turma, Data de Publicacéo:
24/03/2023)
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Nota-se que na referida decisdo do Recurso de Revista, o tribunal fez mencéo
ao pagamento de responsabilidade do empregador as de natureza indenizatodria,
sendo objeto do recurso apenas as verbas rescisorias caracterizadas pelo aviso prévio
indenizado e multa de 40% do FGTS. Faz-se alusédo que, caso fosse configurado Fato

do Principe, ficaria a cargo da administragcdo somente essas verbas.

6. DA ALEGACAO DO FATO DO PRINCIPE NA ESFERA JUDICIAL

Ocorrendo ato que configure Fato do Principe ndo sera efetivado o pagamento
dos valores por meio das vias administrativas. Nao h& previsdo legal quanto a
cobranca direta do empregado ou empregador diante da administracao publica.

O Fato do Principe é atrtificio juridico alegado em reclamacéao trabalhista, ato
do qual o empregador na fase de defesa alegara perante o juiz trabalhista ato da
administrac@o publica que afetou parcialmente ou integralmente o exercicio de suas
atividades. MARTINS (2024) ressalta que O Poder Publico tem de ser chamado para
integrar a lide (8 1° do art. 486 da CLT). Em consequéncia, 0 juiz convocara para
compor o polo passivo da lide a administracéo publica responsavel pelo ato.

Dispbe 0 § 1°, do art. 486 da CLT,

Art. 486 - No caso de paralisacdo temporaria ou definitiva do trabalho,
motivada por ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela
promulgacéo de lei ou resolucdo que impossibilite a continuagéo da atividade,
prevalecera o pagamento da indenizacdo, que ficara a cargo do governo
responsavel.

§ 1° - Sempre que o empregador invocar em sua defesa o preceito do
presente artigo, o tribunal do trabalho competente notificara a pessoa de
direito publico apontada como responsavel pela paralisagéo do trabalho, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, alegue o que entender devido, passando a
figurar no processo como chamada a autoria. (Brasil, 1943, art. 486)

A mesma lei menciona o prazo de 3 dias para que o empregado manifeste
sobre a alegacao de tal preceito.

Percebida a ocorréncia de Fato do Principe por parte do juiz trabalhista, ele se
declarara incompetente a julgar o caso e remetera os autos ao Juiz Privativo da
Fazenda, Justica comum estadual ou comum federal.

Martins (2024) chama a atencdo quanto a necessidade de haver uma
reclamacao trabalhista para que haja alegacéo do Fato do Principe. Segundo o autor:
‘A indenizagdo é que fica por conta do Poder Publico. Se ndo h&a pedido de

indenizacao, a verba nédo € devida pelo Poder Publico. Nao se pode nem mesmo falar
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no exame de Fato do Principe” (Martins, 2024, p. 281). Logo, para que haja
responsabilizacdo da administracdo publica é preciso que o empregado e 0
empregador se manifestem quanto terem sidos previamente prejudicados.
Por consequéncia, Martins (2024) afirma que reconhecida a responsabilidade
da administracao publica o empregador ndo fara mais parte da lide.
Por outro lado, admitindo-se que houve o factum principis do Poder Publico,
a responsabilidade pela indenizacéo de estabilidade seria da Administracéo
e ndo mais da empresa, sendo automaticamente incompetente a Justica do
Trabalho para analisar a questdo, razdo pela qual os autos serdo remetidos
a Vara da Fazenda Publica (onde houver), de acordo com o § 3° do art. 486

da CLT. No caso, o empregador ndo mais permanece no processo, ficando
neste apenas o empregado e a Fazenda Publica (Martins, 2024, p. 281).

Contudo, ha uma controvérsia sobre a auséncia do empregador perante a lide,
haja vista que, por entendimento jurisprudencial, ainda lhe ficara conferido o
pagamento das demais verbas de natureza salarial. Logo, os valores mencionados
ainda seriam objetos de debate.

O dispositivo do art. 486 da CLT teria melhor aproveitamento caso houvesse
vias administrativas diretas para ressarcimento e pagamento de valores devidos
(Brasil, 1943). O preceito Fato do Principe pode ser mais bem aproveitado pelos
legisladores com dispositivos que possam compelir indenizacdo prévia antes do ato

ser iniciado, ou em vias diretas ap6s consumados.

CONSIDERACOES FINAIS

Hé variados fatores que levam a ocorréncia do fato do principe, tendo em vista
sua colocacado dentro do ordenamento juridico brasileiro. Ao analisarmos dentro da
esfera trabalhista, o instituto do fato do principe € pautado por uma acao licita da
administracdo publica, que paralisa, temporéaria ou definitivamente, a atividade do
empregador, e com isso, gerando a demissdo dos empregados, em virtude da agao
da administrag&o publica.

S&o comuns as alegacdes de fato do principe em decorréncia da falta de
repasse de verbas publicas, e quando o fechamento de estabelecimentos se da por
ordem da vigilancia sanitaria. Nessas situacdes, o fato do principe ndo se enquadra,

visto que néo € ato da administracéo publica.
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Assim, diante do estudo apresentado, foi possivel perceber que o fato do
principe se caracteriza como um ato da administracdo publica, que deve arcar com
todos os efeitos decorrentes do mesmo, levando em conta que se trata de um fato
inesperado, ndo se enquadrando no evento de forgca maior, ao passo que é permitido
no ordenamento juridico.

Em sendo caracterizado o fato do principe verificou-se que nédo ha consenso
na doutrina e na jurisprudéncia em relacdo a qual verba sera de responsabilidade da
administrac@o publica. Entretanto, a corrente majoritaria em andlise do art. 486 da
CLT entende ser devido apenas a multa de 40% do FGTS e do aviso prévio
indenizado.

Tendo em vista o art. 486 da CLT, assim como a jurisprudéncia, se faz
necessario algumas mudancas com vistas a adequacao do fato do principe de forma
mais clara na legislacdo, com uma pacificacdo na jurisprudéncia atual, quanto ao
pagamento das verbas rescisorias dos empregados que em nada contribuiram com a
paralizacdo dos seus empregos, bem como o empregador também néo deu causa,
sendo assim, cabe a administracdo publica o pagamento das verbas rescisorias
destes, uma vez que nao se trata de for¢ca maior, mas ato deliberado da administracéo

publica.
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