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RESUMO

O presente estudo analisa a responsabilidade civil do Estado brasileiro pelas falhas
na prestacao do servigo publico de saude decorrentes de omissao. A pesquisa parte
do principio de que a saude é um direito fundamental e um dever estatal, conforme
consagrado nos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988, estando
intrinsecamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana. Contudo, a
realidade evidencia deficiéncias operacionais como filas, escassez de medicamentos
e demora no atendimento, que configuram omissao inconstitucional. O trabalho tem
como objetivo principal investigar os elementos que caracterizam essa omissao e as
consequentes obrigagdes de reparagao por parte do Estado. A metodologia adotada
€ qualitativa, de natureza revisional e bibliografica, baseando-se na analise de
doutrina juridica, jurisprudéncia dos tribunais superiores (STF e STJ) e da legislagao
pertinente. A analise demonstra que a responsabilidade civil do Estado é regida pela
teoria objetiva do risco administrativo, conforme artigo 37, §6° da CF/88, exigindo para
a reparacao a comprovagao do dano, da conduta administrativa e do nexo causal. O
estudo de um caso concreto, envolvendo o 6bito de uma paciente por falta de
atendimento médico adequado, ilustra a aplicacdo pratica desses fundamentos.
Conclui-se que a omisséo estatal na saude, ao violar direitos fundamentais, gera a
obrigagao de indenizar, cumprindo uma fungéo reparatoria e pedagdgica de incentivo
a melhoria da atuagdo administrativa e a efetiva protecdo da dignidade da pessoa

humana.

Palavras-chave: saude publica; responsabilidade civil do estado; omissdo estatal,

dignidade da pessoa humana; sistema unico de saude.

RESUMEN

El presente estudio analiza |la responsabilidad civil del Estado brasilefio por las fallas
en la prestacion del servicio publico de salud derivadas de omisidn. La investigacion
parte del principio de que la salud es un derecho fundamental y un deber estatal,
conforme lo consagrado en los articulos 6° y 196 de la Constitucion Federal de 1988,
estando intrinsecamente ligada al principio de la dignidad de la persona humana. No
obstante, la realidad evidencia deficiencias operacionales como listas de espera,

escasez de medicamentos y demora en la atencién, que configuran una omisién



inconstitucional. El trabajo tiene como objetivo principal investigar los elementos que
caracterizan esta omision y las consiguientes obligaciones de reparacion por parte del
Estado. La metodologia adoptada es cualitativa, de naturaleza revisional y
bibliografica, basandose en el analisis de doctrina juridica, jurisprudencia de los
tribunales superiores (STF y STJ) y de la legislacion pertinente. El analisis demuestra
que la responsabilidad civil del Estado se rige por la teoria objetiva del riesgo
administrativo, conforme al articulo 37, §6° de la Constitucién, exigiendo para la
reparacion la comprobacion del dafio, de la conducta administrativa y del nexo causal.
El estudio de un caso concreto, que involucra el fallecimiento de una paciente por falta
de atencion médica adecuada, ilustra la aplicacidn practica de estos fundamentos. Se
concluye que la omision estatal en la salud, al violar derechos fundamentales, genera
la obligacion de indemnizar, cumpliendo una funcion reparadora y pedagdgica de
incentivo a la mejora de la actuacion administrativa y a la efectiva proteccion de la

dignidad de la persona humana.

Palabras-clave: salud publica; responsabilidad civil del estado; omision estatal;

dignidad de la persona humana; sistema unico de salud.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a saude constitui um direito fundamental de natureza social,
conforme previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal. Além disso, o artigo 196 da
Carta Magna estabelece que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doengas e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos de promogao, protegcao e
recuperacao da saude. Logo, observa-se que cabe ao Estado o dever de assegurar a
saude para todos, sendo tal atuacao estatal materializada e fortemente associada ao
principio da dignidade da pessoa humana, um dos pilares da Republica Federativa do
Brasil.

Contudo, apesar de tal previsao constitucional expressa, a realidade brasileira
evidencia frequentes falhas na prestacdo dos servicos publicos de saude,
manifestadas na caréncia de recursos materiais, na insuficiéncia de profissionais e na
morosidade na execucgao de tratamentos e procedimentos essenciais. Tais omissdes
e deficiéncias geram graves prejuizos aos cidadaos, provocando a judicializagédo
crescente das demandas em busca da efetivacao do direito a saude.

Diante desse cenario, torna-se necessario analisar a responsabilidade civil do
Estado pela ma prestacao dos servicos de saude, especialmente nos casos em que
se verifica omissdo estatal. O artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal consagra a
responsabilidade objetiva da Administragdo Publica pelos danos que seus agentes
causem a terceiros; contudo, sua aplicagcdo em hipoteses de omissao ainda suscita
debates na doutrina e na jurisprudéncia.

A analise sobre as falhas na prestacédo dos servigos publicos de saude, entre
as omissOes estatais e a responsabilidade civil do Estado, revela-se de grande
relevancia juridica e social, uma vez que envolve a efetividade do direito fundamental
a saude e a necessidade de fortalecimento das politicas publicas que garantam a
dignidade e a protec¢ao da vida humana. O presente estudo parte da seguinte questao
problematizadora: quais sdo as consequéncias juridicas e sociais decorrentes da
deficiéncia estatal na prestacao do servigo publico de saude? A problematica central
reside na recorrente deficiéncia do sistema de saude publica, que, apesar de ser um
direito social expressamente garantido pela Constituicdo Federal, frequentemente se
materializa em situagdes de escassez de medicamentos, filas interminaveis para

consultas e procedimentos, e longos periodos de espera por cirurgias essenciais.
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Essas falhas operacionais e administrativas, caracterizadoras de uma omissao
estatal inconstitucional, resultam em agravos a saude da populagao, causando danos
fisicos, psicolégicos e, em ultima insténcia, violando o principio da dignidade da
pessoa humana. O problema investiga, portanto, o nexo de causalidade entre essa
omissao, os danos sofridos pelos cidadaos e a consequente obrigagao do Estado de
repara-los civilmente.

A pesquisa referente a responsabilidade civil do Estado diante das falhas na
prestacéo do servigo publico de saude por omisséo justifica-se pela relevancia juridica
e social do tema dentro do contexto brasileiro. Embora a Constituicdo Federal
assegure expressamente o direito a saude como direito fundamental, e o Brasil
possua um dos maiores sistemas de saude publica do mundo, € recorrente a
ocorréncia de situagdes em que o Estado se torna omisso, deixando de garantir
atendimento adequado, tempestivo e eficiente aos cidadaos.

Em consequéncia disso, em muitos casos essa omissao resulta em danos a
integridade fisica e moral das pessoas, configurando a possibilidade de
responsabilidade civil estatal. Sob essa perspectiva, a pesquisa fundamenta-se na
necessidade de compreender os parametros que definem a responsabilidade civil do
Estado na falha da prestacdo de servico de saude decorrente de omissdo. Essa
discusséo é essencial para garantir a efetividade dos direitos fundamentais e para
uma atuacdo estatal pautada pela legalidade e eficiéncia. Além disso, o tema
demonstra relevancia social quando o Estado deixa de cumprir seu dever com a
sociedade, observando-se ainda que grande parte da populagdo desconhece a
possibilidade de responsabilizar o Estado pelos danos decorrentes de sua inércia.

Diante disso, essa pesquisa contribui para uma compreensao aprofundada
acerca da responsabilidade civil estatal e de sua importancia para a efetivacéo do
direito a saude e do principio da dignidade da pessoa humana. O presente artigo tem
como objetivo principal analisar a responsabilidade civil do Estado em face das falhas
na prestacao do servico publico de saude decorrentes de omissao estatal, buscando
compreender os elementos que caracterizam tal omissao e sua decorréncia, examinar
a efetividade do direito a saude e a aplicagao do principio da dignidade da pessoa
humana nesse contexto, bem como avaliar os impactos sociais e juridicos dessas
falhas para a sociedade.

A abordagem metodologica adotada neste artigo € de natureza qualitativa, uma
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vez que o foco reside na compreensao aprofundada de um fendmeno social e juridico
complexo, analisando suas nuances, interpretacdes e impactos, sem a intengcédo de
quantificar dados. Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa caracteriza-se
como revisional e bibliografica. O método revisional permitira um exame critico e
sistematizado da evolugdo doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema, rastreando
como os tribunais, especialmente o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior
Tribunal de Justiga (STJ), tém aplicado a teoria da responsabilidade civil do Estado
aos casos de omissao na saude.

Paralelamente, o método bibliografico sera realizado por meio da anadlise de
fontes secundarias, incluindo doutrinas juridicas de autores consagrados, artigos
cientificos publicados em periddicos especializados e a legislagdo pertinente. O
corpus de analise sera composto pela Constituicdo Federal de 1988, em especial os
artigos 6°, 196 e 37, § 6°, pelo Cdadigo Civil, que fornece os fundamentos para a
caracterizagcdo do dano moral e material; e por estudos e dados de instituicdes que
evidenciam a percepg¢ao social de deterioragao do servigo publico de saude.

Por fim, a pesquisa estrutura-se em trés sec¢des destinadas a confrontar o
arcabouco legal e tedrico com a realidade fatica, iniciando pela abordagem do marco
constitucional do direito a saude e sua conformagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Em seguida, analisa-se a efetividade desse direito na pratica, evidenciando
seus principais entraves e limitagdes. Por ultimo, aprofunda-se o estudo da
responsabilidade civil do Estado, especialmente no que se refere a configuragcao da
omissao estatal e a consequente obrigatoriedade de reparar os danos decorrentes de

falhas.

2 ARTIGO

FALHAS NA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE SAUDE: da

omissao estatal a responsabilidade civil do Estado.

FALLAS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD: de la

omisidén estatal a la responsabilidad civil del Estado.

RESUMO
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O presente estudo analisa a responsabilidade civil do Estado brasileiro pelas falhas
na prestacao do servico publico de saude decorrentes de omissado. A pesquisa parte
do principio de que a saude é um direito fundamental e um dever estatal, conforme
consagrado nos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988, estando
intrinsecamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana. Contudo, a
realidade evidencia deficiéncias operacionais como filas, escassez de medicamentos
e demora no atendimento, que configuram omissao inconstitucional. O trabalho tem
como objetivo principal investigar os elementos que caracterizam essa omissao e as
consequentes obrigacdes de reparagao por parte do Estado. A metodologia adotada
€ qualitativa, de natureza revisional e bibliografica, baseando-se na analise de
doutrina juridica, jurisprudéncia dos tribunais superiores (STF e STJ) e da legislagao
pertinente. A analise demonstra que a responsabilidade civil do Estado é regida pela
teoria objetiva do risco administrativo, conforme artigo 37, §6° da CF/88, exigindo para
a reparagao a comprovacgao do dano, da conduta administrativa e do nexo causal. O
estudo de um caso concreto, envolvendo o 6bito de uma paciente por falta de
atendimento médico adequado, ilustra a aplicagdo pratica desses fundamentos.
Conclui-se que a omissao estatal na saude, ao violar direitos fundamentais, gera a
obrigagao de indenizar, cumprindo uma funcgéo reparatoria e pedagdgica de incentivo
a melhoria da atuagdo administrativa e a efetiva prote¢cdo da dignidade da pessoa

humana.

Palavras-chave: saude publica; responsabilidade civil do estado; omisséo estatal;

dignidade da pessoa humana; sistema unico de saude.

RESUMEN

El presente estudio analiza la responsabilidad civil del Estado brasilefio por las fallas
en la prestacion del servicio publico de salud derivadas de omisién. La investigacion
parte del principio de que la salud es un derecho fundamental y un deber estatal,
conforme lo consagrado en los articulos 6° y 196 de la Constitucion Federal de 1988,
estando intrinsecamente ligada al principio de la dignidad de la persona humana. No
obstante, la realidad evidencia deficiencias operacionales como listas de espera,

escasez de medicamentos y demora en la atencion, que configuran una omision
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inconstitucional. El trabajo tiene como objetivo principal investigar los elementos que
caracterizan esta omision y las consiguientes obligaciones de reparacion por parte del
Estado. La metodologia adoptada es cualitativa, de naturaleza revisional y
bibliografica, basandose en el analisis de doctrina juridica, jurisprudencia de los
tribunales superiores (STF y STJ) y de la legislacion pertinente. El analisis demuestra
que la responsabilidad civil del Estado se rige por la teoria objetiva del riesgo
administrativo, conforme al articulo 37, §6° de la Constitucidon, exigiendo para la
reparacion la comprobacion del dafio, de la conducta administrativa y del nexo causal.
El estudio de un caso concreto, que involucra el fallecimiento de una paciente por falta
de atencion médica adecuada, ilustra la aplicacidn practica de estos fundamentos. Se
concluye que la omision estatal en la salud, al violar derechos fundamentales, genera
la obligacion de indemnizar, cumpliendo una funcién reparadora y pedagdgica de
incentivo a la mejora de la actuacion administrativa y a la efectiva proteccion de la

dignidad de la persona humana.

Palabras-clave: salud publica; responsabilidad civil del estado; omision estatal;

dignidad de la persona humana; sistema unico de salud.

1 INTRODUGAO

No Brasil, a saude constitui um direito fundamental de natureza social,
conforme previsto no artigo 6° da Constituicao Federal. Além disso, o artigo 196 da
Carta Magna estabelece que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doencgas e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos de promogdo, protecao e
recuperagcao da saude. Portanto, observa-se que cabe ao Estado o dever de
assegurar a saude para todos, sendo tal atuagao estatal materializada e fortemente
associada ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos pilares da Republica

Federativa do Brasil.

Contudo, apesar de tal previsao constitucional expressa, a realidade brasileira
evidencia frequentes falhas na prestacdo dos servicos publicos de saude,
manifestadas na caréncia de recursos materiais, na insuficiéncia de profissionais e na

morosidade na execucgao de tratamentos e procedimentos essenciais. Tais omissdes
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e deficiéncias geram graves prejuizos aos cidadaos, provocando a judicializagao

crescente das demandas em busca da efetivacao do direito a saude.

Diante desse cenario, torna-se evidente e necessario analisar a
responsabilidade civil do Estado pela ma prestacdo dos servicos de saude,
especialmente nos casos em que se verifica omissao estatal. O artigo 37, § 6°, da
Constituicdo Federal consagra a responsabilidade objetiva da Administragdo Publica
pelos danos que seus agentes causem a terceiros; contudo, sua aplicagdo em

hipéteses de omissao ainda suscita debates na doutrina e na jurisprudéncia.

A analise sobre as falhas na prestacdo dos servigcos publicos de saude, entre
as omissdes estatais e a responsabilidade civil do Estado, revela-se de grande
relevancia juridica e social, uma vez que envolve a efetividade do direito fundamental
a saude e a necessidade de fortalecimento das politicas publicas que garantam a
dignidade e a protegéo da vida humana. O presente estudo parte da seguinte questao
problematizadora: quais sdo as consequéncias juridicas e sociais decorrentes da
deficiéncia estatal na prestagao do servigo publico de saude? A problematica central
reside na recorrente deficiéncia do sistema de saude publica, que, apesar de ser um
direito social expressamente garantido pela Constituicado Federal, frequentemente se
materializa em situagcdes de escassez de medicamentos, filas interminaveis para

consultas e procedimentos, e longos periodos de espera por cirurgias essenciais.

Essas falhas operacionais e administrativas, caracterizadoras de uma omissao
estatal inconstitucional, resultam em agravos a saude da populag¢ao, causando danos
fisicos, psicolégicos e, em ultima instancia, violando o principio da dignidade da
pessoa humana. O problema investiga, portanto, o nexo de causalidade entre essa
omissao, os danos sofridos pelos cidadaos e a consequente obrigagao do Estado de

repara-los civilmente.

A pesquisa referente a responsabilidade civil do Estado diante das falhas na
prestagao do servigo publico de saude por omissao justifica-se pela relevancia juridica
e social do tema dentro do contexto brasileiro. Embora a Constituicdo Federal
assegure expressamente o direito a saude como direito fundamental, e o Brasil
possua um dos maiores sistemas de saude publica do mundo, € recorrente a
ocorréncia de situagdes em que o Estado se torna omisso, deixando de garantir

atendimento adequado, tempestivo e eficiente aos cidadaos.
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Em razdo disso, em muitos casos essa omissao resulta em danos a integridade
fisica e moral das pessoas, configurando a possibilidade de responsabilidade civil
estatal. Sob essa perspectiva, a pesquisa fundamenta-se na necessidade de
compreender os parametros que definem a responsabilidade civil do Estado na falha
da prestacao de servigco de saude decorrente de omissao. Essa discussao € essencial
para garantir a efetividade dos direitos fundamentais e para uma atuacéo estatal
pautada pela legalidade e eficiéncia. Além disso, o tema demonstra relevancia social
quando o Estado deixa de cumprir seu dever com a sociedade, observando-se ainda
que grande parte da populagdo desconhece a possibilidade de responsabilizar o

Estado pelos danos decorrentes de sua inércia.

Diante disso, essa pesquisa contribui para uma compreensao aprofundada
acerca da responsabilidade civil estatal e de sua importancia para a efetivacdo do
direito a saude e do principio da dignidade da pessoa humana. O presente artigo tem
como objetivo principal analisar a responsabilidade civil do Estado em face das falhas
na prestagcao do servico publico de saude decorrentes de omisséo estatal, buscando
compreender os elementos que caracterizam tal omissao e sua decorréncia, examinar
a efetividade do direito a saude e a aplicagéo do principio da dignidade da pessoa
humana nesse contexto, bem como avaliar os impactos sociais e juridicos dessas

falhas para a sociedade.

A abordagem metodoldgica adotada neste artigo € de natureza qualitativa, uma
vez que o foco reside na compreensao aprofundada de um fenédmeno social e juridico
complexo, analisando suas nuances, interpretagdes e impactos, sem a intengao de
quantificar dados. Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa caracteriza-se
como revisional e bibliografica. O método revisional permitira um exame critico e
sistematizado da evolugdo doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema, rastreando
como os tribunais, especialmente o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior
Tribunal de Justica (STJ), tém aplicado a teoria da responsabilidade civil do Estado

aos casos de omissao na saude.

Paralelamente, o método bibliografico sera realizado por meio da analise de
fontes secundarias, incluindo doutrinas juridicas de autores consagrados, artigos
cientificos publicados em periddicos especializados e a legislagdo pertinente. O
corpus de analise sera composto pela Constituicdo Federal de 1988, em especial os

artigos 6°, 196 e 37, § 6°, pelo Cadigo Civil, que fornece os fundamentos para a
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caracterizagao do dano moral e material; e por estudos e dados de instituicbes que

evidenciam a percepg¢ao social de deterioragao do servigo publico de saude.

Por fim, a pesquisa buscara confrontar o arcabougo legal e tedrico com a
realidade fatica, examinando como a omissao estatal, materializada em dados
concretos de escassez e demora, se conecta aos institutos da responsabilidade civil,

culminando em uma reflexao sobre a efetividade do direito a saude no Brasil.

2 DO MARCO INICIAL DO DIREITO A SAUDE

No inicio do século XX o direito a saude ndo era reconhecido e legitimado como
direito fundamental e devido a isso 0 acesso a saude no Brasil era limitado aos mais
ricos, do mesmo modo que as formacdes em cursos superiores, dificultando ainda
mais 0 acesso a saude, tanto por conta da limitacdo do acesso financeiro quanto ao
numero de profissionais da época. Entretanto, foi nesse mesmo periodo que o Brasil
passou a enfrentar questdes epidemioldgicas e sanitarias causando a transmissao de
diversas doencgas e iniciando fortemente acdes voltadas para vacinagao, o que foi
considerado um marco histérico, dando inicio no ano de 1904 ao movimento

conhecido como Revolta da Vacina.

A partir disso, péde se evidenciar a importancia da saude dentro do pais,
levando a criacdo em 1920 ao que foi chamado de Caixas de Aposentadoria e Pensao
(CAP), que eram pactuagdes entre empregado e empregador da classe ferroviaria
que ofereciam beneficios previdenciarios como aposentadoria, pensao e assisténcia
médica. Essa criacao fortaleceu mais tarde a criagdo dos Institutos de Aposentadoria
e Pensédo (IAPs) que eram Autarquias em nivel Federal cujo objetivo foi ampliar o

acesso a esses beneficios.

A partir disso, se instalou nos anos seguintes, diversos movimentos
relacionados a saude no Brasil, mas foi com o movimento da Reforma Sanitaria a
partir de 1970 que a saude foi encarada com um viés mais social e mais amplo. Em
consequéncia disso, em 1986, houve a discussao da saude ser consolidada um direito
social durante a realizagdo da 8° Conferéncia Nacional de Saude e a partir desse
momento houve subsidios para implementagao do direito a saude na Constituicao

Federal de 1988 como direito social e fundamental.
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2.1 O direito a saude no ordenamento juridico brasileiro

Atualmente, o direito a saude além de integrar uma garantia constitucional,
configura-se em um dever concreto de atuacdo por parte do Estado, que deve
viabilizar sua efetividade de forma constante e completa. Mais do que uma previsao
formal, trata-se de um direito fundamental intrinseco da dignidade da pessoa humana
e do minimo existencial, exigindo politicas publicas estruturadas, acesso equitativo

aos servigos e respostas eficientes as necessidades da populagéo.

O principio da dignidade da pessoa humana, destacado no artigo 1°, inciso I,
da Constituicdo Federal de 1988, atua como fundamento da Republica e parametro
de interpretac&o de todo o ordenamento juridico. Ele exige que o Estado cuide de ndo
apenas preservar a vida, mas resguardar condicbes minimas de existéncia que
respeitem a autodeterminacgao, integridade fisica e moral, bem-estar e saude dos
cidadaos. Nesse contexto, a saude se consolida como um pilar indispensavel para a
concretizagdo desse principio. Como salienta Ana Paula de Barcellos, "A saude,
erigida a categoria de direito fundamental social pela Constituicao de 1988 (art. 6° e
art. 196), impd&e ao Estado o papel de prestacao positiva. Sua normatividade imediata,
ainda que dependente de concretizacao por politicas publicas, afasta a ideia de que
se trate de uma mera promessa programatica, constituindo-se, na verdade, em um
verdadeiro direito subjetivo publico prestacional" (Barcelos, 2008). Destarte, a
dignidade da pessoa humana serve como referéncia normativa que regula nao soé
direitos expressamente elencados, mas também direitos derivados, como o acesso a
tratamentos, medicamentos e atendimento digno, que sdo essenciais para a

efetividade do direito a saude enquanto um direito subjetivo exigivel do Estado.

Nesse contexto, o artigo 196, estabelece que “a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”. Além disso, o artigo
6° da mesma Carta Magna inclui a saude no rol dos direitos sociais, reafirmando seu

carater de direito fundamental e a obrigagao estatal de garantir sua efetividade.

De acordo com o principio da dignidade da pessoa humana, a Constituicao
Federal orienta a criacdo de normas infraconstitucionais que especifiquem o modo de

implementacéo do direito a saude. Esse direcionamento normativo busca transformar
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o direito abstrato em politicas publicas concretas, garantindo que a atuagao do Estado
seja eficaz e compativel com as necessidades da populacéo. Assim, a dignidade nao
permanece apenas como valor constitucional, mas se traduz em instrumentos legais
que definem competéncias, responsabilidades e mecanismos de organizagédo e
execucao das acgdes de saude, assegurando que os direitos fundamentais tenham

aplicabilidade pratica.

Dessa forma, a consolidacdo do direito a saude na Constituicido de 1988
demandou a criacdo de um sistema publico capaz de garantir sua efetivacdo de
maneira universal e descentralizada. Surge, entdo, o Sistema Unico de Saude (SUS),
elaborado como um modelo integrado e participativo, voltado a promocgéo, protegéo e
recuperacdo da saude da populagdo. Sua estrutura baseia-se nos principios da
universalidade, integralidade e equidade, assegurando que todos os cidadaos tenham
acesso aos servicos de saude, independentemente de sua condicdo social ou

localizagéo geografica.

2.2 A efetividade da saude publica a partir de parametros infraconstitucionais

A Lei n® 8.080/1990 (Lei Orgéanica da Saude) define as diretrizes e normas para
a promog&o, protegéo e recuperagdo da saude por meio do Sistema Unico de Salde
(SUS). Ela estabelece, entre outras disposi¢cbes, as competéncias dos entes
federados e a necessidade de planejamento ascendente, de modo que as politicas
publicas sejam formuladas a partir das demandas locais. Nesse sentido, a mera
existéncia da legislacdo ndo garante por si s6 a sua eficacia. Como bem observa
Juarez Freitas, "a efetividade do direito a saude, para além da proclamacao
constitucional, depende da harmonizagao e da eficiente implementacao da legislagao
infraconstitucional, como as Leis Organicas da Saude (Leis n. 8.080/90 e n. 8.142/90),
que detalham os mecanismos de gestao, financiamento e controle do SUS. A analise
dessa normatividade complementar € indispensavel para aferir a real capacidade
operacional do sistema e a responsabilizagdo do poder publico por suas falhas"
(Freitas, 2010). A lei determina, ainda, que os planos municipais, estaduais e federais
de saude sejam compativeis com o0s recursos disponiveis, mas que também

respondam efetivamente as necessidades da populagao, concretizando os principios
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constitucionais que orientam o SUS sob a légica da universalidade, integralidade e

equidade.

Apesar de representar um marco na efetivagdo do direito a saude, o SUS ainda
enfrenta diversas deficiéncias estruturais e operacionais, que comprometem sua
plena eficiéncia. Problemas como a insuficiéncia de recursos financeiros, a ma gestao
administrativa e as desigualdades regionais no acesso aos servigos evidenciam o0s

desafios permanentes para garantir a efetividade desse direito fundamental.

Em face do exposto, € possivel perceber as recorrentes falhas na prestacao do
servico de saude publica no Brasil e como elas impactam na vida dos cidadaos.
Segundo a Associagao Paulista de Medicina (APM), cerca de 5,7 milhdes de pessoas
aguardavam uma consulta e outras centenas de milhares estavam em fila de espera
para cirurgia, 0 que demonstra que a garantia constitucional que estabelece o dever
do Estado de assegurar o direito a saude mediante politicas publicas ndo esta sendo

plenamente desenvolvida, prejudicando diretamente os usuarios desses servigos.

Além da deficiéncia decorrente da intempestividade, outro ponto relevante para
a ocorréncia dessas falhas sdo as escassezes de medicamentos, insumos e outros
materiais imprescindiveis para a prestacdo do servico de saude. Essa realidade
compromete a eficiéncia na garantia do direito a saude. Assim, as falhas na prestagéo
do servico publico de saude acarretam prejuizos diretos ao cidadao, que vé
comprometido o exercicio de um direito fundamental assegurado constitucionalmente.
Tais deficiéncias revelam a omissao do Estado em cumprir seu dever de garantir o
acesso universal e igualitario as agdes e servigcos de saude. Diante dessa inércia,
emerge a possibilidade de responsabilizagao civil do Estado, uma vez que a omissao
administrativa que resulta em lesao ao particular caracteriza violagao do dever legal
de agir. Além disso, a ineficiéncia na efetivagdo das politicas publicas de saude
contribui para o aumento da judicializagdo da saude, fenébmeno que reflete a busca
dos cidadéaos pelo Poder Judiciario como meio de concretizar um direito que o Estado

deixou de assegurar.

A efetivagcdo do direito a saude no Brasil vai além de sua previsdo
constitucional, demandando uma atuagdo concreta e coordenada dos entes
federados. A jurisprudéncia tem desempenhado papel fundamental nesse processo,

estabelecendo parametros para a responsabilidade solidaria e a atuacao da Unido em
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casos especificos. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°®
855.178 (Tema 793), reconheceu a responsabilidade solidaria dos entes federados na
prestacdo de servicos de saude. A tese fixada estabelece que, em razdo da
competéncia comum, todos os entes da federacdo sao solidariamente responsaveis

nas demandas de prestagcao de saude.

Essa decisao reflete a necessidade de uma atuacéo conjunta e coordenada
entre Unido, Estados e Municipios para garantir o acesso universal e igualitario aos
servicos de saude, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988. A
responsabilidade solidaria entre os entes federados é essencial para a efetivacdo do
direito a saude, especialmente diante da complexidade e diversidade das demandas

no Sistema Unico de Saude.

Em situagcbes em que o tratamento médico necessario nao esta previsto nas
politicas publicas de saude, a Unido deve figurar no polo passivo da agao, pois
compete ao Ministério da Saude incorporar, excluir ou alterar novos medicamentos,
produtos, procedimentos, bem como constituir ou alterar protocolos clinicos de
diretrizes terapéuticas. Dessa forma, mesmo na auséncia de previsao especifica na
Lei Orgénica da Saude, a Unido tem a responsabilidade de garantir o acesso ao

tratamento necessario.

Essa interpretacdo reforca o entendimento de que a responsabilidade do
Estado em assegurar o direito a saude é ampla e ndo se limita as agdes e servigos
previstos formalmente, abrangendo também situagdes emergenciais ou n&o previstas,

exigindo uma atuagao proativa para garantir a efetividade desse direito fundamental.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A responsabilidade civil do Estado pode ser compreendida como o dever da
Administracdo Publica de reparar os danos causados a terceiros em decorréncia de
sua atuagao, seja por agéo, seja por omissao em situagées nas quais tinha o dever
legal de agir. Esse dever resulta da ideia de que, se o Estado desempenha fung¢des
em nome da coletividade e detém poderes que tém impacto direto na vida das
pessoas, também deve responder pelos riscos e prejuizos decorrentes dessa
atuacdo. Assim, busca-se garantir ao cidaddo uma protegao efetiva contra abusos,

falhas ou omissdes administrativas.
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No ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade civil do Estado
encontra-se expressamente destacada no artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal de
1988, que declara que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderédo pelos danos que seus agentes, sob
essa fungdo, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Dessa forma, entende-se que a regra adotada € a da responsabilidade objetiva
do Estado, baseada na teoria do risco administrativo. De acordo com essa teoria,
basta a constatacdo do dano, da conduta administrativa e do nexo causal entre ambos
para que ocorra o dever de indenizar, sem a exigéncia de comprovagao de culpa do
agente publico. Essa perspectiva reflete uma evolugdo do Estado de Direito, na
medida em que exige a Administracdo Publica o dever de assumir os riscos inerentes

a sua atividade.

No ambito do direito civil,b o dano constitui elemento indispensavel a
configuragcao da responsabilidade civil, conforme previsto no Cédigo Civil. O art. 186
estabelece que aquele que, por agado ou omissao, violar direito e causar dano a outrem
comete ato ilicito, enquanto o art. 927 impde a obrigagéo de repara-lo. A lesdo pode
se manifestar de forma material, quando reflete no patriménio da vitima, ou moral,
quando atinge bens de natureza extrapatrimonial, como a honra, a imagem, a
integridade psiquica ou a dignidade da pessoa humana. O objetivo principal da
reparagao é reestabelecer o equilibrio juridico violado, assegurando a protegcéo dos

direitos e garantindo a responsabilidade do Estado por sua atuagdo ou omisséo.

Bandeira de Mello (2024) explica que “a responsabilidade objetiva do Estado é
0 mais eloquente reflexo do equilibrio entre o interesse publico e o interesse individual,
impondo ao Poder Publico o dever de responder pelos danos que sua atuacao, ainda
que legitima, cause a particulares”. Essa visdo humaniza a atuagao estatal, colocando

a dignidade da pessoa humana no centro das relagdes entre o Estado e o cidadao.

Contudo, n&o é sempre que a responsabilidade objetiva é absoluta. A doutrina
e a jurisprudéncia admitem excepcionalmente que, nos casos de omissao estatal, &
necessaria uma analise mais precisa, proxima da responsabilidade subjetiva, exigindo
a comprovacao de culpa pela inércia do Poder Publico. Isso porque, nas hipoteses de

omissao, o nexo causal nem sempre é direto, sendo preciso demonstrar que havia um
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dever juridico de agir e que a omissao foi fator determinante para a ocorréncia do

dano.

A aplicagao pratica da responsabilidade civil do Estado, seja objetiva ou
subjetiva, tem sido consolidada pela jurisprudéncia brasileira. No ambito da
responsabilidade objetiva, tribunais como o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT — Acérdao 1417749/2022) reconhecem que, diante de falhas na
prestacdo de servigos publicos, basta a constatacdo do dano, do nexo causal e da
conduta administrativa para que o Estado seja obrigado a indenizar,

independentemente da comprovagao de culpa do agente.

Por outro lado, em casos de omissao administrativa, o Superior Tribunal de
Justica (STJ — Agint no REsp 1.249.851/2018) tem reafirmado a necessidade de
comprovagao de culpa, dano e nexo causal, caracterizando a responsabilidade
subjetiva do Estado. Desse modo, a jurisprudéncia evidencia que a regra objetiva
prevalece na maioria das situagcdes de atuacao estatal, mas que a responsabilidade
subjetiva se mostra necessaria quando a omissao nao é diretamente atribuivel a falha
do servigo, garantindo um equilibrio entre a protecdo dos direitos dos cidadéos e a

analise criteriosa da conduta administrativa.

No campo da saude publica, a questdo assume especial relevancia. A
Constituicao Federal, em seu artigo 196, estabelece que a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido através de politicas sociais e econdmicas que visem o
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e
recuperagao. A partir dessa analise, quando o Estado deixa de prestar o servigo de
forma eficiente, adequada e tempestiva, incorre em falha do servigo publico e,

portanto, o direito a repara¢ao do dano

3.1 O dever de reparar do estado frente as falhas na saude

No ambito da saude publica, a responsabilidade civil do Estado por omissao
assume especial relevancia, pois falhas ou atrasos na prestacido de servigcos podem
gerar consequéncias graves para a vida e a dignidade das pessoas. Em situagbes
como a escassez de medicamentos essenciais, a falta de profissionais de saude, o
mau funcionamento de hospitais e a demora em atendimentos emergenciais,

evidenciam-se omissdes administrativas que violam o direito a saude e comprometem
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a dignidade da pessoa humana, fundamento essencial da Constituicdo Federal de
1988.

Thiago Santos Reis e Marcia Mello Costa de Liberal ressaltam que a efetivagao
do direito a saude esta intimamente ligada a concretizagao do principio da dignidade
humana, observando que “a eficacia do direito a saude depende da atuagao positiva
do Estado, que deve garantir o minimo existencial, respeitando os limites da reserva
do possivel, sem, contudo, negar o acesso a politicas publicas essenciais”. Assim, a
responsabilidade civil estatal no ambito da saude possui duplo papel: reparatério e
preventivo, voltado tanto a compensacdo de danos quanto a melhoria da atuagao

administrativa.

A obrigacao de reparacao, nesse contexto, emerge quando o Estado deixa de
cumprir seu dever material de garantir o direito a saude, gerando dano a pessoa. O
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) tém
reconhecido reiteradamente a responsabilidade do Estado por falhas no sistema
publico de saude, especialmente quando ha negativa injustificada de tratamento,

internacao ou fornecimento de medicamentos indispensaveis a vida do paciente.

Essa interpretacdo reforca o principio do minimo existencial, que impde ao
Estado o dever de assegurar as condigdes materiais basicas a manutencgéo da vida e
da dignidade humana. A omisséo na prestacao de servigos de saude n&o pode ser
tratada como mera opcao administrativa, mas como violacao direta aos direitos

fundamentais.

A partir dessa perspectiva, percebe-se que a responsabilidade civil do Estado
nao se restringe a um instrumento de reparagao financeira. Ela também possui fungéo
pedagdgica, orientando a Administragdo Publica a agir de forma mais eficiente, ética
e comprometida com o interesse coletivo. O dever de indenizar, nesses casos, &
também um chamado a responsabilidade administrativa e moral dos gestores

publicos.

A partir disso, € importante ressaltar que o direito a saude esta diretamente
ligado a efetividade dos direitos fundamentais e a concretizagcdo do principio da
dignidade da pessoa humana. A responsabilidade civii do Estado, quando
corretamente aplicada, contribui para a construgdo de uma sociedade mais justa,

solidaria e comprometida com a preservagao da vida. Mais do que uma obrigagao
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juridica, trata-se de um dever ético de protegcado ao cidadao e de fortalecimento do

proprio Estado Democratico de Direito.

4 ANALISE DE CASO (Processo n° 2011.0001.003674-8, TJ-Pl, 2° Camara

Especializada Civel)

O presente caso trata de uma Acgao de Indenizagdo por Danos Materiais e
Morais ajuizada por Renato Ribeiro Pires de Carvalho e Suellen Pires de Carvalho em
face do Estado do Piaui e do Municipio de Teresina, em razédo do falecimento de sua
genitora, Maria dos Remédios Pires de Carvalho, durante atendimento meédico pelo
Sistema Unico de Saude (SUS). O caso apresenta elementos que permitem analisar
de forma pratica a aplicagado dos principios da responsabilidade civil do Estado em

situagdes de omissio na prestagao do servigo publico de saude.

A paciente Maria dos Remédios sofria de doenga crénica na tireoide, exigindo
acompanhamento continuo pelo SUS. Em 04 de setembro de 2002, apds apresentar
quadro grave de dispneia e dores intensas no peito, buscou atendimento no Hospital
do Buenos Aires em Teresina-Piaui as 06:10 da manha, porém foi informada pela
atendente do hospital que o médico plantonista ja havia se ausentado e que outro
médico sé chegaria as 07:30. Como consequéncia da falta de atendimento médico, a
paciente dirigiu-se ao Hospital da Primavera, onde, novamente, o médico do plantdo
estava ausente e receitou, por meio de ligacao telefénica, uma sessao de inalagao, o

que por si s6 demonstra o atendimento inadequado prestado.

O médico so6 veio retornar ao hospital 20 minutos depois disso e diante do
quadro gravissimo da paciente, ele autorizou a transferéncia para Unidade de Terapia
Intensiva (UTI) do Hospital Getulio Vargas (HGV), onde s6 chegou as 08:30 daquela
manha. Nao obstante, a paciente precisou aguardar atendimento nos corredores do
hospital, pois nao havia vagas na UTI. Em decorréncia a isso, infelizmente a paciente

veio a 6bito as 09:30.

E evidente o descaso com a paciente em questdo e como isso foi fator
determinante para o desfecho final desse caso. A prestacao do servigo a saude foi
inadequado, no sentido do médico receitar a paciente via telefone, sem mesmo
realizar um atendimento fisico e saber de fato as verdadeiras condi¢gdes que ela se

encontrava; se tratou de uma prestacao intempestiva, pois o desfecho final poderia
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ser diferente se a paciente tivesse recebido atendimento logo que se dirigiu a urgéncia
do Hospital Buenos Aires, ou para tanto, se tivesse recebido imediato
encaminhamento para UTI do HGV e este providenciasse seu atendimento e sua

internagao.

O caso ilustra de forma clara a aplicagao da responsabilidade objetiva, prevista
no §6° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, que determina que as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,

independentemente de culpa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica do Distrito
Federal estabelece que, provados o ato da administracao, o fato danoso e o nexo
causal, o Estado é obrigado a indenizar, sendo irrelevante a comprovagao de culpa
do agente responsavel pelo evento. No caso em analise, 0 nexo entre a omissao dos
meédicos plantonistas e o falecimento da paciente esta plenamente caracterizado,

tornando a responsabilizagao objetiva do Estado incontroversa.

Autores como Cretella Junior (1988) e Flavio Tartuce( 2024), reforcam que, na
responsabilidade objetiva, basta a demonstragdo do dano e do nexo causal; apenas
eventos de forga maior ou culpa exclusiva da vitima podem exonerar o Estado da
obrigacdo de reparar. No presente caso, ndo ha elementos que indiquem culpa

exclusiva da vitima, consolidando a obrigacao estatal de indenizar.

Diante dessa anadlise, ainda que hipoteticamente se considerasse a
responsabilidade subjetiva, aplicavel em situacdes de conduta omissiva do agente, a
obrigagao de indenizar também estaria presente. A sindicancia do Conselho Federal
de Medicina confirmou negligéncia e omissdo dos médicos, caracterizando culpa
profissional suficiente para enquadramento subjetivo, caso fosse necessaria. Assim,
independentemente da modalidade, a responsabilidade estatal permanece

configurada.

No presente caso a qualificacdo dos danos morais esta presente pela dor e
sofrimento irreparavel da perda, conforme jurisprudéncia do STF e STJ que reconhece
a indenizagao como forma de compensar o abalo sofrido e advertir a sociedade sobre
a conduta negligente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior

Tribunal de justiga reforcam que nao indenizar seria deixar sem sancgéo direitos



27

fundamentais da vitima. Por lado, os danos materiais incluem os gastos comprovados
e pensao dos filhos menores da paciente que faleceu, fixada pelo Judiciario de acordo
com a idade até completarem 24 anos, seguindo precedentes da Corte Superior de

Justica.

O arbitramento do valor da indenizacdo, tanto moral quanto material, deve
atender aos principios de proporcionalidade, razoabilidade e equidade, cabendo ao

juiz aplicar critérios que reflitam o impacto do evento danoso.

Este caso é paradigmatico da omissao do Estado na prestagao de servigo de
saude, evidenciando falhas estruturais e administrativas que resultaram em dano
irreversivel. A auséncia de meédicos plantonistas e a demora no atendimento
configuram descumprimento do dever de cuidado estatal, reforcando que o Estado
deve ser responsabilizado objetiva ou subjetivamente quando sua omissédo gera

falhas graves no servigo publico.

A analise do caso demonstra que a responsabilidade objetiva do Estado &
aplicavel de forma clara quando o nexo causal entre falha administrativa e dano é
comprovado, e que a responsabilidade subjetiva, mesmo que considerada, reforgaria
a obrigacdo de indenizar diante da culpa comprovada dos agentes. Observa-se,
portanto, que a omissao estatal na prestagao de servigos essenciais, como a saude,
pode levar a reparagao por danos morais e materiais, consolidando o papel do

Judiciario na protecao de direitos fundamentais.

Este caso enfatiza a relevancia da aplicagao pratica da responsabilidade civil
estatal, evidenciando que a efetividade do direito a saude depende nao apenas da
disponibilidade de recursos, mas do cumprimento diligente do dever de cuidado e

atencéao pelo Estado, sob pena de responsabilizagao juridica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida permitiu analisar, de forma aprofundada, a relagao
entre a omissao estatal na prestagéo do servigo publico de saude e a responsabilidade
civili do Estado. Constatou-se que, apesar do direito a saude ser assegurado
constitucionalmente como fundamental e dever do Estado, a sua efetivacdo ainda
enfrenta obstaculos significativos, decorrentes de deficiéncias estruturais,

insuficiéncia de recursos, ma gestao e atrasos na prestacao de servigos essenciais.
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A analise demonstrou que tais falhas ndo se limitam a meros problemas
administrativos, mas implicam consequéncias concretas e graves para a populagao,
evidenciando danos materiais e morais que afetam diretamente a dignidade da pessoa
humana. O estudo do caso pratico enfatizou que a inércia estatal, ao comprometer o
acesso a cuidados médicos adequados e tempestivos, gera responsabilidade civil,
seja na modalidade objetiva, seja na subjetiva, quando comprovada culpa dos

agentes.

Além disso, o estudo reforgou a dimensao pedagdgica da responsabilizacéo do
Estado, que vai além da simples reparacéao financeira, atuando como mecanismo de
inducdo a melhoria das praticas administrativas e a prevengao de novos danos.
Observou-se que a efetividade do direito a saude depende de politicas publicas
estruturadas, gestdo eficiente, fiscalizagdo continua e compromisso ético da

Administragdo Publica com a prote¢ao da vida e da dignidade humana.

Por fim, conclui-se que a consolidagao do direito a saude no Brasil requer ndo
apenas normativas claras, mas a transformagdo dessas previsdbes em acdes
concretas que garantam atendimento digno, equitativo e eficiente. A
responsabilizacdo civil do Estado revela-se, assim, instrumento essencial para
garantir a efetividade dos direitos fundamentais, reforcando a necessidade de um
sistema de saude publico capaz de atender de maneira plena, eficaz e continua as
demandas da populagéo, respeitando a centralidade da pessoa humana em todas as

suas politicas.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida permitiu analisar, de forma aprofundada, a relacao
entre a omissao estatal na prestacéo do servigo publico de saude e a responsabilidade
civil do Estado. Constatou-se que, apesar do direito a saude ser assegurado
constitucionalmente como fundamental e dever do Estado, a sua efetivacdo ainda
enfrenta obstaculos significativos, decorrentes de deficiéncias estruturais,

insuficiéncia de recursos, ma gestao e atrasos na prestagao de servigos essenciais.

A analise demonstrou que tais falhas ndo se limitam a meros problemas
administrativos, mas implicam consequéncias concretas e graves para a populagao,
evidenciando danos materiais e morais que afetam diretamente a dignidade da pessoa
humana. O estudo do caso pratico enfatizou que a inércia estatal, ao comprometer o
acesso a cuidados médicos adequados e tempestivos, gera responsabilidade civil,
seja na modalidade objetiva, seja na subjetiva, quando comprovada culpa dos

agentes.

Além disso, o estudo reforgou a dimenséo pedagodgica da responsabilizagéo do
Estado, que vai além da simples reparacao financeira, atuando como mecanismo de
inducdo a melhoria das praticas administrativas e a prevengao de novos danos.
Observou-se que a efetividade do direito a saude depende de politicas publicas
estruturadas, gestdo eficiente, fiscalizagdo continua e compromisso ético da

Administracdo Publica com a protegao da vida e da dignidade humana.

Por fim, conclui-se que a consolidacado do direito a saude no Brasil requer nao
apenas normativas claras, mas a transformacdo dessas previsbes em acdes
concretas que garantam atendimento digno, equitativo e eficiente. A
responsabilizacao civil do Estado revela-se, assim, instrumento essencial para
garantir a efetividade dos direitos fundamentais, reforcando a necessidade de um
sistema de saude publico capaz de atender de maneira plena, eficaz e continua as
demandas da populagao, respeitando a centralidade da pessoa humana em todas as

suas politicas.
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