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INTRODUGAO

A seguranca publica no Brasil figura entre os maiores desafios
enfrentados pelo Estado e pela sociedade, sobretudo no que tange ao
crescimento exponencial da criminalidade e a percepgao de inseguranga social.
Nesse contexto, a Lei de Execucgdo Penal (Lei 7.210/1984) surgiu com o intuito
de regular as relagdes sociais e reprimir crimes, buscando equilibrar a punicéo
do infrator e sua reintegracdo na sociedade. Assim, a referida Lei passou por
diversas alteragbes com o fim de otimizar as garantias do apenado e melhorar o
plano de acao na terceira fase da pena.

Entretanto, essa “evolugdo” estranhamente inclinou-se apenas as
garantias do réu, afastando- se do principio da razoabilidade e
proporcionalidade. Nesse sentido, a fase de execucdo da pena, concebida
originalmente para assegurar o cumprimento da priséo, a prote¢ao da sociedade,
e a reintegracdo do individuo, passou a assumir um viés de tutela quase
exclusiva do condenado, relegando a vitima a uma condigao de esquecimento e
desamparo.

Diante desse 6bice, pretende-se avaliar com rigor o sistema de justica
criminal no Brasil, no que tange a flexibilizacdo da legislacdo 7.210/84,
destacando os reflexos negativos evidenciados na sociedade moderna. Além
disso, pretende-se pontuar o desequilibrio entre o oferecimento de beneficios ao
apenado e a minimizagao da reparagao que a vitima espera — tanto ela quanto
seus familiares. Por fim, apresenta alternativas e propostas para minimizar a

sensacao de impunidade e equilibrar os direitos da vitima e do condenado, com



o fim de garantir a prote¢do social e responsabilizagdo das praticas criminosas

e concretizar bases solidas no sistema da justiga criminal do Pais.

1. MATERIAIS E METODOS

Este estudo caracteriza-se como uma revisao de literatura integrativa,
com o objetivo de identificar e analisar artigos cientificos que abordem o
feminicidio e a impunidade no Brasil, focando numa analise critica do sistema de
justica brasileiro.

A pesquisa adotada sera de carater exploratério, com delineamento
baseado em consulta bibliografica. Para isso, serdo utilizados artigos cientificos
e académicos, legislacdes e relatérios oficiais. As fontes de pesquisa incluem
bibliotecas virtuais, como o0 Google Académico e bases de dados institucionais,
a fim de identificar as publicagdes mais relevantes sobre o tema Flexibilizacdo

da Lei de Execucgao Penal e seus reflexos na seguranga Publica no Brasil.

2. DESENVOLVIMENTO - RESULTADOS E DISCUSSOES

Historicamente, embora a Lei de Execug¢do Penal n° 7.210 tenha surgido
apenas no ano de 1984, a mesma possui bastidores extensos e importantes que
serviram de base para sua regulagao, como o projeto de lei de Ibrahim Abi Ackel,
Ministro da Justica, no ano anterior (Mirabete, 2002, p. 22). A referida Lei prevé
em seu artigo 1°: “A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de
sentengca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a harmodnica
integracao social do condenado e do internado” (Brasil, Lei n°® 7.210/1984, art.
1°).

Sob esse viés, em um primeiro momento, € possivel observar a
expectativa por punir o condenado de forma que ele possa ser reintegrado a
sociedade. Todavia, o propésito inicial foi se perdendo a medida que as
discussodes acerca do sistema prisional passaram a priorizar o bem-estar do

apenado, em detrimento do carater repressivo da pena.



E evidente que os direitos desse individuo com base nos Direitos
Humanos devem ser preservados, uma vez que constituem a dignidade do
cidaddo. Todavia, o0 mesmo também possui deveres, elencados na propria
Constituicdo. Isso se elucida ao observar a Carta Magna, uma vez que, em seu
artigo 5°, trata dos direitos fundamentais e, no artigo 6°, dos direitos sociais.
Portanto, ndo ha obice exclusivamente quanto aos direitos do apenado, mas sim
quanto a desproporg¢ao no tratamento repressivo de sua conduta.

Além disso, a criagao e expansao de institutos despenalizadores como as
penas restritivas de direitos, o livramento condicional, a suspensao condicional
da pena, entre outros, refletiram um movimento de valorizagdo dos direitos do
apenado, muitas vezes em detrimento do rigor da sancéo penal e a custo da
ordem e seguranga social. De acordo com estudo realizado pelo Conselho
Nacional de Justica, em 2019, a taxa média de reincidéncia criminal no Brasil
alcangava aproximadamente 42,5%, o que evidencia a sensagéo de impunidade
e incentivo ao crime.

Diante desse cenario, a vitima fica no esquecimento, enquanto o réu
assume a posicao de vitima e o Estado, a de opressor. Essa relativizacédo da Lei
de Execucdo Penal — que, a priori, tratava de punir delitos, mas que
posteriormente se abrandou em relagcdo a sua finalidade — evidencia-se na
substituicido da Teoria do Garantismo Penal pela Teoria do Garantismo
Hiperbdlico Monocular, na pratica.

A Teoria do Garantismo Penal, proposta por Ferrajoli (2006) em sua obra
Direito e Razao, prevé a protecao dos direitos fundamentais desses individuos
condenados frente ao poder punitivo do Estado. Sob esse aspecto, ele defende
a aplicagao do Direito Penal respeitando os direitos e as garantias previstos na
legislagdo. Em consonancia com esse pensamento, ele argumenta:

A certeza do direito penal minimo no sentido de que nenhum inocente
seja punido é garantida pelo principio in dubio pro reo. E o fim
perseguido nos processos regulares e suas garantias. Expressa o
sentido da presuncdo de nao culpabilidade do acusado até prova em
contrario: é necessaria a prova — quer dizer, a certeza, ainda que seja
subjetiva — ndo da inocéncia, mas da culpabilidade, nao se tolerando a
condenacgdo, mas exigindo-se a absolvicdo em caso de incerteza. A
incerteza é, na realidade, resolvida por uma presuncéo legal de
inocéncia em favor do acusado, precisamente porque a Unica certeza
que se pretende do processo afeta os pressupostos das condenagoes

e das penas e n&o das absolvigbes e da auséncia de penas. (Ferrajoli,
2006, apud Nascimento, s.d., p.23).



Portanto, defende-se a presuncao de inocéncia, evitando condenacdes

injustas. Todavia, tal teoria deturpou-se no Brasil, de maneira que os direitos

desses individuos foram maximizados, enquanto seus deveres foram

minimizados. Assim, surge o Garantismo Hiperbdlico Monocular, que visa a

maxima proteg¢ao dos direitos do réu, em face da pretensao punitiva do Estado

com relagao ao delito. Nesse sentido, argumenta Douglas Fischer:

Em muitas situagdes, ainda, ha (pelo menos alguma) distor¢do dos
reais pilares fundantes, da doutrina de Luigi Ferrajoli (quica pela
compreensao nao integral dos seus postulados). Dai que falamos, em
nossa critica, que se tem difundido um garantismo penal unicamente
monocular e hiperbdlico: evidencia-se desproporcionalmente e de
forma isolada (monocular) a necessidade de protecdo apenas dos
direitos fundamentais individuais dos cidaddos que se veem
investigados, processados ou condenados. (2009, s.p.).

Desse modo, percebe-se com clareza a potencializagdo dos direitos do

réu, em detrimento dos direitos e garantias da vitima, aumentando o sentimento

de impunidade e promovendo o incentivo ao crime. Nessa perspectiva, aduz

Brito (2020):

Ninguém contestara que no momento da pronuncia da sentenca noés
conquistamos o ponto culminante do processo repressivo. O juiz,
depois de haver constatado a existéncia da infragdo e a identidade do
autor, lhe inflige o castigo prescrito pela Lei. Sim, neste momento a
sociedade é virtualmente vingada, a ordem é restabelecida. A calma e
0 esquecimento tomam o lugar da inquietude, da irritagcdo e do desejo
de vinganga causados nos cidaddos honestos pela perpetragdo do
delito. A repressdo €, portanto, virtualmente perfeita com o
pronunciamento da pena. O mesmo se diz pelo que concerne a
prevencdo geral, o trabalho da imprensa dos tribunais repressivos
constitui uma prova permanente e tangivel que a criminalidade ndo é
um mister vantajoso. A marcha regular de todos os 6rgdos do poder
judiciario contribui mais do que todas as outras coisas a promover a
obediéncia as leis. Esta é a prova que poucas infragées ficam impunes,
e inspira um terror salutar a todos aqueles que estariam tentados pelo
fascinio do fruto proibido (Battaglini, 1930, apud Brito, 2020, p. 22).

Nessa acepcdo, o sistema prisional € de suma importancia para o

restabelecimento da ordem social e a ressocializagao do individuo. Além disso,

a pena determinada na condenacgao deve ser cumprida integralmente, de forma

a trazer seguranca juridica e reparacgao as vitimas e, simultaneamente, gerar no

criminoso a consciéncia das consequéncias de seus atos.



Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sao fundamentais
na aplicagdo da Lei de Execucao Penal, para que o Cdodigo seja aplicado nao
apenas no momento de definir a pena, mas também na garantia de que a
puni¢cdo cumpra o seu papel originalmente proposto: prevencgao e fortalecimento

da justica criminal no Brasil.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei de Execucédo Penal n°® 7.210/84, inicialmente, representa um
cenario de evolugao do sistema prisional, com o intuito de atender as vitimas dos
delitos, reprimir crimes e reintegrar o agente ativo a sociedade. Entretanto, o
hodierno cenario brasileiro representa a maximizagao dos direitos dos apenados
e a atenuacdo de suas responsabilidades. Assim, o principio da
proporcionalidade fica em segundo plano, enquanto as vitimas, permanecem no
esquecimento.

Portanto, a escolha do tema justifica-se em virtude da relevancia no atual
cenario brasileiro. Isso porque, muito se fala a respeito dos Direitos Humanos,
das condicdes de tratamento do preso, beneficios concedidos na terceira fase
da pena, mas pouco se fala a respeito da vitima, que, a principio, deveria ser o
ponto central da discusséo.

Assim, é essencial aprofundar a analise acerca da terceira fase da pena,
mas nao de forma mecanica como tornou-se no atual cenario, e sim fugindo a
regra ao dar o enfoque a condicdo em que as vitimas ficam com o abrandamento

da Execucao da pena.
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