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GESTAO LEGAL — A JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Lorena Marcela Rossi Astenreter?!
Weliton do Nascimento Alexandre?

Resumo

No decorrer dos tempos é observado que os utilizadores do SUS - Sistema
Unico de Satde vém procurando cada vez mais o Poder Judiciario para poder resolver
guestbes que administrativamente ndo teriam um fim desejado. O Poder Judiciario
costuma colocar os Municipios, Estados e até o Governo Federal para cumprir com
as deliberacgdes judiciais dentro da saude, onde ndo havera estimativa orcamentaria
dos remeédios e os beneficios destes e dara a obrigacdes ao governo para que faca o
forneca remédios, equipamentos meédicos e operacdes aos seus pacientes. Sendo
assim, o presente artigo tem como objetivo buscar mostrar uma analise nacional sobre
o ativismo judicial, com as suas causas e consequentemente as possiveis

elucidacoes.

Palavras-Chave: Judicializacédo, Gestao, Saude

LEGAL MANAGEMENT — THE JUDICIALIZATION OF HEALTHCARE

Abstract

Over time, it is observed that users of the SUS - Unified Health System have
increasingly sought the Judiciary to be able to resolve issues that administratively
would not have a desired end. The Judiciary usually puts the Municipalities, States
and even the Federal Government to comply with the judicial decisions within the

health sector, where there will be no budget estimate of the medicines and the benefits
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of these and will give the government obligations to supply medicines, medical
equipment and operations to their patients. Therefore, this article aims to seek to show
a national analysis of judicial activism, with its causes and consequently the possible

elucidations.

Keywords: Judicialization, Management, Health

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, firmou o direito & saude no Brasil por meio do
art. 6° e dos arts. 196 a 200, consolidando-o como direito fundamental de segunda
geracdo. Este direito € uma obrigacdo do Estado e da sociedade para com o0s
cidaddos, que deve ser concretizada através da implementacdo de politicas
econdmicas e sociais que visem reduzir o risco de doencgas e outras condi¢des, além

de garantir 0 acesso aos servi¢cos de saude num ambiente universal e igualitario.

Entretanto, sabe-se que o Brasil sempre enfrentou dificuldades para
implementar politicas publicas eficazes na area da saude, o que dificulta muito a
concretizacdo desse direito, principalmente para as camadas sociais menos

favorecidas.

E nesse contexto que surge o fendBmeno do poder judiciario da saide, que
consiste na busca do poder judiciario em garantir o direito a saude de forma coercitiva,
seja por meio do fornecimento de medicamentos, da realizacdo de exames,

tratamentos ou outros servicos e ferramentas essenciais de saude.

A “judicializacdo da saude” é um fendmeno multifacetado que expde as
limitacdes e possibilidades das instituices estatais e suscita respostas eficazes por

parte das instituicdes publicas, das autoridades de saude e do sistema judicial.

As reivindicacBes de salude publica sdo cada vez mais levadas a tribunal, a
medida que os cidadaos procuram solu¢cdes em decisfes judiciais para abordar

beneficios positivos que o Estado ndo pode conferir porque é responsavel pela salde.



A intervencao judicial na gestdo do setor saude sempre foi objeto de intenso
debate, e 0 tema ganhou destaque recentemente quando o Supremo Tribunal Federal
(STF) realizou audiéncias publicas para possibilitar o didlogo entre os atores

relevantes.

Partindo do que é observado no dia a dia, e levando em consideracdo a grande
demanda de casos sobre a judicializacdo da saude o presente trabalho buscara
dados, a fim de responder o problema da pesquisa: O Judiciario pode atuar sem violar
0 principio da separacdo de poderes? Ao tentar dar cumprimento ao texto da
Constituicao?

Com isso, o0 presente trabalho buscara nortear-se pelos seguintes trajetos, a
fim de: Primeiro, tragar um panorama do ativismo judicial, conceituando-o e identificar,
ou tentar identificar, os principais motivos que levam a sociedade a depositar maior
confianca no poder judiciario na possibilidade de acéo judicial para alcancar o direito

a saude.

O objetivo, portanto, € demonstrar, com exemplos concretos, que ela pode ser
utilizada para descrever a situacao do Brasil como um todo por inducéo - pois quando
determinado elemento ocorre em determinada situacdo, determinado resultado pode
ser alcancado - devido a decisdo da Justica de conceder procedimentos cirdrgicos ou
medicamentos ndo cobertos pelo Sistema Unico de Satde (SUS), quanto pode ser

perdido do orgamento destinado a saude.

2. A JUDICIALIZACAO DA SAUDE: CONCEITOS E CONTEXTUALIZACAO

2.1. Definicao de judicializacdo da saude

O artigo 196 da Constituicdo Federal explica o direito a saude. A partir disso, 0
SUS atua em trés vertentes: proporcionar, protecao e restauragdo. Por esse motivo,
os cidadaos brasileiros que desejam utilizar o sistema de saude brasileiro precisam

de ajuda.



Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducgéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promocao, protecdo e recuperacao.

Porém, se ndo ocorrer, a pessoa pode recorrer a Justica contra o Estado, visto
gue se trata de direitos previstos na Constituicdo Federal. Acaba-se recorrendo a
Justica para conseguir um tratamento que ndo esta disponivel no SUS ou que é muito
caro na rede privada. Pode-se também, solicitar acesso a medicamentos,

aconselhamento e procedimentos.

Além do sistema estadual, a adjudicacdo de saude também inclui acbes
movidas contra planos de saude que negam cobertura de cuidados necessarios aos

pacientes.

Atualmente, a maioria das solicitacdes € de assisténcia com medicamentos e
tratamentos ndo disponiveis nas redes publicas de saude e planos de saude. Ha
também uma procura por medicamentos que s6 estao disponiveis no estrangeiro, mas

a sua proporcéo é peguena.

2.2. Anadlise historica e evolucao das caracteristicas da judicializacdo no Brasil.

Esse processo ndo é particularmente moderno, mas desde a promulgacao da
Constituicdo Federal em 1988, a demanda por saude, assisténcia e seguridade social
aumentou, dando origem a mecanismos de ajuda a populacao, incluindo a Defensoria

Publica.

A Carta Magna define saude como “todos os direitos e deveres do Estado”
(artigo 196), e também garante a universalidade, a participacdo social, a atencéo

integral e a descentralizacdo unidirecional.

Os fatos mostram que a saude é um direito humano. Portanto, o atual processo
de adjudicag&o é uma estratégia para implementar direitos apoiados em normas legais

como Lei Orgéanica da saude, de 19 de setembro de 1990.



No Brasil, no inicio da década de 1980, os movimentos sociais concentraram-
se na promocao dos direitos sociais e econdmicos dos pobres, visando melhorar a
qualidade de vida, a habitacéo e o direito a saude.

Pensando nisso, Berenice Rojas Couto (2010), relata:

As décadas de 1980 e 1990 foram paradigmaticas e paradoxais no
encaminhamento de uma nova configuracdo para 0 cenario politico,
econdmico e social brasileiro. De um lado, desenvolveu-se um processo
singular de reformas, no que se refere a ampliacdo do processo de
democracia — evidenciada pela transicdo dos governos militares para
governos civis — e a organizacao politica e juridica — especialmente
demonstrada no desenho da Constituicho promulgada em 1988,
considerada, pela maioria dos tedricos que a analisaram, como balizadora
da tentativa do estabelecimento de novas relagdes sociais no pais. Por outro
lado, efetivou-se um processo de grande recesséo e contradicdes no campo
econdmico, onde ocorreram varias tentativas de minimizar 0os processos
inflacionarios e buscar a retomada do crescimento, tendo como eixo 0s
principios da macroeconomia expressa na centralidade da matriz econémica
em detrimento da social (apud FERNANDES, 2024, p. 2).

Apesar da transicdo de um governo militar para um governo civil, novas
mudancas parecem ter ocorrido, tais como a privatizacdo de empresas, a abertura da
economia ao capital estrangeiro e a reducéo dos gastos publicos do governo no setor

social.

De acordo com Pessoa (2011),

os direitos sociais comecgaram a ter novo significado a partir do século XX,
quando o marxismo e o socialismo revoluciondrio trouxeram uma nova
concepcao de divisdo de trabalho e do capital por isso entende-se que 0s
direitos sociais foram aceitos nos ordenamentos juridicos por uma questao
politica, e ndo social isso é para evitar que o socialismo acabasse por
derrubar o capitalismo (apud FERNANDES, 2024, p. 2).

Os principais autores responsaveis pela origem do termo poder judicial sdo
Tate e Wallinder em seu livro The Global Expansion of Judicial Power (1996), que
mostrou o desenvolvimento do poder judicial nos paises norte-americanos e enfatizou

o fato de os juizes formarem opinides. Tomar decisbes sem permitir que outras

estruturas ou instituicbes tomem decisfes.

A Carta Magna define saude como “todos os direitos e deveres do Estado”

(artigo 196), e também garante a universalidade, a participagdo social, a atengdo



integral e a descentralizacé@o unidirecional. Os fatos mostram que a saude € um direito
humano fundamental. Contudo, ainda existem limitagdes, por exemplo Felipe Rangel
de Souza Machado (2008) observa:

“(...) a tentativa de desmonte e sucateamento dos servigos publicos,
implementada no bojo do processo de remodelagédo neoliberal do Estado
brasileiro (...)", portanto, ha limites e contradi¢cbes para garantir, de fato, o
direito a saude, devido a falta de acesso aos servicos e/ou precarizagao dos
mesmos, falta de medicamentos, ou 0 ndo acesso aqueles medicamentos
gue os usuarios ndo possuem condicGes de comprar para completar seu
tratamento e materiais que sao utilizados para a manutencéo da saude (apud
FERNANDES, 2024, p. 2).

Portanto, o atual processo de adjudicacao € uma estratégia para implementar
direitos apoiados em normas legais como a Lei da Biossaude e Lei n° 8.080 de 19 de
setembro de 1990.

Com base nestes fatos, o Estado deve respeitar as questdes de proteccao

laboral e os direitos a saude, educacéo, habitacéo, etc.

Nesse ambito, Berenice Rojas Couto (2010), comenta a respeito dos direitos
de segunda geracéo, os direitos sociais que seriam de responsabilidade do Estado, e
gue eles vém se constituindo desde o século XIX. Contudo, s6 ganharam énfase no
século XX. Os direitos sociais vao estar ligados na ideia de igualdade, que buscam
enfrentar as desigualdades sociais (apud FERNANDES, 2024, p. 2).

A guestdo dos direitos de terceira geracdo, que sdo entendidos como fruto do
amadurecimento das relacdes entre povos e como resposta de aos conflitos que foram

gerados pela represséao politica, tendo 0 seu pensamento voltado para o coletivo.

2.3. O poder judiciario frente a concretizacédo do Direito a saude no Brasil

b

O direito a saude, previsto na legislacdo brasileira, especialmente na
Constituicdo Federal, assumiu importancia inédita, exigindo que juizes, promotores,
profissionais, advogados e demais profissionais da jurisprudéncia tratem de questdes

relacionadas as politicas publicas e a saude em trés niveis.



Esta repercussao exigiu uma atuacdo mais global e dedicada por parte destes
operadores juridicos face aos desafios do setor saude. Por um lado, 0 aumento das
exigéncias legais relacionadas com o acesso a produtos de saude, como
medicamentos, camas de cuidados intensivos, intervencdes cirargicas e outras formas
de cuidados de saulde, representam avancos no sentido do exercicio efetivo da

cidadania.

Por outro lado, esta situacdo também cria tensdes para os decisores e
implementadores de politicas publicas no pais, que passaram a enfrentar um niamero
crescente de processos judiciais, que garantem uma série de beneficios estatais.
Essas obrigacfes envolvem custos elevados para o setor publico e tém impacto

significativo na gestédo da saude no Brasil.

De acordo com Silvia Badim Marques, 2008,

As politicas publicas tém como objetivo promover a prestacdo coletiva do
Estado, buscando atender as principais necessidades de salude da sociedade
e promover a justica distributiva. No entanto, € importante questionar o
impacto real dessas politicas no financiamento da salde e nas acbes
planejadas e implementadas em termos de assisténcia terapéutica e
farmacéutica. Essa reflexdo envolve avaliar os custos totais e a efetividade
das medidas adotadas. (apud FERREIRA, 2023, p. 51)

Quando se recorre ao judiciario para a garantia de direitos sociais nao
garantidos pelo poder legislativo e executivo, devemos considerar as consequéncias
das decisbes tomadas, para evitar o agravamento das desigualdades sociais

existentes.

A constituicdo Federal, no essencial, revela a ineficacia dos funcionarios
publicos na gestdo dos conflitos sociais e garante a implementacdo dos direitos e
garantias fundamentais na vida quotidiana das comunidades. Esta percepcao critica
€ partilhada por aqueles que sofrem diretamente com a falta de servicos basicos que

garantam uma vida digna.

Neste contexto, os direitos sociais sdo muitas vezes considerados como
disposi¢des constitucionais abstratas, sem real aplicabilidade pratica. Para que os

individuos possam exercer a igualdade, a liberdade e a assun¢édo de uma cidadania



responsavel, é necessario ir além das condi¢des basicas da dignidade humana. Caso
contrario, esta independéncia tornar-se-a iluséria e a dignidade efetiva ndo podera ser

alcancada na pratica.

A autora Solange Rebeca Rodrigues, 2012, nos traz,

Diante desse cenario, quando se deparam com a clara violacao dos principios
constitucionais, juntamente com a provocacao daquele que sofre diretamente
com a auséncia de lei, de politicas publicas ou da falta de ambas, nado é
admissivel que os juizes permanegam inertes, como se o0s valores
constitucionais fossem meros conselhos a serem seguidos a critério do
Legislativo e da Administragdo Publica. Ao contrario dessa ideia, cabe ao
Poder Judiciario desempenhar um papel decisivo na concretizacdo dos
fundamentos constitucionais. (apud FERREIRA, 2023, p.52)

O principio da reserva de possibilidade € frequentemente utilizado pelo Estado
como argumento em processos judiciais relacionados com o respeito dos beneficios

relacionados com os direitos sociais basicos.

Este principio visa adequar estes beneficios as condicdes econdémicas do
Estado, tendo em conta ndo s6 a disponibilidade de recursos materiais, mas também

a razao dos pedidos apresentados ao tribunal.

Embora ndo exista um consenso absoluto sobre a natureza exacta deste
principio, compreender as suas origens e precedentes historicos pode ajudar-nos a

compreender melhor o seu significado e aplicacao.

Em suma, a reserva do que € possivel ndo € uma simples questdo de
disponibilidade de recursos, mas envolve também a analise de critérios razoaveis para

a concretizacdo dos direitos sociais dados os limites do Estado.

2.3.1. Regramento constitucional a saude

A medida que a sociedade se desenvolveu, o direito e a economia comecaram
a enfrentar problemas de coordenacdo, estabilidade e eficiéncia nas relacbes
comerciais. Enquanto o direito € um exercicio de hermenéutica em busca da justica,

a economia é essencialmente empirica e pretende ser cientifica. O resultado final é
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qgue a critica econdmica surge por causa do custo, enquanto a critica juridica surge

por causa da legalidade.

De acordo com Emanuel A. Linhares e Hugo de Brito M. Segundo (2016, p.295),

a proclamacéo dos direitos fundamentais do homem, de maneira explicita nas
Declaracdes de Direitos e sua inser¢do nas Constituicdes, € algo recente,
tendo-se assentado apés a Segunda Grande Guerra (apud ROSSIGNOLI e
RIALTO, 2023, p.3).

As ideias que estéo na origem da noc¢ao de direitos humanos fundamentais sao
muito mais antigas do que 0 nascimento do constitucionalismo, que consagrou em
documentos politicos a garantia desses direitos, com o objetivo de limitar o abuso do
poder do Estado. A medida que a sociedade evoluiu, com muitos avancgos
tecnoldgicos, surgiram também novos interesses para a humanidade, e os direitos

associados as previsdes histoéricas de uma determinada civilizagdo ndo o fizeram.

Conforme Norberto Bobbio (1992),

os direitos do homem se modificaram, e continuam a se modificar por
inumeros fatores, dentre eles as condi¢des historicas por carecimento dos
interesses das classes. Exemplifica que alguns direitos que foram declarados
absolutos no final do século XVIII, tiveram suas limitagbes nas declaracbes
contemporaneas, ja outros, que sequer foram mencionados, atualmente sdo
proclamados com grande ostentagcdo nas recentes declaracdes, como é o
caso dos direitos sociais (apud ROSSIGNOLI e RIALTO, 2023, p. 4).

Pode-se concluir que os direitos surgem quando deveriam ou podem surgir, ou
seja, no momento certo. Na verdade, o proprio homem comeca a exercer o seu poder
sobre os outros, de modo que através de cada avanco tecnoldgico se expande a
capacidade do homem de dominar a natureza e 0s outros seres humanos, criando
novas ameacas a liberdade individual e descobrindo novas ferramentas para

satisfazer as suas necessidades.

Para Norberto Bobbio (1992),

tais ameagas devem ser enfrentadas mediante limitages do poder, enquanto
os remédios sdo providenciados por meio da exigéncia de que o mesmo
poder intervenha de modo protetor. As primeiras, correspondem os direitos
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da liberdade, ou um néo-agir do Estado; aos segundos, os direitos sociais, ou
uma agéo positiva do Estado” (apud ROSSIGNOLI e RIALTO, 2023, p. 4).

Com todos os avancos tecnolégicos ocorridos apés a revolugdo industrial, o
horizonte passou a focar no bem-estar material desenhado pela sociedade moderna.
E neste momento que nascem os chamados direitos sociais, culturais e econdmicos,

a par dos chamados direitos coletivos, que dependem do poder estatal mais amplo.

A caracteristica deste direito € que seu reconhecimento e protecdo nao
decorrem apenas do interesse primario do individuo, mas também do interesse geral
da sociedade da qual faz parte. E o Estado, como representante da comunidade, deve
fazer a sua intervencédo positiva na criacdo de instituicbes que permitam o acesso a

saude.

George Marmelstein (2009) diz que,

Em um primeiro momento, a salde tem uma conotacdo essencialmente
individualista: o papel do Estado sera proteger a vida do individuo contra as
adversidades existentes (epidemias, ataques externos etc.) ou simplesmente
ndo violar a integridade fisica dos individuos (vedacdo de tortura e de
violéncia fisica, por exemplo), devendo reparar o dano no caso de violacéo
desse direito (responsabilidade civil). Na segunda dimenséo, passa a saude
a ter uma conotac¢do social: cumpre ao Estado, na busca da igualizagdo
social, prestar os servicos de saude publica, construir hospitais, fornecer
medicamentos, em especial para as pessoas carentes. Em seguida, numa
terceira dimenséo, a salde alcanca alto teor de humanismo e solidariedade,
em que os (Estados) mais ricos devem ajudar os (Estados) mais pobres a
melhorar a qualidade de vida de toda populacdo mundial, a ponto de se
permitir, por exemplo, que paises mais pobres, para proteger a salude de seu
povo, quebrem a patente de medicamentos no intuito de baratear os custos
de determinado tratamento, conforme reconheceu a propria Organizacao
Mundial do Comércio, apreciando um pedido feito pelo Brasil no campo da
AIDS. E se formos mais além, ainda conseguimos dimensionar a saldde na
guarta dimensdo (democracia), exigindo a participagdo de todos na gestéo
do sistema Unico de saude, conforme determina a Constituicdo Federal de
1988 (art. 198, inc. Ill) (apud ROSSIGNOLI e RIALTO, 2023, p. 5).

A grande verdade é que, sejam quais forem as dimensdes deste direito, 0s
agentes politicos, juridicos e sociais sédo obrigados a agir de forma a permitir que todos
possam usufruir dele, ndo bastando o simples reconhecimento da sua existéncia. E
para falar de politica publica de saude, precisamos falar do art. 196 da Constituicdo

Federal de 1988 em raz&o das disposi¢cdes nele expressas.
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O dispositivo afirma claramente que a saude é um direito de todos e um dever
do Estado, garantida por politicas sociais e econémicas que visam a reducao do risco
de doencas e outros problemas de salde e o acesso universal e igualitario as acbes
e aos servigos destinados a promové-|os.

Nesse sentido, uma das politicas adotadas para a implementacéo desse direito
a sautde foi a criacéo do Sistema Unico de Satde (SUS), que consiste em um conjunto
de acbes e servicos de saude prestados pelas instituicdes mantidas pelo Governo
Publico e por instituicdes privadas.

Gracas a esse sistema, tem-se uma organizacao hierarquica e regionalizada,
gue também regula a relacdo publico-privada no pais, devido a segmentacao do
mercado de saude, do qual o SUS também lida com um sistema privado subsidiado
pelo Estado.

Mas ao contrario do que muitos pensam, a prestacao e 0 acesso aos Servicos
médicos e hospitalares ndo sao suficientes para garantir este direito constitucional, é
necessario compreender o seu contexto econémico e social, com o reconhecimento

de outros fatores que condicionam a saude do Estado.

3. ATIVISMO JUDICIAL

Ao longo da histéria, o sistema judicial acumulou uma variedade de
caracteristicas que, em ultima analise, refletem os direitos econdmicos, sociais e

politicos, o que é conhecido como “ativismo judicial”.

O ativismo judicial é a escolha do poder judicial de expandir o ambito e o
significado da Constituicdo, interpretando-a especifica e ativamente. E importante
estabelecer que o ativismo dos juizes exige provocacdo — que o poder judicial esta
impotente e exige provocacao. Além disso, a atividade judicial funcionara fora da lei

para fazer valer direitos.
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Os defensores que utilizam este método de fazer cumprir os direitos procuram
excluir qualquer inacgéo ou interferéncia que possa existir no exercicio dos direitos

previstos na lei.

Reconhece-se a possibilidade de unides estaveis entre pessoas do mesmo
sexo, a possibilidade de investigagdo com células estaminais, a legalizagdo de
medicamentos para uso pessoal e a possibilidade de as pessoas terem acesso a

casas de banho.

Entre eles, dependendo da identidade de género. Tais decisbes tém impacto
direto na vida social porque determinam ou contribuem para determinar o modo de

vida e estilo de vida de um individuo.

Por outro lado, ha quem acredite que a atitude positiva dos juizes e dos
tribunais é pelo menos perigosa porque se reflete diretamente na consciéncia publica
e, em ultima analise, cria um ambiente adequado a 'prisdo perpétua’ e revitaliza o
sistema judicial. A opinido € necessaria, mas sao tomadas medidas em vez de

processos de impeachment (que o presidente pode cancelar).

4. OS IMPACTOS DA JUDICIALIZAGAO DA SAUDE

Esta situacdo baseia-se no fato de a sociedade exigir cada vez mais protecao
juridica em guestdes relacionadas com a implementacao do direito constitucional a
saude, como a internacdo em unidades de cuidados intensivos, a contratacéo publica

de medicamentos pelo Estado e a realiza¢céo de cirurgias ndo autorizadas.

A cirurgia nao esta disponivel na rede publica do SUS nem para tratar doencas
cronicas. De acordo com o escritor especialista, os litigios sobre questdes médicas
ocorreram principalmente na década de 1990, quando o Estado foi obrigado a fornecer

medicamentos para tratar pessoas infectadas pelo VIH.

Luis Roberto Barroso (2011, p 360-361), define a judicializagdo de uma forma
muito clara: Judicializagéo significa que questdes relevantes do ponto de
vista politico, social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo
Poder Judiciario. Trata-se, como intuitivo, de uma transferéncia de poder
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para as instituicbes judiciais, em detrimento das instancias politicas e do
discurso juridico constitui uma mudanga drastica no modo de pensar e de se
praticar o direito no mundo romanogerménico. Fruto da conjugacédo de
circunstancias diversas, o fenbmeno é mundial, alcancando até mesmo
paises que tradicionalmente seguiam o modelo inglés- a chamada
democracia ao estilo de Westminster-, com soberania parlamentar e
auséncia de controle de constitucionalidade. Exemplos numerosos e
inequivocos de judicializagao ilustram a fluidez da fronteira entre politica e
justica no mundo contemporaneo, documentando que nem sempre ¢é nitida
a linha que divide a criagdo e a interpretagdo do direito (apud CIRICO;
RESNER; RACHED, 2019, p. 7).

Se aprofundar-se na questdo do julgamento sanitario, vera que existem
diversas fragilidades que, sem plano de saude, poderiam ameacgar todo o sistema de
saude do Brasil. O que acontece é que na maioria das vezes o juiz faz com que os
advogados e os demandantes |he fagam pedidos sem um entendimento mais

profundo dos motivos.

A autorizagao desta forma elimina a necessidade de procedimentos adicionais
semelhantes aos medicamentos, que muitas vezes ndao sao aprovados pelas
autoridades nacionais competentes. Isto significa que os pacientes e os programas

sofrem porque o poder judicial ndo consegue julgar casos relacionados com a saude.

Se fornecer cuidados de saude iguais e universais a todos é uma tarefa dificil
para o governo, também sera uma tarefa dificil para as empresas privadas de saude.
A medida que a medicina avancou com novas tecnologias, equipamentos cirirgicos
cada vez mais avangados e medicamentos igualmente caros, os programas privados

tiveram de se adaptar a estes fatos especificos.

Ao pagar por um plano de saude, o consumidor lembra que deve ter todo o
suporte necessario para sua saude, independente do valor ou prazo do plano. Ao
entrar no campo do direito, muitas vezes nédo sao consideradas as estipulagbes ou
contratos assinados pelas partes. Porque os juizes entendem que, na maioria dos

casos, os pedidos dos consumidores sao pro-vida.

Nos Ultimos anos, o Judiciario buscou se empenhar de forma mais
sistematica sobre o ato de julgar em saude e tem buscado fazer com que
esse ato ndo seja necessariamente uma decisdao solitaria. O
desenvolvimento da importancia e do protagonismo judicial em matéria de
saude trouxe a real necessidade de se estabelecer uma acdo mais
coordenada e estratégica (ASENSI, 2013). Mesmo com esse empenho do
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Judiciario, ainda ha um longo caminho pela frente no que tange a
judicializagédo da saude suplementar. Ha alguns estudiosos do assunto, que
sugerem a presenca de um médico perito nas audiéncias voltadas a saude,
para que a decisdo possa ser mais justa e clara, j4A o médico teria
competéncia para verificar a situagdo assistencial do processo (apud
CIRICO; RESNER; RACHED, 2019, p. 7).

Os utilizadores estao cada vez mais confiantes nos seus direitos e exigem mais
dos seus fornecedores, mas ainda existem questfes legais e governamentais. Ha
também uma procura crescente de apoio a programas que vao além do contrato.
Relaciona-se ao tratamento cirirgico e administracdo de medicamentos para

problemas ontolégicos.

A presenca judicial nos hospitais é tao forte que estudos recentes indicam uma
verdadeira “ditadura judicial” que vai além da aplicagcao das leis existentes de direito
a saude e comeca a prever a eficacia de tratamentos, procedimentos e até
medicamentos. Isto constitui uma violagdo direta do principio constitucional da
separagao de poderes, o que significa essencialmente que as responsabilidades de

cada empresa, negdcio e grupo profissional devem ser respeitadas.

Com aintroducgéo do Cdédigo de Processo Civil, as decisdes judiciais passaram
a ter em conta os utilizadores indevidos e a maioria dos processos judiciais foram
decididos a favor dos utilizadores, o que acabou por gerar insatisfagao por parte dos

operadores empresariais.

Seja por assimetrias de informagao nesse campo ou por outras deficiéncias, a
verdade € que a judicializac&o da saude no Brasil evoluiu para uma cultura em que os
beneficiarios confiam no judiciario e estdo convencidos de suas demandas por

cuidados de saude.

O objetivo principal dos juizes é satisfazer as necessidades de saude da
populagdo, desse modo, o seu mandato de delegar responsabilidades aqueles que
afirmam ter maior poder econémico, embora ndo possam garantir esse poder

econdmico.
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E importante notar que ndo pode-se apagar o direito das pessoas a saude, mas
precisa-se adaptar a ele. A Constituicdo Federal consagra em seus artigos a
importancia e a obrigagdo de garantir a saude para todos e de ser universal e justa

para todos.

Com o passar do tempo, nota-se que o sistema judicial € cada vez mais
utilizado para tratar problemas de saude. Essa significativa ampliagéo de jurisdigéao
levara ao “abuso” dos contratos firmados e, em ultima analise, a perda de confianca
na equidade em saude e no cumprimento dos relatorios elaborados pela ANS

(Agéncia Nacional de Saude Suplementar).

A pessoa entra com uma agao judicial para fazer valer o direito a saude.
Portanto, o Togado, que tem poder de decisao, tem obrigagdes para com o prestador
médico e, por ser o unico prestador médico, € obrigado a arcar com as despesas
médicas do requerente. Estdo sujeitos a maior poder econédmico e podem atingir

valores mais elevados.

5. JUDICIALIZACAO DA SAUDE COMO EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

A saude é um direito de todos, amparado nos artigos 196 a 200 da Carta
Magna. No entanto, também existem situacdes como: As dificuldades de acesso aos
servicos de saude fazem com que a populacdo ndo consiga utiliza-los. certo. E na
maioria das vezes esta relacionado & aquisicdo de medicamentos. E importante,
portanto, ressaltar que a saude é um direito de todos e estd garantido pela
Constituicdo de 1988, segundo o Art. 196, (p. 147):

A salde é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢éo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocao, protecdo e recuperacao.

De acordo com Miriam Ventura, Luciana Simas, Vera Lucia Edais Pepe, Roland
Schramm Fermin, 2010, atualmente existe um aumento dos processos de
judicializacé@o no Brasil. Um dos principais fatores que contribui também para isso é a
gestdo do SUS, pois o0 governo ainda ndo conseguiu administrar de maneira eficaz o
sistema de saulde publica (apud FERNANDES, 2024, p. 4).
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Quando um paciente precisa de um determinado medicamento para tratar uma
doenca, mas néo tem acesso a ele porque ndo esta disponivel no Sistema Unico de
Saude, a melhor forma de um individuo solicitar as doses de que necessita é recorrer
ao governo por lei. Importante tomar medidas adequadas, porque € dever do Estado
zelar pela saude de todas as pessoas.

Esse fato faz refletir no que fazer, principalmente diante da falta de servicos e
tratamentos médicos. Esta questdo preocupa muitas pessoas, mas muitas vezes fica
sem resposta. Acredita-se que a maioria dos brasileiros que vivem no interior ou no
estado do Amazonas nao tenha acesso a tratamento e testes para doencas mais
complexas. Muitas vezes isso se deve a falta de estrutura, mas também a falta de
especialistas e hospitais dedicados ao tratamento. A doenca € muito complexa,
conforme Maria Inés Souza Bravo (2009):

O SUS completou 15 anos de existéncia e, ndo obstante ter conseguido
alguns avancos, o SUS real estd muito longe do SUS constitucional. H4 uma
enorme distancia entre a proposta do movimento sanitario e a pratica social
do sistema publico de saude vigente. O SUS foi se consolidando como
espaco destinado aos que nao tém acesso aos subsistemas privados, como
parte de um sistema segmentado. A proposicdo do SUS inscrita na
Constituicao de 1988 de um sistema publico universal ndo se efetivou (apud
FERNANDES, 2024, p. 4).

Acredita-se que existe uma necessidade critica de cuidados justos e humanos,
uma vez que uma grande proporcdo da populacdo e dos especialistas na area
acreditam que a salde publica € um beneficio, ndo um direito. E neste contexto que
a populacdo comeca a compreender que a saude é um direito, mesmo que de uma

forma muito superficial, e comeca a exigir o acesso a saude com base nisso.

Desde a década de 1990, surgiu o problema dos medicamentos para tratar o
virus HIV/AIDS, mas os medicamentos sdo muito caros. Muitos ndo estavam
registados no pais, ndo recebiam acompanhamento de salde e o tratamento sO
estava disponivel fora do pais. Mais precisamente, apdés a promulgacdo da
Constituicdo, a saude passa a ser uma obrigagdo de responsabilidade do Estado.
Vera Lucia Edais Pepe (2010) inicia seu texto descrevendo sobre a Judicializacéo da

saude, onde comenta que esta demanda se iniciou na década de noventa, com
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pedidos de medicamentos antirretrovirais para HIV/AIDS, tem se tornado uma
alternativa para o cidad&o ter acesso a medicamentos pelo SUS (Sistema Unico de
Saude) (apud FERNANDES, 2024, p. 4).

Embora o Sistema Unico de Salde certamente tenha beneficiado a populagio,
ainda sédo necessérias melhorias na gestédo e aplicacdo das politicas e programas de
saude para que o atual SUS se assemelhe a Constituigao.

A realidade atual é que as pessoas dependem frequentemente de servicos de
saude privados em vez de recorrerem aos servicos de saude publicos. O que
realmente acontece é que as despesas médicas sdo pagas duas vezes pelos

impostos e pelo seguro saude.

Gracas aos servicos medicos prestados pelo SUS, as pessoas estao
comecando a migrar para planos de saude. Até mesmo as seguradoras de saude
acabam voltando ao sistema publico de salude quando percebem que ha problemas,

atrasos nos beneficios, cobrancas adicionais, caréncias e outros fatores.

Uma vez que haja acordo sobre 0s mesmos interesses, os cidadaos iniciam um
processo coletivo para atender as suas necessidades. Porém, na maioria das vezes
envolve interesses pessoais como medicamentos, materiais, etc., por iSSo 0 processo
€ realizado individualmente de acordo com o estado de saude de cada pessoa,

consultas clinicas e exames.

Felipe Rangel de Souza Machado (2008) coloca que:

O Ministério Pablico é uma instituicdo permanente incumbida da defesa: da
ordem juridica, do regime democratico, dos interesses individuais
indisponiveis e dos direitos coletivos e difusos. Além disso, tem-se observado
0 papel do MP na busca pelo direito & salde, tanto como instituicdo
provocadora da Justica quanto como espaco extrajudicial de resolucdo de

conflitos (apud FERNANDES, 2024, p. 5).

Na verdade, todo este processo de procura de direitos esta a tornar-se cada
vez mais complexo. Entende-se que caso um usuario de salde denuncie sua

reclamacao, seu pedido judicial sera atendido.
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Neste contexto, estas sdo algumas das razdes pelas quais as necessidades
dos cuidados de saude recorrem ao poder judiciario, ao Ministério Publico e aos
defensores publicos para satisfazerem as suas reivindicacdes e necessidades como
cidadaos titulares.

Embora ndo se pode dizer que o sistema publico de salde é um desastre
completo, melhorias sdo possiveis e que uma parcela da populacédo esta realmente
buscando recursos para melhorar esse sistema em relacdo ao que é garantido na

Constituicao federal de 1988.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que a judicializacdo da saude pode apontar defeitos e problemas
de gestdo no sistema de saude. Grande parte do motivo é a necessidade de acesso
aos remédios e procedimentos. Essas acdes sao prioritariamente individuais, logo nao

havera beneficios outrem.

Diante dessa situacdo, € necessario analisar cuidadosamente o impacto
dessas decisdes no sistema geral. Vale lembrar que o setor € administrado por regras
basicas como beneficio mutuo, sinistros, cobertura de contratos firmados, acordos

estrangeiros e outras peculiaridades.

Além disso, ha ainda falhas de mercado causadas pela propria regulacéo,
como desarmonia de material, onde tem assim a necessidade de melhor averiguacao

e inovacao.

Por fim, acaba gerando um ambiente regulado instavel, pois desrespeita as
resolugcoes da ANS, causa desequilibrios econdmico-financeiros e gera inseguranca
juridica nas relacdes estabelecidas pelo setor devido o ativismo do judiciario. A agao
judicial permite que os administradores acompanhem a maioria dos registros judiciais
e das questdes de saude, gerando informagdes que podem ajudar os administradores
locais a compreender questdes relacionadas a gestao, gestao do cuidado e possivel

reposicionamento das praticas de saude.
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