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RESUMO

O assentamento informal Santa Josefa, fica localizado no bairro Liberdade em Paraiba
do Sul, no Rio de Janeiro, as margens do rio invadindo o dominio de preservacao
permanente e ocupando em grande parte os limites da linha férrea existente. Neste
sentido, entende-se a necessidade de um projeto de reassentamento de parte desta
populacdo, que neste trabalho sera realizado por meio de um conjunto habitacional
de interesse social. Na busca de qualificar o espacgo, tem-se como objetivo elaborar
uma proposta de um projeto habitacional que atenda ao maximo as necessidades
dessas familias, fornecendo uma habitacdo digna e de qualidade. Com a intencéo de
favorecer um ambiente participativo, com atividades de lazer e coerente com a
realidade cotidiana dessas pessoas, espera-se, além de tudo, garantir que a
arquitetura e urbanismo funcione de maneira a criar identidade dos mesmos com o

seu ambiente.

Palavras Chave: Habitacdo de interesse social; reassentamento; arquitetura e

urbanismo:;



ABSTRACT

The informal settlement Santa Josefa is located in the neighborhood Liberdade in
Paraiba do Sul, Rio de Janeiro, on the banks of the river invading the permanent
preservation area and occupying a large part of the limits of the existing railway line.
In this sense, it is understood the need for a resettlement project for part of this
population, which in this work will be carried out by means of a social interest housing
complex. In the search to qualify the space, the goal is to elaborate a proposal for a
housing project that meets the needs of these families as much as possible, providing
a decent and quality housing. With the intention of favoring a participatory environment,
with leisure activities and consistent with the daily reality of these people, it is hoped,
in addition to everything else, to ensure that the architecture and urban planning work

in such a way as to create an identity for them with their environment.

Key words: Social interest housing; resettlement; architecture and urbanism;
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1. INTRODUCAO

Desde 1948, com a declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o direito
a moradia digna foi reconhecido e implantado como virtude de uma pessoa
humana, em 1988 a Constituicdo Federal através da emenda constitucional
n°26/00, em seu artigo 6°, caput, cita:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao.”

N&o resta duvidas acerca da importancia da moradia como instrumento
de equilibrio social, no entanto nem sempre correspondem as reais expectativas
e necessidades dos moradores. A politica voltada a habitacdo de interesse
social, visa a melhoria das condicbes de moradias, oferecendo ao cidaddao um
local que disponha de seguranca, higiene, conforto, respeitando a acessibilidade
e que possam suprir as necessidades dos grupos familiares.

No Brasil a realidade sdo construcbes com dimensdes minimas
necessarias para a realizacdo das atividades em seus ambientes internos.
Alguns dos grandes problemas que estas constru¢cdes apresentam sao
aglomeracao de pessoas em um mesmo local, congestionamento de méveis por
dimensionamento minimos ou falta de dimensionamento e a sobreposi¢cdo de
funcdes em um mesmo ambiente.

Quando o projeto se torna inadequado as atividades de uma familia, o
proprietario tende a fazer alteracdes e ampliagdes, descaracterizando o projeto
inicial, influenciando na qualidade da moradia e tornando-a deficiente.
Informacdes obtidas por ocupantes mostram, a insatisfagcdo com o tamanho da
casa e com a adequac&o dos comodos (BRANDAO 2011, p.74).

Na cidade objeto de estudo deste trabalho, Paraiba do Sul, localizada na
regido Sul Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, (figura 1) a realidade nao é
diferente da mencionada anteriormente. Existe uma populacdo do bairro
Liberdade (figura 2), que vive em um assentamento informal - Santa Josefa, onde
uma parte das familias reside as margens do rio Paraiba do Sul enquanto a outra
parte, esta nos limites da faixa de dominio da linha férrea de transporte de carga.

Ou seja, esta comunidade se caracteriza pela ocupacdo de areas de nao



edificaveis e de risco ambiental, conforme mostrado na figura 2 (mancha
vermelha)

Figura 1 - Macrolocaliza¢do do Municipio de Paraiba do Sul/RJ

- Estado do Rio de Janeiro S

I:l Municipio de Paraiba do Sul

- Bairro Liberdade

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

ae

e, AT
Fonte: Google Earth / Elaborado pelo autor (2021)

Desta forma foi pensado em reassentar essas familias com habitacdo de
interesse social, localizando um terreno proximo a essa populagéo, visto que
esta situada em um bairro central. (Item 2) da figura 2. Para a viabilidade da
proposta exposta acima, se faz necessario entdo o entendimento claro de
aspectos gque rodeiam a habitacdo social e os processos de reassentamento,
principalmente no Brasil. Para tal entendimento foi realizada a pesquisa que



segue, revisando desde aspectos historicos, e sociais as condicionantes das

familias e comunidade objeto deste trabalho.

1.1. Evolucao Histérica da Habitacdo Social no Brasil

A urbanizacao no Brasil segundo SANTOS (2009), se desenvolve a partir
do século XVIII, aprimora-se século XIX e apenas no século XX é que atinge as
caracteristicas da atual urbanizacao.

Em relacdo a habitagdo social, com o aumento populacional nas cidades
durante a era Getulio Vargas, fez-se necesséaria a acao do Estado que, com
recursos dos novos institutos de Aposentadoria e Penséo (IAPS) criou-se um
fundo de financiamento de habitacfes sociais para uma parte desta populacéo
vinda do campo. (RUBIN,2014).

No governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) foi criada a Fundacao
Casa Popular (FCP) que tinha como objetivo o financiamento de moradias e
investimentos em infraestruturas relativas, entre outras coisas, ao abastecimento
de agua, coleta de esgoto e fornecimento de energia elétrica (VALADARES E
HOFFMAN,s.d).

Neste meio tempo do Golpe Militar de 1964, com a criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) que extinguiu o FCP, ocorreu uma producdo em
série de habitacBes sociais com a intencdo de solucionar os déficits
habitacionais. (BONDUKI,2004).

Em 1986, o BNH chegou ao fim, e suas funcbes foram repassadas para
Caixa Econbmica Federal, trazendo como resultados, programas alternativos,
como o Programa Nacional de Mutirbes. O enfraquecimento das Companhias
Estaduais de Habitacdo (COHABS), fez com que os programas tradicionais
direcionassem apenas para familias com maior poder aquisitivo. (MACHADO,
2018 apud TANABE, 2019).

Ainda segundo MACHADO, (2018) apud TANABE, (2019), no periodo de
1995 a 2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foram retomados 0s
financiamentos habitacionais com base no FGTS — Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, utilizando de programas que buscava beneficiar familias com

recursos do FGTS, com até trés salarios minimos.



Nos anos de 2003 a 2006, periodo do Presidente Luis Inacio da Silva,
aumentaram os investimentos para producdo de habitacdes sociais no Brasil.
(BONDUKI, 2004). Em 2007, o governo Federal lanca o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), beneficiando areas como infraestrutura, setores da
habitacdo, saneamento e a urbanizacéo de assentamentos escassos. (TANABE,
2019).

Em 2009, ainda no governo Lula, lancam o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), com a intencao de combater
a crise econdmica dinamizando a atividade da construcéo civil.

No ano de 2011, governo da Presidente Dilma Rousseff, o programa
MCMV, continuou atuando com o propadsito de resolver o déficit de habitacional,
no periodo a presidente declarou que a terceira etapa do programa era a
construcéo de 3 milhdes de habitagbes até 2018. (TANABE,2019).

Atualmente, no governo do entdo Presidente Jair Messias Bolsonaro o
programa Minha Casa Minha Vida, foi substituido pelo chamado Casa Verde e
Amarela, garantindo o acesso da populagdo a uma moradia digna, garantindo
mais qualidade de vida. A partir de medidas que dardo mais eficiéncia a
aplicacao dos recursos, a meta é atender 1,6 milhdo de familias de baixa renda
com o financiamento habitacional até 2024. (FEDERAL, 2020).

Diversas criticas podem ser formadas acerca da Habitacdo Social no
Brasil, com deficiéncias tais como construcdes em &areas distantes e sem
urbanizacdo, alinhando centenas de casas idénticas e mindsculas, ou
verticalizando habitacbes em pequenos espacos com insatisfatorio padrao
construtivo, e enorme impacto ambiental e social.

Desta forma o objetivo deste trabalho €é propor habitacbes sociais
funcionais, diferente da realidade encontrada, levando em consideragdo as

necessidades basicas dos moradores.
1.2. Reassentamento e a importancia da Arquitetura e Urbanismo

O Ministério das Cidades por meio da Portaria n® 317, de 18 de julho de
2013, define o reassentamento como:

[...] “processos de realocagéo fisica por meio de reposicao do
imoével afetado por unidade habitacional ou comercial construida
especificamente para esse fim ou adquirida no mercado, que séo
adjudicadas, de acordo com as caracteristicas da intervencéo,



de forma onerosa ou sem custo para a familia reassentada”
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

As familias reassentadas podem sofrer impactos sociais e psicolégicos
com tal mudancga resultando na nao apropriagdo do espago. Desta forma, afeta
nao sO a saude e bem-estar das familias, como também a conservacdo dos
espacos, resultando em abandono de unidades, vandalismo, etc.
(CAVALHEIRO,2015).

Para assistir as familias reassentadas, no Brasil existe o Trabalho Social
(TS), que é um conjunto de estratégias, acdes e processos que visa “Promover
a participacdo social, a melhoria das condi¢des de vida, a efetivacdo dos direitos
sociais dos beneficiarios e a sustentabilidade da intervengéo” (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2014). Os eixos de trabalho, segundo a Portaria n® 21 de janeiro de
2014, sao: “mobilizacéo, organizagao e fortalecimento social; acompanhamento
e gestdo social da intervencédo; [...] educacdo ambiental e patrimonial e
desenvolvimento socioeconémico.”

Neste processo de reassentamento habitacional, a arquitetura e
urbanismo sdo essenciais para encontrar aspectos relacionados a interacao
entre o ser humano e o ambiente construido, que impactam sobremaneira na
elaboracdo do projeto. Além disso, o morador necessita buscar solucdes
proprias para adaptacdo ao seu novo espaco habitacional.

Desta forma ressalta-se a importancia da arquitetura também para
oferecer mais qualidade ao usuério final, delegando ao arquiteto a busca por
valorizar as areas de preservacao, fazendo com que a sua implantacao permita

a apropriacdo de maneira sustentavel e equilibrada.
1.3. Problemética

O abandono ou falta de interesse dos governantes nas regidoes mais
pobres da cidade, muitas vezes for¢ca a populacdo de baixa renda a construir

suas moradias em areas indevidas. Assim como

“‘grande parte das areas urbanas de protecdo ambiental estédo
ameacadas pela ocupacdo com uso habitacional irregular,
sendo em alguns casos por absoluta falta de alternativas. As
consequéncias de tal processo atingem toda a cidade, mas
especialmente as camadas populares.” (MARICATO, 2003 apud
SCOFANO, 2016).



Segundo Ferreira (2012), as politicas publicas de moradia ndo foram
feitas para os pobres, atendendo de uma maneira muito mais significativa as
classes média e baixa média. E os investimentos do governo, acontecem por
interesse das classes dominantes. Desta forma fica claro que essa populacdo
depende dos financiamentos publicos destinados a moradia social.

O municipio de Paraiba do Sul, localizada na regido Sul Fluminense, a
135km da capital, € uma das 92 cidades do Estado do Rio de Janeiro. Com relevo
predominantemente montanhoso, a cidade destaca-se pelo Rio Paraiba do Sul
que corta o centro, dividindo o 1° distrito dos demais. (PREFEITURA,2020).

A populacdo estimada pelo Censo em 2010 é de 41.084 habitantes.
(IBGE,2020). O municipio foi considerado como de pequeno porte Il pela Politica
Nacional de Assisténcia Social. Possui déficit habitacional, visto que a habitacdo
€ um problema que atinge milhares de pessoas em nosso pais. (LIS, 2021).

As areas de assentamento informal deste trabalho (figura 3), estéo
localizadas, no bairro Liberdade conhecido como comunidade Santa Josefa,
nome este originado pela Igreja Catélica Santa Josefa existente no local. Sua
localizacdo € de aproximadamente 1,5km do centro da cidade, facilitando os

moradores a realizarem suas principais atividades do dia a dia.

tervencao
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As familias que vivem na érea informal do bairro, possuem baixa renda e
viram a oportunidade de se instalarem as margens do rio e da linha férrea para
ficarem proximas ao centro da cidade e a infraestrutura do entorno na busca por

melhores condic¢des de vida.

Figura 4 - Imagem das Casas Margem do Rio
< 1096 Antiga Estrada Vieira Cones?io de Janeiro

Google O 100% formar um problema  © 2021 Google

Fonte: Google Earth

Figura 5 - Imagem das Casas Margem da Linha Férrea

Fonte: Pelo autor (2020)

Durante as cheias de verdo, parte da populagédo deste bairro, fica
desalojada por conta das fortes chuvas que invadem suas casas (figura 6). Esse
€ um problema gque ocorre a muitos anos, mas mesmo passando por esses

transtornos e 0s riscos, as pessoas permanecem no local.



Figura 6 - Alaameno Poua do a margem do Rio

Fonte: G1 com adapta¢fes pessoais, 2021.

Em consulta ao CRAS que abrange a comunidade Santa Josefa, foi
relatado que nos meses de janeiro a abril deste ano, 148 familias da comunidade
buscaram a unidade a fim de pleitearem um imovel para residirem.

Destas 148 familias, 18 foram classificadas pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social do Municipio como em situag&o social critica necessitando de
assisténcia continua do Servico Social.

Essas pessoas ocupam uma area de risco ambiental e ilegal, uma vez
que estdo em Areas de Protecdo Permanente e Faixa Marginal de Proteco.
Além, como citado pela coordenadora do CRAS, sdo grandes grupos familiares
gue dividem apenas uma moradia.

Pensando nessas questdes, este trabalho busca a realocacdo das 18
familias que o CRAS do municipio de Paraiba do Sul relatou serem dependentes
do auxilio do governo, por viverem em uma area informal e em condi¢cbes
precarias.

Desta forma, o intuito é reassentar essas familias, propondo uma tipologia
arquitetbnica de habitacédo de interesse social com as perspectivas encontradas
nos moradores. Com isso, espera-se proporcionar uma moradia que atenda as
expectativas basicas, sejam materiais ou ndo, com qualidade estrutural, estética,

ambiental alinhado a questées comunitarias e de sociabilidade.



1.4. Justificativa

A Habitacdo social desempenha trés funcdes importantes: social,
ambiental e econdmica (LAGO, 2010 apud ANDRADE, 2019), onde
respectivamente traga a populacdo moradia digna, principios bésicos de
infraestrutura, satde, educacéo, transporte, lazer e oportunidade de emprego.

Entende-se que parte da comunidade do bairro Santa Josefa, vive hoje
em imoveis considerados improprios e de risco sendo 18 unidades referenciadas
pelo CRAS como habitacdes sujeitas a desastres ambientais que resultem na
alteracdo da dinamica de vida desta populagao.

Com isso, este trabalho visa inicialmente fazer uma leitura da situacéo
dessas 18 familias que recebem esse acompanhamento pela assisténcia social,
através de dados fornecidos pelo CRAS da comunidade, além do conhecimento
empirico da dindmica da comunidade.

Assim, com a elaboracéo de estudos que auxiliem a compreender melhor
a comunidade em questdo, busca-se elaborar uma proposta arquitetbnica de
habitacdo social de qualidade e que responda a realidade cotidiana da
comunidade.

O reassentamento proposto prevé melhorias na qualidade de vida das
familias afetadas, garantindo que o direito de moradia digna seja estabelecido
por meio de processo respeitoso as familias, vinculos, historias e cultura, desta
forma o reassentamento foi pensado em ser estabelecido no mesmo bairro, em

um vazio existente proximo a area de remocéao.
2. OBJETIVOS
2.1. Objetivos gerais

Projetar um conjunto habitacional para reassentar 18 familias ribeirinhas
e que vivem as margens da linha férrea, localizadas em area de risco e
preservacdo permanente no bairro Liberdade. O intuito € que essas pessoas
possam usufruir de uma habitacdo de qualidade, segura, provida de

infraestrutura, melhorando assim a qualidade de vida dos moradores.
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2.2. Objetivos especificos

Propor um espaco para reassentar familias de uma area de assentamento
informal;

Desenvolver levantamento de dados da comunidade e do local;

Criar habita¢cdes funcionais e de qualidade que atendam as necessidades das
familias;

Proporcionar um projeto que corresponda a realidade cotidiana da comunidade;
Propor espacos que propiciem a criacdo de um ambiente participativo e

comunitario dentre os moradores.
3. PUBLICO-ALVO

O crescimento populacional da area objeto de estudo nos ultimos anos,
contribuiu para o aumento de constru¢cdes de baixa qualidade e precérias
comprometendo o0s aspectos de habitualidade e qualidade do ambiente
construido.

O perfil do publico-alvo é de uma populacdo de baixa renda, que sofre
com a desigualdade social, violéncia, menores oportunidades de trabalho, de
educacao e de saude.

Segundo dados do Relatério de Cadastro Individual, fornecido pela
Unidade Basica de Saude — Santa Josefa, o bairro possui em sua maioria
mulheres (grafico 2), maes, pardas, entre 20 e 29 anos (gréafico 1), com grau de
escolaridade, tanto entre homens quanto mulheres, em sua maioria, 0 ensino
fundamental, de 5% a 82 série. A maior parte desta populacdo se encontra
desempregada, com um nimero entre 4 e 6 de pessoas por nucleo e média de
3 a 4 criancas, na faixa etaria de 05 a 09 anos de idade. A renda média gira em
torno de um salario-minimo, com auxilios governamentais como bolsa-familia e

ou aposentadoria de um familiar.
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Gréfico 1 - Faixa Etaria
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Fonte: Pelo autor (2021)

Grafico 2 - Populacao por Sexo

= Homens = Mulheres

Fonte: Pelo autor (2021)

Especificamente, este trabalho busca atender familias apontadas pelo
Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS - como em maior risco
ambiental e social. Segundo o CRAS, estas familias sdo caracterizadas pelo
grande numero de membros em sua composicdo. Estas familias,

especificamente, que o projeto deste trabalho busca atender, € composta por
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uma quantidade de 4 a 6 membros entres 0s quais criancas até nove anos,
adultos chefes de familia e idosos aposentados.
Assim, o projeto deste trabalho busca um programa eficiente para atender

as necessidades de moradia digna para estas familias.
4. JUSTIFICATIVA DO LOCAL

A area localizada para o reassentamento se encontra ho mesmo bairro
onde as familias vivem, sendo isto fundamental para a manutencao dos lacos
afetivos com o local onde moram, poupando tempo e facilitando a adaptacéo a
nova moradia.

O terreno é de propriedade particular, se encontra vazio e o0 acesso se da
por rua principal. Segundo a legislacdo do Plano Diretor (PARAIBA DO SUL,
2006), a é&rea esta inserida em zona mista, cuja ocupacdo € estimulada
igualmente tanto para atividades residenciais como de comércio, servigos e

industrias.

| Fonte: Pelo autor (202)
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A escolha da &rea de intervencdo se da, além da proximidade ao local
onde as familias ja ocupam, pelo fato de o bairro possuir localizacéo privilegiada
a, apenas, cerca de 1,5km do centro da cidade.

O processo de reassentamento de familias € um mecanismo dificil onde
se deve observar as particularidades das comunidades envolvidas a fim de se
evitar ruptura nas relacdes pré-estabelecidas pelos moradores tanto na area de
origem como no espago a ser ocupado.

O bairro possui construgdes tipicamente residenciais, em sua maioria 2
pavimentos, e a presenca de bastante comércio e instituicdes religiosas como
se pode observar na figura 8.

Figura 8 - Uso e Ocupacéo do Bairro

ASSENTAMENTO INFORMAL

- AREA DE INTERVENGAO

USO RESIDENCIAL

USO INSTITUCIONAL
USO COMERCIAL
| USO DE SERVICOS

USO RELIGIOSO

e e i Py B

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

O terreno, fica localizado na parte alta do bairro Liberdade. Centralizado,
na comunidade, possui frente para a principal via do bairro — Avenida Pedro
Paulo de Lacerda. Cercado por construgdes, residenciais e comerciais. A area
ja possui infraestrutura estabelecida com equipamentos publicos como Creche,

Escola e Unidade Basica de Saude como visto na figura 8.
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4.1. Terreno

O terreno possui area total de 3.844m2 confrontado frontalmente pela
Avenida Pedro Paulo de Lacerda e lateralmente pelas ruas José da Silva Leal e
Sonia Maria Pereira, aos fundos, faz divisa com propriedades particulares. Est4
localizado numa area central do bairro Liberdade préximo a equipamentos
publicos e privados em Zona Predominantemente Residencial pelas ruas José
da Silva Leal e Sonia Maria Pereira e Zona Mista 2 pela Avenida Pedro Paulo

Lacerda, segundo zoneamento do PDDT.(Figura 9)

Figura 9 - Terreno escolhido para Reassentamento

O terreno tem sua frente orientada a Sudeste, com alta incidéncia solar
vindo da lateral (imagem 10) devido ao baixo gabarito da regido (imagem 11).

Os ventos predominantes séo dire¢do noroeste como mostrado na imagem 10.



Figura 10 - Ventos e Insolacao

ASSENTAMENTO INFORMAL|

- AREA DE INTERVENGAO

1- PAVIMENTO

2 - PAVIMENTOS
3-4 PAVIMENTOS
R 200 0 0

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021)
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Por estar na Zona Bioclimética 3, é experimentado um clima ameno com
temperatura média de 20° C, segundo site da Prefeitura Municipal de Paraiba do
Sul.

Desta forma, o empreendimento de qual se trata este trabalho, devera
possuir solu¢cdes que permita uma relacdo harmonica com as condicionantes
climaticas da regido. Assim, buscando baixos impactos ambientais e unidades

de habitacbes confortaveis e sustentaveis.
4.2. Legislacao

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS — foi
instituido pelo art. 2° da lei federal n® 11.124 de 16 de junho de 2005, amparado
pelos direitos e garantias fundamentais previstos pelo art. 6° da Constituicao
Federal que versa que “séo direitos sociais [...] a moradia, [...] na forma desta
Constituicao” (Brasil, 1988). Alinhado aos preceitos da dignidade humana e
seguranca, cabe ao Estado, desta forma, a garantia do acesso a moradia digna
a populacdo com menor poder aquisitivo.

Ainda segundo a lei federal n°® 11.124/2005 o SNHIS devera atender aos
principios de democratizacao do processo garantindo o acesso a moradia digna
pela populagdo de menor renda, visto tal acesso como “vetor de inclusao social”
(Brasil 2005) assegurado a funcéo social da terra.

Além, a referida lei trata em seu Art. 3° que o SNHIS deveréa ser parte
integrante das politicas publicas dos entes da administracdo publica seja tal

Federal, Estadual e ou Municipal.

A funcédo social da propriedade — urbana ou rural — € definida, dentro dos
limites do municipio de Paraiba do Sul, pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Territorial — PDDT — de Paraiba do Sul conforme item VI do Art. 5° do PDDT.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Paraiba do Sul foi
instituido pela lei n° 2.493 de 05 de outubro de 2006.

Segundo o PDDT, em seu art. 17, a democratizacdo do solo é uma das
diretrizes a serem seguidas para que a cidade e a propriedade atendam sua
funcao social. Além, o Art. 18 afirma que as propriedades que ndo atendam aos
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regulamentos de ordenacao do solo urbano e rural ndo atendem a funcéo social

da propriedade.

O Capitulo Il do PDDT visa sobre a Habitacdo de Interesse Social no
ambito do municipio de Paraiba do Sul com a busca pela ampliacao da oferta de
habitagcdes sociais no territério da cidade “garantindo [...] a infraestrutura
adequada, a qualificacdo ambiental e o oferecimento dos servicos necessarios
para a promocéo da boa qualidade de vida” (PARAIBA DO SUL, 2006.)

Desta forma, o empreendimento de implantagdo de Habitacdes de
Interesse Social no municipio de Paraiba do Sul estd regido pelas normas e
regras de zoneamento, parcelamento e uso do solo, além dos indices
urbanisticos definidos pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial do
Municipio.

Para atender aos indices e regras o empreendimento qual este trabalho

propde devera atender ao que se segue na tabela 1:

Tabela 1: indices Urbanisticos.

indice Urbanistico Valores Minimos
Area de Lote 150 m?
Testada 7m
Taxa de ocupacéo 60%
Recuo frontal 3m
Afastamentos laterais 1,5m?
Recuo posterior 3m
Taxa de permeabilidade 6%

*Valores obtidos a partir do PDDT

1 Segundo o PDDT, edificacbes até 2 pavimentos podem ser implantadas com
uma das laterais na divisa do lote, desde que respeitado o afastamento de 1,5m na outra
lateral.
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5. METODOLOGIA

A metodologia aplicada a este trabalho, tem intuito totalmente projetual.
Neste capitulo, sera abordado algumas das informacdes acima no que diz
respeito as caracteristicas que se pretende empregar no projeto.

Como ja foi dito, propde-se desenvolver um projeto de habitacdo social
para atender os moradores que vivem em assentamentos informais no bairro
Liberdade — Santa Josefa.

Para o desenvolvimento deste projeto, foi realizado levantamento
bibliografico que embase a relevancia do tema aplicado a realidade do municipio
de Paraiba do Sul. A partir de entdo, foram identificadas as areas da cidade onde
a situacao se mostra mais latente.

Foi realizado, entdo, pesquisa junto a 6rgdos municipais de assisténcia
social e saude para melhor identificacdo da populacdo das areas identificadas
como de risco e ou ocupacdo irregular. Com dados destes oOrgaos, foram
identificas as familias que apresentavam maior risco socioambiental, as quais o
tema possa ser aplicado.

Com o os dados fornecidos pelo CRAS e pela UBS do Bairro Liberdade,
foi possivel desenvolver o perfil das familias a serem atendidas pelo projeto para
entdo desenvolver um programa de necessidades que os atenda de forma
eficiente.

Além, foram analisados projetos e visitas técnicas dentro deste tema

como base para o desenvolvimento da proposta final.
5.1. Visita Técnica

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi realizada duas visitas técnicas,
no Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes — Pedregulho — no bairro
Sao Cristovao na cidade do Rio de Janeiro e na Comunidade Eldorado — bairro
Limoeiro na mesma cidade da realizacdo deste trabalho. As Vvisitas
proporcionaram compreender o0s espacos, fluxos, acessos, adequacdes
realizadas pelos moradores, e até mesmo solucdes que foram bem sucedias ou

nao.
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5.1.1. Conjunto Residencial do Pedregulho

O Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes, localizado no bairro
de S&o Cristévao na cidade do Rio de Janeiro — RJ, foi construido na década de
1940 pelo Departamento de Habitagao Popular do Rio de Janeiro, de autoria de
Affonso Eduardo Reidy, foi projetado para ter alguns servicos essenciais a
moradia no mesmo local: escola, ginasio, piscina, unidade de saude, lavanderia
e mercado. A falta de manutencédo levou a rapida deterioracdo de muitos dos
edificios que o compdem. Por ser tombado, o inicio de sua restauracéo

aconteceu no ano 2000 levando uma década para ser concluida.

Fonte: Autor (2021)
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O Conjunto é composto por um extenso programa distribuido em
diferentes edificacbes, sendo o edificio habitacional o principal com 328
unidades habitacionais. Cada edificio do conjunto é definido por um volume
simples, onde a forma indica a diferenca de fun¢des. “Paralelepipedo destina-se
aos prédios residenciais; o prisma trapezoidal aos edificios publicos; e as
abobadas, as construgdes desportivas”. (ARCHDAILY, 2011).

Figura 14 : Setorizacdo do Conjunto Pedregulho

@ HABITACIONAL

@ &srormvo
SAUDE
EDUCACIONAL

) SERVICOS

Fonte: Autor (2021)
A construcao sobre pilotis, tem o intuito de aproveitar a vista para baia de

Guanabara e sua forma serpenteada, acompanha as condi¢cdes naturais do

terreno, solucao original empregada em funcéo dos desniveis do solo (figura 15).
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Figura 15 - Corte e Implantacdo do Pedregulho
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Fonte: Archdaily com adaptagfes pessoais, 2021.

Durante a visita é possivel compreender melhor os seus espacos, fluxos
e dinamica dos moradores com o conjunto. Dada amplitude do local, a vista da
cidade é encantadora. A Infraestrutura adjacente foi descontinuada, ficando
somente a escola, no entanto os moradores continuam satisfeitos, com a
restauracdo mantendo o orgulho dos moradores pela edificacao.

O conjunto apresentou ideias construtivas e importantes solucées, como
areas livres e externas de convivio. Ainda, a analise do estado do
empreendimento com funcdes que ndo foram bem-sucedidas, servem de
exemplo do que nao executar, tais quais a lavanderia coletiva, da qual a
populacdo ndo tomou partido da ideia. Além uma nova forma de interacdo com
0 uso, segundo os moradores, 0s equipamentos foram se deteriorando e, devido
aos altos custos de manutencéo, acabaram por ser desativados de fato.

Ainda foi possivel observar o respeito pelo espaco, que se traduzia na
limpeza visivel dos ambientes, conservagdo das paredes, além da ideia de

pertencimento, uma vez que na porta de cada apartamento era possivel observar
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caracteristicas individuais deixadas através de objetos como plantas e

ornamentacdes sutis — figura 13.

Figura 16 — Corredor Pedregulho

v

Fonte: Pelo autor (2021)

5.1.2 Comunidade Eldorado

A Comunidade Eldorado, localizado no bairro Limoeiro na cidade de
Paraiba do Sul — RJ, foi criado em meados de 19947 a 2000 por iniciativa do
poder publico e da sociedade civil para sanar parte do déficit de habitacdo do

municipio.

A comunidade foi composta por trés iniciativas de habitacdo popular
(imagem 17), sendo duas de iniciativa do poder publico - Governo do Estado com
a construcdo de 80 casas, Companhia Estadual de Habitagdo 60 casas e uma
por iniciativa da ONG Habitat Para Humanidade 85 casas, totalizando 225
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unidades habitacionais. Este desenvolvimento se deu em dois momentos

distintos.

Figura 17: Comunidade do Eldorado

rno do Estado

Fonte: Peo Autor (2021)

No primeiro momento aconteceram, consecutivamente, o primeiro
empreendimento do Governo do Estado e o da ONG Habitat para a Humanidade.
Apés a consolidagcdo da comunidade, foi realizado o segundo empreendimento
da CEHAB — popularmente conhecido como Mundo Perdido (imagem 18), o qual

€ 0 objeto desta analise.



24

Figura 18: Mundo Perdido
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Fonte: Pelo Autor (2021)

Embora o poder publico esteja presente na comunidade com
equipamentos basicos — psf, escola e creche, a comunidade enfrenta problemas
em relacdo a infraestrutura e seguranca. Entende-se que, parte desses
problemas possam ser gerados pela distancia e vazios urbanos entre a

comunidade e o centro urbano.

Ainda, o segundo projeto de inciativa do poder publico, embora tenha tido
participacdo popular, esta participacao se resumiu a execuc¢ao das obras. Desta
forma, foram ofertadas moradias com programa reduzido de apenas 3 (trés)
cbmodos em 22,4m? - sala, cozinha e banheiro (imagem 19) para familias, em

sua maioria, numerosas.



Figura 19: Planta Baixa Habitacdo Modelo Mundo Perdido
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Fonte: Pelo Autor (2021)

Em raz&o do programa arquiteténico reduzido, e que ndo atendia de forma

ocupacéao e permeabilidade.

Figura 20: Assentamento das casas poPuIares

eficiente as familias contempladas, hoje, em visita ao local, é possivel perceber
a grande descaracterizacdo das edificagdes (imagem 20 e 21) e modificacbes

em desacordo com as exigéncias publicas como afastamentos, taxa de
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Figura 21: Resio’léncia Modificada

— v e -&”_:" e
Fonte: Pelo Autor (2021)

E presente, ainda, no cenario da comunidade, a depredacio de algumas

habitacdes por falta de manutencao por parte dos contemplados pelo projeto.

Assim, € possivel perceber a importancia de democratizar o projeto e
necessidade de se conhecer o publico a quem este se destina e suas variaveis
sociais e comunitérias, além da presenca constante do poder publico para a
garantia do gozo de habita¢cOes dignas de qualidade.

5.2. Referéncia projetual geral

Para a referéncia projetual ndo presencial, foi realizada diversas
consultas e a escolha de dois projetos habitacionais que servirdo de ajuda e
inspiracdo durante todo o processo.

Fazendo um apanhado geral de todas as referéncias, foram possiveis

identificar parametros a se aplicar no projeto qual trata este trabalho.

O edificio Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes mostra que o
investimento em uma arquitetura ndo seriada influencia diretamente no
sentimento de pertencimento além da autoestima da populacdo que ocupa o

empreendimento
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O COPROMO traz a ideia de democratizagéo do processo de realocacéo,
mostrando que, quando a populacdo é parte no desenvolvimento no projeto se
€ possivel produzir espacos de qualidade e programas que respondam com

maior eficiéncia as demandas dos moradores do empreendimento.

No Jardim Vicentina os principais parametros a serem aplicados no
projeto que trata este trabalho esta no programa com ambientes com dimensdes
mais generosas e eficientes além do aproveitamento das condi¢des climaticas

reforgando a ventilagdo cruzada.
5.2.1. COPROMO - Cooperativa Pr6 Moradia de Osasco — USINA

O conjunto habitacional COPROMO, esta localizado no Jardim
Piratininga, Osasco — SP, no encontro de duas grandes avenidas da cidade,

proximo a equipamentos como escolas, hospitais e centros de saude.

Figura 22: Implantacdo

= implantacdo

Fonte: Archdaily com adaptac¢Ges pessoais, 2020.

O projeto COPROMO (Cooperativa Pr6 Moradia de Osasco), comegou a
ser desenvolvido, em 1991 com auxilio do USINA e sua equipe de assessoria e
arquitetos, reformulando todo o projeto arquitetdnico para que se viabilizasse a

construcdo por meio de ajuda mutua dos moradores - mutirdes. O sistema
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construtivo sdo blocos ceramicos autoportantes de resisténcia elevada,
dispensavam a execucéao de estruturas verticais, viabilizando assim a construcéo
por mutirdo. Uma vez que a maioria das pessoas que participariam das obras
ndo tinha familiaridade com a construcao civil, 0 método construtivo proposto
possibilitou a execucdo do projeto com a mao de obra dos membros da
cooperativa, desta forma, os moradores tiveram participagdo em todos os
processos de producado da habitacédo social. (ARCHDAILY, 2015).

i ura 23 - Processo Construtivo

Fonte: Archdaily com adaptagfes pessoais, 2020.

O programa elaborado com a participagéo da populacao interessada ficou
definido em um apartamento espacoso de dois quartos que, somando a outros
fatores, contribuiram para a definicdo do desenho arquiteténico.

O menor apartamento tem cerca de 54m2 que se desdobra em dois
quartos, sala, cozinha, banheiro e area de servigo, resultando em um edificio
com quatro unidades habitacionais idénticas em cinco pavimentos, articuladas
em torno da circulacéo vertical.
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Figura 24 - Setorizagao

@ Acesso/ circulagao vertical @@ Cozinha

Dormitérios ® wc
@ sSala de Estar/Jantar @ Lavanderia
@ Circulacao Interna @ Circulacao Externa

Fonte: Archdaily com adaptagfes pessoais, 2020.

O término do conjunto habitacional, ocorreu em 1998, totalizando 50
edificios, que juntos somam 1.000 unidades. A ocupacao dos apartamentos se
deu através dos lacos sociais estabelecidos ao longo do processo de construcao.
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5.2.2. Urbanizagédo do Jardim Vicentina / Vigliecca & Associados

Localizado na favela do Jardim Vicentina, periferia da cidade de Osasco,
na Grande S&o Paulo, o projeto de habitacdo social, contou também com projeto
urbanizacdo uma vez que a area de intervencao se encontrava parcialmente
urbanizada. O terreno de implantacdo do projeto abrangia uma é&rea de
aproximadamente 95.000m2 em uma regido de talvegue.

A populacdo daquela area vivia em uma situacdo de precariedade, com
moradias construidas em de madeira ou alvenaria, com um ou dois pavimentos,
em areas de risco de desabamento, inundacbes e contaminacdes.
(ARCHDAILY, 2017).
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Fonte Archdally com adaptgoes pessoals 2020'

A remocéo ocorrida foi das familias que viviam nas areas mais criticas,
especificamente a beira do cérrego. Foram construidas 3 tipologias em torno de
50m2 em bloco ceramico estrutural aparente, todas agrupadas linearmente ao
longo do cérrego canalizado, definindo duas novas frentes urbanas de cada lado

do eixo viario de servi¢cos proposto.

Figura 27 - Fachada — Corredores‘,'qe Acesso
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Fonte: Archdaily com adaptagdes pessoais, 2020.
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Figura 28 - Fachada — Corredores de Acesso

Foe. Achdaily coaptagc”)es pessoais, 2020.

A tipologia 1 é elevada do solo em 1 metro para que o edificio se encaixe
na topografia sem necessidade de grandes aterros e gerando maior privacidade
aos usuarios do primeiro pavimento. O edificio possui trés pavimentos e o bloco
se repete varias vezes na rua denominada Rua dos Sonhos. Com um acesso
vertical central por escadas e um pequeno hall comum para as duas unidades

espelhadas (figura 24).

Figura 29 - Setorizacao planta Tipo 1

@ Acesso /circulacdo vertical @ Cozinha
Dormitérios ® wc.
@ Sala de Estar/Jantar @ Lavanderia

Fonte: Archdaily com adaptacfes pessoais, 2020.
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A tipologia 2 contém de 2 a 3 apartamentos por pavimento e é
caracterizado por um acesso lateral vertical, através de escadarias, e um
corredor de acesso horizontal aberto, protegido por guarda — corpo, de uso
comum aos apartamentos (figura 25).

Figura 30 - Setorizagao planta Tipo 2

@ Acesso /circulacao vertical @ Cozinha

Dormitérios ® wc.
@ Sala de Estar/Jantar @ Lavanderia
@ Circulagao Interna @ Circulacao Externa

Fonte: Archdaily com adaptacfes pessoais, 2020.

A tipologia 3 possui um maior nimero de apartamentos por pavimentos —
4 — (figura 26), é a tipologia que menos se repete, ainda, talvez, a mais
interessante, pois cria pequenos espacos privativos entre as habitacdes, além

de ser a Unica com area técnica no subsolo, aproveitando a topografia.
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Figura 31 - Setorizacao planta Tipo 3

-

@ Acesso /circulacdo vertical @@ Cozinha

Dormitérios @ wcC.
@ Sala de Estar/Jantar @ Lavanderia
@ Circulacao Interna @ Circulacao Externa

@ Area Técnica
Fonte: Archdaily com adaptacfes pessoais, 2020.

Com relacdo a conforto térmico, maior parte dos quartos ficam dispostos
para leste ou oeste, foram propostos brises moveis, para prote¢éo solar. Porém
a atitude se torna insuficiente uma vez que as tipologias se repetem em diversas
posi¢cdes na implantacdo expondo ambientes como dormitérios a fachadas
criticas virados com norte.

Nas circulagfes de escada foram utilizados blocos ceramicos vazados e
os corredores de acesso sdo abertos e protegidos por guarda-corpo, permitindo

a ventilacao natural.
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6. RESULTADOS ESPERADOS

O resultado esperado da proposta € um programa arquitetbnico de
habitacdo social, que embarque qualidade ambiental, social e construtiva, capaz
de atender 18 familias em condi¢gBes criticas de moradia em area de risco

socioambiental.

6.1.1. Conceito

O desenvolvimento do projeto objeto deste trabalho se apoiou sobre o
conceito de Sociabilidade, sendo entdo este conceito parametro norteador e

balizador do projeto.

O conceito de Sociabilidade se traduz no projeto desde a escolha do

terreno a implantagéo e desenvolvimento da forma e do programa.

Na escolha do terreno este conceito esta presente na decisédo de utilizar
um terreno centralizado na comunidade criando a possibilidade de reforco e
manutencdo dos lagos sociais existentes e a criacdo de novos lacos

comunitarios.

Quanto a implantacdo a sociabilidade pode ser percebida na valorizacao
de espacos publicos criados no terreno para uso tanto da populacédo geral da

comunidade como das familias a serem reassentadas

No programa, o conceito esta definido por um programa capaz de atender
maior numero de individuos valorizando a composicdo pré-existente das

familias.
6.1.2. Forma

A forma é desenvolvida a partir da unido de 2 paralepipedos simples
empilhados onde cada um dos paralepipedos representa um dos programas.

Esta unido entdo é duplicada formando um bloco geminado (Figura 27).
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Figura 32: Composicéo da forma 1

-

I Tipologia 1 EH Tipologia 2
Fonte: Pelo autor (2021)

Para definicho dos acessos, sdo realizadas subtragcdes de outros
paralepipedos formando as varandas e escada (figura 28).

Figura 33: Composicao da forma 2

Fe B B

Fonte: Pelo autor (2021)

Por fim, é adicionado um novo bloco para o volume das caixas d’agua.

Figura 34: Forma final

Fonte: Pelo autor (2021)

6.1.3. Implantacao

A implantacdo das edificacbes tem como referéncia as quadras de
Barcelona na Espanha, buscando valorizar o interior da quadra como area de
convivéncia, alinhado ao padréo de sociabilidade presente na comunidade.

Assim, as edificacbes possuem suas fachadas viradas para uma via
central no terreno reforcando as ideias de sociabilidade habituais a populacdo

relocada.
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Figura 35: Implantacdo do Projeto

Fonte: Pelo autor (2021)
6.1.4. Programa de Necessidades

O programa de necessidades se desenvolve igualmente em todos os

blocos, cada bloco € composto por 4 médulos de habitacdo com 2 tipologias.

Para a definicdo do programa de necessidades foi definido como padrao

uma familia composta por dois ou trés adultos e entre duas a quatro criancas.

Desta forma, os programas foram divididos em dois tipos, sendo o tipo 1

térreo e o tipo 2 no segundo pavimento.

O desenvolvimento do programa de necessidades foi formatado com base
nos projetos basicos dos programas de habitacdo social no Brasil, além da
capacidade de mobiliario minimo estipulado pelo programa Minha Casa Minha
Vida.

Desta forma o programa se desenvolveu para o tipo 1 em 96,60m2 e o tipo
2 em 99,90m>.

A area comum aos blocos, possuem , horta comunitaria, espago gourmet,
espagcos nas vias destinados a estacionamento de carros e a frente do
empreendimento uma praca com parque, academia ao ar livre, bancos e arvores
para uso dos moradores e da comunidade.



38

O programa de necessidades da unidade Tipo 1 é composta pelos

seguintes ambientes:

— Hall de entrada

— Sala de Estar

— Cozinha integrada com sala de jantar
— 1 quarto de solteiro

— 2 quartos de casal

— Banheiro

— Area de servico

Figura 36: Layout Pavimento Térreo — Tipo 01

A Servico _‘ Il _J A Sevico
)
% Coinha/ Jantar Corinha) Jantar
TIPO 01 TIPO 01
96,60m? 96,60m?

Sala de Estar ’ ' Sala de Estar
A= 1428 m A= 1428 m

,,,,,,

TR

Fonte: Pelo autor (2021)

O programa de necessidades da unidade Tipo 2 é composta pelos

seguintes ambientes:

— Hall de entrada

— Sala de estar

— Varanda

— Cozinha com sala de jantar

— 1 quarto de solteiro
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— 2 quartos de casal
— Banheiro

— Area de Servico

Figura 37: Layout Pavimento Superior — Tipo 02
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Fonte: Pelo autor (2021)

7. CONCLUSAO

Natural ao assentamento irregular, a comunidade de Santa Josefa no
bairro Liberdade é um problema urbanistico experimentado por grande parte do
Brasil. Esta comunidade tem o seu nascimento e desenvolvimento caracterizado
pela omissdo do poder publico no que tange a fiscalizacdo e observagédo de

legislagbes como Cddigo de Obras e Cédigo Ambiental.

N&o apenas a comunidade de Santa Josefa, em Paraiba do Sul é possivel
observar a ocupacéo das areas nao edificantes como areas ribeirinhas, margem
de ferrovias e rodovias de forma massiva, inclusive por organizagcdes como

clubes esportivos, comércio e, em sua maioria, habitagdes.

Mesmo diante do historico de sinistros ambientais conhecidos pela

populacdo da cidade — principalmente enchentes — que afetam diretamente as
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familias que vivem nessas areas de risco, o poder publico ainda se mantém

alheio ao problema deste tipo de ocupacéo.

Sabendo que, principalmente a comunidade de Santa Josefa, € uma
comunidade ocupada em sua maioria por familias também em risco social e de
baixo poder aquisitivo. Neste trabalho entende-se que as politicas publicas de

habitacdo sédo ferramentas essenciais para reverter este quadro.

Dessa maneira, o investimento em habitacdo social por parte da
administracdo publica deve priorizar a seguranga social e ambiental da
populacdo garantindo habitacbes que oferecam subsidios para a plena acéo de

cidadania e democratizacéo da cidade.

Neste trabalho entende-se que os investimentos em habitacdo popular
devem priorizar questdes como a democracia no processo desde o projeto ao

reassentamento.

O resultado deste trabalho, entdo, € a exposicdo da possibilidade de
desenvolvimento de uma habitacdo popular que valorize o convivio e ofereca
qualidade e dignidade a populacdo de menor poder aquisitivo e que necessita
de atencao da esfera publica.

Figura 38: Perspectiva do Projeto

Fonte: Pelo autor (2021)
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