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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discorrer a respeito dos impactos da Reforma
Previdenciaria - Emenda Constitucional 103/2019 - frente ao beneficio da Pensdo por Morte, a luz
da Lei n® 8.213/91 que trata sobre a Previdéncia Social, fazendo considera¢des sobre as mudangas
em relag@o aos requisitos basicos, valores recebidos pelos dependentes e o tempo de vigéncia do
beneficio. Nesse sentido, tratou-se sobre o contexto em que culminou a Reforma Previdenciaria,
as principais mudangas ocasionadas no beneficio da Pensdao por Morte e a disposi¢ao do direito
dos segurados e dependentes antes e depois da reforma, sendo feita uma analise critica acerca do
tema em busca da prestagdo informacional e vislumbre de medidas que possam propiciar o melhor

funcionamento a concessao e prestacao do beneficio supracitado.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the impacts of the Pension Reform, Constitutional Amendment
103/2019, on the Death Pension benefit, in light of Law No. 8.213/91, which addresses Social
Security. It considers the changes in the basic requirements, the amounts received by dependents,
and the duration of the benefit. In this context, the article discusses the background leading to the
Pension Reform, the main changes brought about in the death pension benefit, and the rights of
the insured and their dependents before and after the reform. A critical analysis of the topic is
provided, seeking to inform and suggest measures that could improve the granting and provision

of the aforementioned benefit.

Keywords: Death Pension, Pension reform, Constitutional Amendment 103/2019, changes,

requirements, granting, benefit duration.
1. INTRODUCAO

O concernente artigo possui como objeto a analise das mudangas ocasionadas pela Reforma
Previdenciaria no ambito do beneficio da Pensdo por Morte no Regime Geral da Previdéncia
Social, beneficio esse que assegura a manutengao da familia ao garantir prestagao financeira aos
dependentes do segurado falecido para que o ntcleo familiar ndo sofra uma ruptura econdmica
diante da auséncia do ente garantidor do sustento.

Demonstrando, pontualmente os fatores que sofreram mudangas, além de evidenciar sob
uma visdo critica a adog¢do de critérios mais rigorosos acerca da vigéncia e fruicdo do presente
beneficio, sob questionamentos referentes a eficacia das alteracdes realizadas. Além disso,
discorre-se também sobre a importancia e detalhes da Pensao por Morte, ante o alto indice de
mortalidade causado pela pandemia da Covid-19.

Em foco, a Reforma da Previdéncia ocorreu sob um contexto de crise economica no
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), o qual ansiava por mudangas em seu sistema
financeiro e orcamentario, sob o risco de tornar-se insustentavel a concessdo e manutengao dos

beneficios dispostos no Brasil.
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Entretanto, sob um ponto de vista critico, tais mudancas vindouras serviram apenas para
postergar um fim irremediavel, devido a ndo utilizacdo de alteragdes pontuais no sistema
contributivo e or¢amentario do Regime Geral da Previdéncia Social.

Para o desenvolvimento desse artigo, utilizou-se da metodologia de revisao bibliografica
para compreensdo juridica acerca dos requisitos, concessao e vigéncia do beneficio supracitado,
tendo como principal referencial a Emenda n°103/2019, a Lei n° 8.213/91 (Lei da Previdéncia
Social) e a Constituicdo Federal de 1988, além da utilizacdo de estudos doutrinarios a fim de
fundamentar e proporcionar melhor entendimento acerca da complexidade do tema abordado, sob
o condao de uma linguagem simples de facil assimilacdo de modo a contribuir com a sociedade na
democratiza¢do da disponibilidade de informacdo sobre conteudo juridico que verse acerca de

direitos fundamentais.

2. REGIME GERAL NO TOCANTE A PENSAO POR MORTE

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) abrange empregados, trabalhadores
urbanos e rurais, tendo como fundamento legal a Lei n°® 8.213/91 que estabelece a filiacao
automatica aos segurados obrigatdrios, além de permitir que aqueles que ndo possuem obrigacao
em filiar-se, possam contribuir e se inscrever como segurados facultativos, com base no principio
da universalidade do atendimento, disposto no art.194, paragrafo unico, I da Constitui¢do Federal
de 1988.

Diante disso, o RGPS utiliza o sistema contributivo estabelecido pela Constituicao Federal
a qual atribui participacdo do Poder Publico, através da Unido e demais entes federativos, no
orcamento da Seguridade Social, tendo receita propria sob égide da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LOA), enquanto as fontes de custeio, estabelecidas pela Emenda n° 20 compdem-
se das receitas, anteriormente mencionadas, da Unido, das contribuigdes sociais, dentre outras.

Outrossim, a base de calculo minima para estabelecer as aliquotas das contribui¢des ¢ o
salario minimo. Nesse sentido, o calculo ¢ feito mediante a aplicacao da aliquota na remuneragao
mensal ou registrado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do segurado empregado,
enquanto para o trabalhador avulso, o valor da contribuicao ¢ corresponde a totalidade de seus
rendimentos mensais.

De igual modo, os contribuintes individuais ou auténomos observam o valor mensal

auferido, frutos dos rendimentos dos trabalhos prestados, nesse sentido, caso ndo obtenham ganhos
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durante o0 més, podem prestar contribui¢des individuais facultativas, de modo que o tempo de
contribui¢cdo continua sendo computado.

Nao obstante, acerta do recolhimento das contribuigdes, a MP n°83/2002, posteriormente
convertida na Lei n® 10.666/2003 exigiu das empresas contratantes a atribuicdo de reter e recolher
o valor correspondente a 11% da remuneragdo dos contribuintes empregados, enquanto os
contribuintes individual e avulso ficam encarregados dessa mesma atribui¢do de forma
independente.

Outrossim, existe uma classe de trabalhadores tratados de modo equitativo, tratam-se do
produtor rural e do segurado especial, categorias dispostas pelo art.195, §8° da Constituicao

Federal de 1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: (Vide
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais € o pescador artesanal, bem
como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgdo e fardo jus
aos beneficios nos termos da lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

O produtor rural, pessoa fisica ou juridica que explore agropecudria em area superior a 4
modulos fiscais e exerga a atividade profissional em cardter permanente ou temporario, com ou
sem o auxilio de empregados. Sendo caracterizado como uma espécie de contribuinte obrigatorio,
podendo optar pela prestagdo sobre a comercializacdo de bens produzidos e comercializados, sob
a aliquota de 0,2% para o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) ou incidéncia sobre
a folha de salarios.

Enquanto isso, a despeito do segurado especial, define-se como pessoa fisica que exerce
atividade proveniente de economia familiar, seja agricultura, pecuaria, extrativista ou pesqueira,
para a propria subsisténcia e desenvolvimento social e economico. Nao obstante, ¢ imprescindivel
salientar que o segurado especial contribui de modo indireto ao INSS mediante o exercicio das
atividades supracitadas que colaboram com o desenvolvimento da economia do pais, sendo que a
contribuicdo em pectnia para esse tipo de segurado ocorre apenas de modo facultativo.

De modo geral, comprova-se a qualidade de segurado especial através de documentagao

hébil e prova testemunhal, assim como demonstra a Simula n° 577 do STJ:
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Stmula 577-STJ: E possivel reconhecer o tempo de servigo rural anterior ao documento
mais antigo apresentando, desde que amparado em convincente prova testemunhal

colhida sob o contraditorio.

Nesse sentido, as provas documental e testemunhal se complementam para a comprovagao
da qualidade de segurado especial, além de servir como base probatoria acerca do tempo de
exercicio da atividade rural e estende-se ao grupo familiar.

Assim, € importante mencionar que as prestacdes as quais os segurados corroboram
mensalmente pelo periodo correspondente a 180 contribui¢des, com o intuito de aposentar-se,
diante de fatalidade que ocasione o falecimento do segurado, o valor percebido pelo tempo
correspondente em caso concreto ou da aposentadoria a qual recebia a época do fato, sera
convertido a Pensao por Morte, destinada aos dependentes economicamente do segurado falecido,
tendo como preceitos fundamentais o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios e
reajustamento dos beneficios com o intuito de preservar o carater permanente da prestacdo do

beneficio, segundo os critérios legais.

3. O BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE

O beneficio da pensdo por morte ¢ um dos institutos da Previdéncia Social que possui como
objeto a protecdo a familia, sendo pago aos dependentes do segurado que vier a falecer, conforme
dispde o art. 201, inc. V da Constituicao Federal. Tal beneficio ¢ concedido tanto em casos de
morte em razdo de acidente de trabalho quanto decorrentes de causas naturais, tendo como 6rgao
do Poder Judicidrio competente para julgar as demandas processuais, a Justi¢a Federal.

Nesse sentido, o bem tutelado pela Pensao por Morte ¢ a subsisténcia dos dependentes do
segurado inscrito no Regime Geral da Previdéncia Social, enquanto os requisitos basicos para a
concessao do beneficio estdo elencados no art. 74 da Lei n® 8.213/91, sendo estes: a qualidade de
segurado do falecido, o dbito real ou presumido e a existéncia de dependentes.

Em relacdo a qualidade de segurado, o art. 11 da Lei n°® 8.213/91 assevera que se trata de
empregados urbanos e rurais que trabalham de modo ndo eventual, subordinado e sob
remuneragdo, trabalhadores facultativos que contribuem diretamente ao INSS e trabalhadores
rurais que laboram sob regime de economia familiar em area de até 4 modulos fiscais, estes, em

excecdo, ndo possuem obrigatoriedade de contribuir em pectinia com a previdéncia social.
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No caso da Pensdo por Morte uma de suas principais caracteristicas ¢ que ndo possui
periodo de caréncia para requerer o beneficio, em razdo de ser um beneficio prestado aqueles que
nao contribuem diretamente ao Regime Geral da Previdéncia, sendo pago exclusivamente aos
dependentes do segurado. No entanto, ¢ importante salientar que o trabalhador pode perder a
qualidade de segurado quando para de contribuir para a previdéncia, apés o periodo de graga,
perdendo também a protecdo do INSS e a possibilidade dos seus dependentes receberem o
beneficio pretendido.

Em relagdo aos requisitos para a concessao da Pensdao por Morte antes da Reforma da
Previdéncia, o art.16 da Lei n° 8.213/91, dispde um rol taxativo de dependentes, elencado entre
conjuge ou companheiro, que recebiam o beneficio de forma vitalicia, independentemente da
idade, os filhos ndo emancipados menores de 21 anos, pais, irmaos nao emancipados menores de
21 anos, sendo que a existéncia de quaisquer dependentes das classes supracitadas, exclui as
classes seguintes frente a concessdo da Pensdo por Morte.

Marcos de Queiroz Ramalho exemplifica acerca da sucessdo das classes de dependentes
em caso de comoriéncia ou morte posterior do conjuge - Que um segurado possua como
dependentes apenas sua esposa € um irmao invalido e venha ele a sofrer acidente em companhia
daquela, que vem a falecer. Se a morte do segurado e a de sua esposa forem simultineas, a pensao
caberd ao irmao invalido, pois era dependente de classe privilegiada. No entanto, se o segurado
falecer e a esposa sobreviver ao acidente, a ela cabera a pensdo. Por fim, se a viiva nao resistir e
falecer logo depois, o beneficio se extinguird, ndo se transmitindo ao irmao invalido, pois esta
pertence a outra classe menos privilegiada na ordem legal. - Nesse sentido, ainda sobre a
caracteristica dos dependentes, ¢ importante mencionar que os enteados, filhos ou irmaos
invalidos, so teriam direito a pensdo por morte caso a invalidez ocorresse antes ou simultanea a
morte do segurado, sob comprovacao de dependéncia econdmica.

Outrossim, caso o segurado possua mais de uma familia ou filhos de unides distintas, ou
seja, um numero consideravel de dependentes, o valor da pensdo seria dividido em partes iguais,
podendo a cota parte de cada um ser inferior a um salario minimo. Por outro lado, antes da Reforma
Previdenciaria, o ex-conjuge tinha direito de receber a pensao por morte no valor equivalente ao
da pensao alimenticia, conforme dispunha o art. 49 §1°da CLPS/94.

Nao obstante, ressalta-se que o valor auferido pelos dependentes beneficiarios da pensao
antes da Reforma Previdencidria, correspondia a 100% das prestagdes do segurado falecido, ou do
valor da aposentadoria que este recebia a época do falecimento, sendo plenamente possivel o

acumulo e recebimento integral dos beneficios por parte dos dependentes.
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Por conseguinte, no ano de 2019 devido a crise or¢amentaria no Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS), ocorreram notaveis mudancas em relagdo a Previdéncia Social e,
consequentemente, a percepcao do beneficio da Pensdo por Morte, em razdo da publicagdo da
Reforma Previdencidria, pela Emenda 103/19, que ocasionou impacto significativo na vida dos

dependentes propensos a receberem tal beneficio.

4. PENSAO POR MORTE NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-
19

Em 2019 surgiu os primeiros casos de uma doenca desconhecida, e logo foi identificada
como Covid-19, o virus se disseminou rapidamente pelo mundo, e no inicio de 2020 a Organizagdo
Mundial da Saude decretou estado de pandemia, o que afetou varios paises, inclusive o Brasil.

Com a manifestagdo da doenga ocorreram inimeras mortes, impactando diretamente a
Satude Publica, a economia e a vida cotidiana da populacdo. Segundo dados do Ministério da
Satude, o periodo pandémico resultou em um total de 713.795 o6bitos no Brasil, um numero
alarmante de casos que evidencia a gravidade dessa crise na satide em ambito nacional.

Diante da pandemia, a situacdo do sistema securitario, que ja vinha sofrendo com a crise
econdmica, agravou-se, ficando a beira de um declinio. Além disso, devido ao cenario de alerta, o
Estado decretou ‘Lockdown’ em todo o territdrio nacional e muitos empresarios, por ndo poderem
exercer suas atividades economicas, faliram. De acordo com os dados do IBGE, em uma
comparacao realizada a respeito do aumento de obitos de 2020 a 2021, houve gradacao de 35,6%,
de modo contrario, referente ao ano 2010 a 2019 o indice equivalia a apenas 1,8%. Nao obstante,
em razdo do alto indice de mortalidade, a demanda de requerimentos de Pensdes por Morte,
consequentemente, aumentou ocasionado um desequilibrio nas contas publicas que afetou
diretamente a Previdéncia Social.

Conforme o site Fronteiras, que apresenta sobre diversos pensadores da sociedade, ¢

relevante destacar a reflexdo do socidlogo francés Edgar Morin:

“A chegada do coronavirus nos lembra que a incerteza permanece um elemento
inexpugnavel da condicdo humana. Todo o seguro social em que vocé pode se inscrever
nunca podera garantir que vocé nao ficara doente ou sera feliz em sua casa”
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Em relacdo a isso, salienta-se que a pandemia corroborou para os resultados da Reforma
Previdenciaria, em razao do estado de calamidade publica e agravo na crise orgamentaria do INSS,
o que gerou demasiada instabilidade juridica.

Outrossim, os desafios enfrentados na pandemia, impactaram negativamente a Seguridade
Social, devido ao aumento de mortes, desemprego e a alta demanda de requerimento de beneficios,
aumentando os gastos orcamentarios da Previdéncia. Além disso, o periodo pandémico foi muito
conturbado devido a instabilidade juridica frente a possibilidade de uma reforma na previdéncia.
Segundo a jornalista Laura Alvarenga, no site Financas, Direitos € Renda, diz que as concessdes
da pensao por morte aumentaram 47% em um ano.

Além disso, ¢ importante salientar que nesse periodo muitos trabalhadores ficaram
impossibilitados de exercer suas areas profissionais presencialmente, porém apesar dos
empecilhos, muitos trabalhadores ndo conseguiram cumprir o lockdown, tendo que trabalhar
presencialmente para garantir o proprio sustento, mesmo com o recebimento do Auxilio
Emergencial, importancia pecuniaria garantida pelo Governo Federal as familias em estado de
vulnerabilidade antes a pandemia.

Em decorréncia disso, muitos trabalhadores contrairam a doenga no proprio ambiente de
trabalho e ao chegarem em casa, devido a auséncia de cuidados, transmitiam o virus aos demais
familiares, com isso, houve discussdo juridica a respeito da Covid-19 ser considerada doenca
ocupacional, assim, em 2020 a Secretaria da Previdéncia e Trabalho formalizou a nota técnica SEI
n°56376/ME que elucida a respeitos dos requisitos para concessao dos beneficios previdenciarios,
observando o nexo causal entre covid-19 e ambiente de trabalho. Em decisd@o o Supremo Tribunal
Federal na ADI 6.342, art.29 da MP n° 927/2020, entendeu-se que os casos de infec¢do por covid-
19 nd3o sdo considerados doenga ocupacional, com excecdo da comprovacdo do nexo de
causalidade.

Portanto, ¢ possivel evidenciar que, devido a intensificagdo de mortes ocasionadas pela
covid-19, houve aumento na demanda previdencidria com relagdo ao beneficio da Pensdo por
Morte, como resultado, a Reforma Previdencidria. Assim, além da pandemia causar inseguranga a
populagao brasileira, com a Reforma da Previdéncia gerou certa instabilidade juridica quanto aos

segurados e propensos beneficiarios.

5. REFORMA PREVIDENCIARIA
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A ideia de seguro e de protecdo social, vem desde o periodo colonial, porém, s6 em 1888,
com a Lei 3.397, houve a tentativa de implementacdo de um modelo de previdéncia no periodo
Imperial do Brasil, enquanto a segunda tentativa ocorreu em 1889, com o Decreto 10.269, o qual
criou um fundo especial de pensdo para trabalhadores da imprensa Régia. Todavia, o grande marco
foi s6 com a Lei 14.682 de 1923, conhecida como Eloy Chaves, a qual criou a caixa de
aposentadorias e pensdes, se expandindo entre varias categorias de trabalhadores.

Em primeiro plano, ressalta-se que a Previdéncia Social, no ambito de Regime Geral no
Brasil se estabelece como uma forma de seguro publico fornecida pelo Governo Federal, a qual
tem como objetivo proteger os trabalhadores contra riscos sociais que os impossibilitem de praticar
atividades laborativas de forma temporaria ou permanentemente, em casos como desemprego,
doenga, acidentes e morte.

Dessa forma, a previdéncia social fornece uma aposentadoria ou pensao para aqueles que,
por algum motivo, ndo podem mais dar continuidade na atividade profissional. No entanto, para
que se possa acessar tal beneficio, € necessario que o individuo trabalhe e contribua regularmente
para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Entretanto, antes da reforma, o Brasil passava por uma grave crise econdmica,
caracterizada por gastos publicos superiores as receitas. No caso da Previdéncia Social, esse
desequilibrio era ainda mais evidente: o nimero de aposentados aumentava rapidamente, enquanto
o numero de trabalhadores que contribuem para o INSS diminuia. Como resultado, as despesas
necessarias para sustentar o sistema previdenciario aumentavam continuamente, ao passo que as

receitas geradas por contribui¢des se tornavam cada vez menores.

Além disso, nesse periodo de crise o Instituto Nacional do Seguro Social enfrentava
problemas de seguranca e fraudes, ao passo que se tornou um dos motivos que influenciaram a
discussdo sobre a reforma previdenciaria. Tal problematica envolvia praticas fraudulentas, golpes,
vulnerabilidade do INSS, corrupgdo, desvio de dinheiro, falsificagdo de informagdes, o que

comprometeu ainda mais a sustentabilidade da previdéncia.

Desse modo, como o monitoramento ¢ controle das concessoes de beneficios era ineficaz,
surgiram os “beneficiarios fantasmas”, que utilizavam documentos falsos para receber pensoes ou
qualquer outro beneficio que o INSS disponibilizasse. Cabe ressaltar que, em 2018, o Tribunal de
Contas da Unido realizou um relatério o qual apontou que 15% do orgamento do INSS, era
destinado ao pagamento de beneficios concedidos por decisdo judicial, e que muitas vezes eram

relacionados a questoes com irregularidades e falsificagao de documentagao.
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E importante salientar que os avangos tecnoldgicos possibilitaram o aumento e a
expectativa de vida de forma que o numero de aposentados aumentou significativamente desde a
criacdo do Sistema Previdenciario. Ao passo que ocorreu diminui¢do na taxa de natalidade, o que
resulta na atenuacdo da populacdo no mercado de trabalho e contribuinte com o INSS. Nao
obstante, a permanéncia e agravo desse cendrio exerceu impacto significativo quanto a manutengao
e concessdao dos beneficios previdencidrios, o que levou a uma reformulagdo para aprimorar a
sustentabilidade financeira do INSS com o intuito de adequar-se as mudangas demograficas e

econdmicas do pais.

Acerca da supracitada crise econdmica e necessidade de reforma no Seguridade Social, Gil
Castello Branco, em “O Estado Brasileiro ¢ Paquidérmico, Ineficiente e Caro”, assevera o

seguinte:

“A reforma da previdéncia é essencial, pois o déficit em 2017 foi de R$ 268,8 bilhdes. A
previdéncia privada (rural e urbana) tem quase 30 milhdes de aposentados e déficit de RS
182,4 bilhdes. O setor publico (civil e militar) tem déficit de R$ 86,4 bilhdes para apenas
um milhdo de aposentados.”

Além disso, a Previdéncia Social apresentava uma grande diferenca nas regras de
aposentadoria entre os tipos de trabalhadores. Por exemplo, os funciondarios publicos tinham regras
mais favoraveis em comparacdo com os funcionarios da iniciativa privada. Essa disparidade
causou injusticas e equivocos dentro do sistema ao beneficiar grupos especificos em detrimento
de outros. Da mesma forma, ndo houve incentivo para formalizar o vinculo empregaticio, o que
diminuiu o nimero de trabalhadores que contribuem para o sistema. A eleva¢do da idade minima
para a aposentadoria também foi necessaria, a fim de que o Brasil se adequasse aos padrdes
internacionais, ajustando a idade para aposentadoria de acordo com o aumento da expectativa de

vida.

Isso demonstra que o sistema previdenciario possuia regras rigidas, desiguais e ineficazes
de acesso aos beneficios. Essas deficiéncias impactam os principios constitucionais de igualdade
e distribuicdo de renda e pde em evidéncia que o sistema ndo funcionava adequadamente e

precisava de uma reforma para que a eficacia da prestagao da Previdéncia Social fosse garantida.

Desse modo, surgiu uma proposta de reforma da Seguridade Social a qual impds ideias
mais sustentaveis e justas de funcionamento para a Previdéncia Social. Tal projeto legislativo,

posteriormente publicado como de Emenda Constitucional n°® 6/2019, que posteriormente foi
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promulgado como Emenda Constitucional n® 103/2019 estruturado em cinco pilares, como

apresentado na obra “A Reforma da Previdéncia” de Luciano Martinez:

1) O combate as fraudes e reducdo da judicializagao;

2) A cobranga das dividas tributarias previdenciarias;

3) A equidade;

4) A criagdo de um novo regime previdenciario capitalizado e equilibrado;

5) A diminui¢do das desigualdades no sistema previdenciario.

Como resultado, ¢ possivel observar que a proposta visa uma maior equidade e
convergéncia entre os diferentes regimes previdencidrios, com o objetivo sustentdvel de

estabelecer uma separagdo mais clara entre previdéncia e assisténcia.

6. PRINCIPAIS MUDANCAS NO BENEFICIO DA PENSAO POR
MORTE

No que tange as mudangas ocasionadas pela Reforma Previdenciaria ao beneficio da
Pensdo por Morte, salienta-se que a nova disciplina referente ao art.23 da Lei n° 8.213/91, revisou
as regras de céalculo do valor auferido, estabeleceu um regime de cotas entre os dependentes e
alterou os critérios de vigéncia do beneficio e o periodo de caréncia.

Primeiramente, no que tange ao periodo de caréncia que se trata do lapso temporal minimo
de contribuicdes para que o segurado faca jus a determinado beneficio. De modo geral, assim como
o Salédrio-Familia e o Auxilio Acidente, a Pensdo por Morte ndo possui periodo de caréncia, ou
seja, nao exige uma quantidade minima de contribuigdes por parte do segurado, para que os
dependentes deste possam requerer tal beneficio.

Diante disso, ¢ valido mencionar que o rol de dependentes, além dos citados no art.16 da
Lei n°® 8.213/91, estende-se também aos enteados ou menores tutelados, até o limite de 21 anos,
desde que comprovem dependéncia econdmica. Diante disso, com relacdo ao periodo da prestacao

da pensado por morte aos dependentes menores de idade, a Sumula 37 do TNU assevera:

Art. 74. A pensao por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado que
falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)
(Vide Medida Provisoria n® 871, de 2019)
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Ou seja, o filho, enteado ou menor tutelado, beneficidrios da Pensdo por Morte, ao
completarem 21 anos terdo seu beneficio cessado, sendo que o ingresso em curso de ensino
superior ndo prorroga a validade da Pensao por Morte. Em relagdo ao filho ou irmao invalidos,
nao possuem necessidade de comprovar a dependéncia econdmica, além de receberem o beneficio
até cessar a condicao que os impegam de garantirem o proprio sustento e participarem ativamente
da sociedade.

Quanto ao valor do beneficio, antes da Reforma, esse correspondia a 100% do valor da
aposentadoria do segurado ou aquela em que teria direito caso chegasse a se aposentar. Apos a
reforma, o beneficio foi divido em cotas, sendo estas a cota familiar no percentual de 50% sobre
valor da aposentadoria, acrescido de 10% da cota individual a cada dependente até o limite de
100%, ou seja, cinco dependentes. Com exce¢do ao dependente invalido ou deficiente intelectual
grave que recebera o percentual integral do beneficio, até o limite maximo do beneficio disposto
pelo Regime Geral da Previdéncia Social, conforme fundamenta o art.23, §§1° e 2° da Emenda
Constitucional n°103/19.

No mais, destaca-se a irreversibilidade do valor remanescente da quota individual, em caso
de cessacao do beneficio, ao dependente subsistente que ainda faz jus ao beneficio. Ou seja, com
a perda de um dos dependentes beneficidrios da Pensao por Morte, o valor percebido pelos demais
¢ corrigido monetariamente devido a exclusdo de uma das quotas individuais do nticleo familiar.
Além disso, os dependentes invalidos ou com deficiéncia intelectual recebem integralmente o
valor contribuido pelo segurado falecido.

Destarte, quando ao acimulo de beneficios, o dependente podera escolher o mais vantajoso
para receber sua integralidade, enquanto os demais serdao pagos de forma proporcional, de acordo
com as faixas de rendimento com possuem como referéncia o salario minimo. Também ocorreram
mudangas no ambito da vigéncia do beneficio, que antes tinha cardter vitalicio ao conjuge ou
companheiro do segurado.

Com o advento da Reforma Previdenciaria, a Pensdo por Morte para essa categoria de
dependente, passou a ser por tempo determinado, a depender da idade do conjuge, conforme
demonstra a tabela prevista no art.77, §2°, V, alinea ‘c’, que teve como base técnica dados do
Governo Federal e os indices de expectativa de vida instituidos pelo IBGE. De modo que se

concretizou da seguinte forma:

§ 2° O direito a percepcao da cota individual cessara: (Redagdo dada pela Lei n° 13.846,
de 2019)
V - para conjuge ou companheiro: (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)
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¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficiario na data de obito do segurado, se o 6bito ocorrer depois de vertidas 18
(dezoito) contribuigdes mensais ¢ pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento
ou da unido estavel: (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade; (Incluido pela Lei n® 13.135,
de 2015)

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; (Incluido pela Lei
n°® 13.135, de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade; (Incluido pela
Lein® 13.135, de 2015)

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; (Incluido pela Lei n°
13.135, de 2015)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade; (Incluido
pela Lei n° 13.135, de 2015)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (Incluido pela Lei n°
13.135, de 2015)

Em sintese, as mudangas a Pensao por Morte ocasionadas pela Reforma da Previdéncia
resultaram inumeras criticas de juristas, segurados, dependentes e principalmente, propensos
beneficidrios que, de certo modo, abriram mao de parte do investimento feito junto a Previdéncia

em prol da sustentagdo financeira do INSS.

7. CASO HIPOTETICO

7.1. ANTES DA REFORMA PREVIDENCIARIA

José, era segurado do INSS e faleceu aos 60 anos de idade, deixando como dependentes
sua esposa Maria, do lar, 55 anos, e seus dois filhos menores de 14 e 16 anos. José recebia

aposentadoria no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a época do fato.

e Valor da pensdo: Maria terd direito a 100% do valor da aposentadoria de Jos€, nesse
caso, referente a R$5.000,00 (cinco mil reais).

e Tempo de recebimento: Independentemente da idade, Maria terd direito a pensdo
vitalicia.

e Filhos menores: Os filhos menores também terdo direito a pensdo até¢ completarem a
idade de 21 anos. Nesse caso, o valor recebido pelos dependentes sera dividido em
cotas iguais e apOs completarem a idade limite, Maria receberia o valor integral de

R$5.000,00 (cinco mil reais) at€ o fim da vida.
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7.2. APOS A REFORMA PREVIDENCIARIA

José¢, era segurado do INSS e faleceu aos 60 anos de idade, deixando sua esposa Maria, do
lar, 55 anos, e seus dois filhos menores de 14 e 16 anos. José recebia aposentadoria no valor de

R$5.000,00 (cinco mil reais) a época do fato.

e Valor da pensao: Maria recebera 50% do valor da aposentadoria de José¢ mais a fracao
de 10% por dependente. Nesse sentido, como sdo trés dependentes ao todo, a familia
recebera 80% da média salarial de José€, ou seja, R$4.000,00 (quatro mil reais).

e Tempo de recebimento: Como Maria tem 55 anos, a pensdo sera vitalicia. Mas caso
tivesse idade inferior a 44 anos teria o recebimento da pensao por morte estabelecido
por tempo determinado.

e Filhos menores: Maria e os filhos menores receberdo juntos o valor de R$4.000,00
(quatro mil reais) até que os filhos completem 21 anos de idade. Quando atingirem a
idade limite, o percentual recebido por Maria diminuird para 60% do valor da
aposentadoria de José, em decorréncia da subtragdo da cota individual dos filhos,

correspondendo ao valor de R$3.000,00 (trés mil reais).

8. ANALISE CRITICA ACERCA DAS MUDANCAS OCASIONADAS
PELA REFORMA PREVIDENCIARIA

A Reforma Previdenciaria de 2019, teve como objetivo principal realizar ajustes para
adaptacdo em relacdo a instabilidade financeira da Previdéncia Social, nesse sentido, ¢ possivel
notar que, a reforma ocorreu em razao do aumento de beneficiarios, que resultou em um grande
encargo economico do Estado para com o Sistema Previdenciario. Diante disso, houve muitas
mudangas com relagdo aos beneficios, sendo um deles, o beneficio da Pensdao por Morte, que
obteve alteragdes significativas a ponto de causar certa inseguranca juridica aos dependentes dos

segurados.

Essas mudangas resultaram em um retrocesso social no acesso ao beneficio da Pensdo por
Morte, pois ¢ inadmissivel que o segurado contribua regularmente durante toda sua vida

profissional, com o intuito de aposentar-se sob o recebimento do valor integral, e, por uma
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fatalidade vier a falecer e seus dependentes venham receber apenas parcela dos valores
contribuidos, em razdo da alteragdo do calculo do valor do beneficio e o tempo de recebimento

condicionado a idade do conjuge do segurado.

Segundo informagdes do BEPS — Boletim Estatistico da Previdéncia Social, ¢ possivel
notar que houve uma gradagao em relagao a quantidade de beneficios aprovados e no valor desses
beneficios. Conforme as estatisticas, a quantidade de beneficios aprovados aumentou cerca de
0,54% em janeiro de 2024 e o valor dos beneficios subiu em 5,45%, conforme comparagdo com o
més anterior. Além disso, ainda em janeiro de 2024 foram aprovados 509,7 mil beneficios, no valor

de R$906,7 milhdes, enquanto as concessdes seguem em constante elevagao.

Ademais, pode-se analisar que, conforme as estatisticas mencionadas, o aumento de acesso
desse beneficio cresce cada vez mais, desde a pandemia da Covid-19, sendo uma das causas que
contribuiu para as mudangas na Reforma Previdenciaria. Ocorre que, a Previdéncia Social ndo
estava conseguindo manter com custos dos beneficios, porém, como consequéncia a nova emenda
promulgada violou direitos resguardados pela lei, acarretando o desequilibrio economico e

mitigagdo da protecao para os dependentes.

O especialista em Direito Previdencidrio, Paulo Tafner, em sua obra “Por que Reformar a

Previdéncia”, alude o seguinte pensamento acerca da Seguridade Social moderna:

A Previdéncia brasileira é repleta de regras equivocadas, que produzem excessivo gasto
e, sobretudo, injustica. Para os mais pobres, menos instruidos e com menores
remuneragoes, as regras sdo mais duras do que as que atingem trabalhadores mais
qualificados e mais bem remunerados. Estes se aposentam em média oito a dez anos antes
dos trabalhadores de renda baixa. Servidores publicos ganham em média oito vezes mais
do que quem se aposenta pelo INSS, mas ha casos que chegam a ser 40 vezes maiores.

Desse modo, ¢ necessario evidenciar que essas mudancas geraram um impacto
desproporcional sobre determinados grupos sociais, sendo os principais afetados, as mulheres que
exercem apenas atividade do lar, tendo como principal fonte de renda a remuneracdo do
companheiro, e, diante da auséncia deste, fica desamparada economicamente ou sofre com a
reducdo dos ganhos mensais para a subsisténcia. Tal situag@o se agrava com a redugao dos valores
percebidos pelo beneficio da Pensdo por Morte, devido a implantagdo de um sistema de cotas
familiares e individuais, podendo também gerar a consequente diminui¢cdo na qualidade de vida

das familias brasileiras.
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Portanto, a Reforma Previdenciéria suprimiu direitos e restringiu ainda mais o acesso para
a concessao dos beneficios. Nesse sentido, a reforma lesou os dependentes dos segurados, aqueles
que deveriam ser protegidos e priorizados em razdo da necessidade financeira e acabaram por
serem absurdamente depreciados sem qualquer equidade em relagdo as classes mais vulneraveis e

hipossuficientes.

9. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Reforma da Previdéncia trouxe consigo uma gama de alteracdes com
relacdo aos beneficios, dentre eles, o supracitado beneficio da Pensdo por Morte, com o intuito
primordial de solucionar a crise financeira sofrida pelo Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), e evitar uma possivel calamidade publica.

Entretanto, essas alteracdes afetaram a condi¢gdo dos contribuintes e propensos
beneficiarios de modo a restringir parte de seus direitos que versam sobre a concessao, vigéncia e
principalmente, os valores percebidos pelo beneficio, de modo a acarretar diversas criticas sobre
a formulacao e promulga¢do da Emenda Constitucional n® 103/19.

Nesse sentido, a principal critica foi que a Reforma Previdenciaria se instaurou sob o
pretexto positivo de assegurar a manutengao dos beneficios vigentes em ambito nacional e garantir
a concessao dos beneficios futuros sem maiores impasses econdmicos, entretanto, de a realidade
sobrepde-se a teoria legal da EC n° 103/19 de modo as mudangas reforgaram ainda mais o ciclo
de injustica e desigualdade social para a populacdo brasileira.

No mais, dentre as inimeras criticas sofridas, ¢ possivel observar que de modo pratico, as
alteracdes impostas além de impactar negativamente a vida dos segurados, ndo demonstram ser de
fato a solugdo efetiva para a crise do INSS, servindo apenas para postergar um fim irremediavel.

Destarte, certamente aqueles que mais sofreram com os impactos dessas mudancas foram
as mulheres, em especial aquelas que exercem a funcdo do lar, que além de vivenciarem o luto da
perda de seus companheiros, também sofrem com a ruptura economica no seio familiar advinda
da reducdo do valor e limitagdo do tempo de recebimento da Pensdo por Morte.

Outrossim, a Reforma Previdenciaria destaca-se como ineficaz frente a crise econdmica
além de ser um verdadeiro ataque a dignidade da pessoa humana, um verdadeiro retrocesso social
que refor¢a o estado de vulnerabilidade das familias que sofre com a perda de seu principal
provedor e sofrem dificuldade financeira em manter o lar.
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Em sintese, a sociedade brasileira anseia por uma nova Reforma na Previdéncia com
medidas interventivas mais pontuais acerca dos problemas sofridos ao longo dos anos, de modo a
priorizar alteragdes dentro do proprio Sistema Contributivo e seguranca quanto a concessao dos
beneficios com o intuito de prevenir golpes e desfalques economicos, de maneira que os segurados
ndo sofram negativamente com a deducdo de seus beneficios e tenham assegurado seus direitos

primordiais frente & Previdéncia Social.
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