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RESUMO

O presente artigo ira tratar sobre a Lei 11.340/2006, popularmente conhecida como
Lei Maria da Penha, analisando os meios estabelecidos nela para oferecer seguranca
e protecdo a vida de milhares de mulheres vitimas de violéncia doméstica, dando
énfase para as medidas protetivas de urgéncia. O trabalho aborda sobre o contesto
historico e social que aconteceu a criacdo da referida Lei, pontuando a participacéao
internacional no caso. Considerando o desconhecimento sobre as diversas formas de
concretizacdo da violéncia doméstica, sera inicialmente destacado seus conceitos,
bem como de suas ramificagcfes, associado a uma analise de quanto cada uma delas
esta presente na vida das mulheres brasileiras. Em seguida, sera abordo quais foram
as medidas protetivas de urgéncia apresentadas pela Lei Maria da Penha e sua
aplicabilidade no cenario atual expondo suas eventuais e falhas e , portanto, sua
ineficicia. Este trabalho é significativo, pois considerando a permanéncia de inUmeros
casos de violéncia doméstica, surge a necessidade de identificas as falhas existentes,
bem como meios para soluciona-los. O estudo foi baseado em pesquisa qualitativa,
descritiva, bibliografica, em busca de dados, doutrinas para auxiliar os fundamentos e
resultados diante de todo o conhecimento. Mediante a analise dos dados reunidos no
presente artigo, conclui-se que € imprescindivel a atuacdo mais direta do Estado, com
seus diversos setores atuando de forma cooperativa para cumprir oS objetivos
estabelecidos na Lei Maria da Penha, com destaque para as medidas protetivas.

Palavras-chave: Violéncia; Agressao; Vitima; Medidas Protetivas.

ABSTRACT

This article will deal with Law 11.340/2006, popularly known as Maria da Penha Law,
analyzing the means established in it to offer security and protection to the lives of
thousands of women victims of domestic violence, emphasizing urgent protective
measures. The work addresses the historical and social dispute that took place in the
creation of the aforementioned Law, punctuating the international participation in the
case. Considering the lack of knowledge about the different forms of domestic
violence, its concept will be initially highlighted, as well as its ramifications, associated
with an analysis of how much each of them is present in the lives of Brazilian women.
urgent protective measures presented by the Maria da Penha Law and its applicability
in the current scenario exposing its eventual and flaws and, therefore, its
ineffectiveness. This work is significant, because considering the permanence of
countless cases of domestic violence, the need arises to identify the existing flaws, as
well as ways to solve them. The study was based on qualitative, descriptive,
bibliographic research, in search of data. , doctrines to help the foundations and results
before all knowledge. Through the analysis of the data gathered in this article, it is
concluded that a more direct action of the State is essential, with its various sectors
acting in a cooperative way to fulfill the objectives established in the Maria da Penha
Law, with emphasis on protective measures.

Keywords: Violence; Aggression; Victim; Protective Measu



1 INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha foi um marco para as mulheres vitimas de violéncia no
Brasil, pois atribuiu importancia e reconhecimento a uma realidade que ha anos era
“‘invisivel” aos olhos da sociedade. Com a Lei N°11.340/06, surgiram mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2006).

Dentre estes mecanismos, destacam-se as medidas protetivas de urgéncia,
gue num primeiro momento se mostraram bastante eficientes na garantia da protecéo
as vitimas. No entanto, decorridos alguns anos de criacéo e implantacdo desta norma,
verifica-se que a realidade nao retrata precisamente o texto legal, havendo uma
distancia consideravel entre os resultados esperados e 0s casos de agressao
reincidente.

Posto isto, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar as razfes para
a ineficicia das medidas protetivas nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres; e tem como objetivo especifico pontuar possiveis formas de minimizar
essas falhas estatais, para dessa forma proporcionar maior seguranca a milhares de
mulheres fragilizadas emocionalmente, psicologicamente, sem qualquer perspectiva
ou animo de viver, vitimas de reiteradas agressdes fisicas e sexuais, estendendo o
amparo a diversas criancas que convivem com essa realidade, poupando-as de um
futuro com feridas.

Preliminarmente, sera realizada uma retomada historica, relatando o contexto
em que surgiu a Lei Maria da Penha, legislacdo basilar e norteadora do presente
artigo.

Em seguida, sera abordado o conceito de violéncia doméstica, bem como suas
ramificacbes conforme os fundamentos legais. Acompanhados das defini¢cdes, serado
mencionados dados que permitem vislumbrar o alcance da diversidade das condutas
agressivas atualmente.

Superada essa questdo, sera abordado em que consistem as medidas
protetivas de urgéncia, assim como os fatores que as tornam ineficazes,
impossibilitando a efetiva protecéo das vitimas por parte do Estado.

Por fim, serdo apresentadas solu¢cdes que possam tornar esse método de

protecdo mais eficiente e em congruéncia com as expectativas estabelecidas com a
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Lei Maria da Penha, a fim de proteger e resguardar a vida de diversas mulheres Brasil
afora e suas familias.

Para o desenvolvimento do presente artigo foi utilizado como método a
pesquisa bibliografica de diversos doutrinadores, artigos, a analise da Lei N°

11.340/06, além de sites diversos.

2 DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei n° 11.340, mais popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, foi
sancionada em agosto de 2006 pelo entdo Presidente da Republica Luiz Incio Lula
da Silva.

A referida norma ficou conhecida em virtude de Maria da Penha Maia
Fernandes, uma farmacéutica, cearense, mae de 3 filhas e por anos esposa do
professor universitario e economista Marco Antonio Heredia Viveros, que foi seu
agressor. A histéria desta mulher se tornou publica por meio das agressoes sofridas
e por ela tentar fazer com que Marco fosse detido.

A farmacéutica viveu ao lado de seu marido por muitos anos, e estabelecia uma
relacdo conjugal marcada por constantes agressfes e intimidacdes. Entretanto, por
medo do pior, a vitima ndo reagiu aos ataques sofridos, sendo incapaz de suscitar a
separacao ou mesmo procurar ajuda policial.

Até que em 1983, as entdo agressOes fisicas evoluiram para a primeira
tentativa de assassinato por parte de Marcos Viveros. Em 29 de maio do referido ano,
o marido da vitima simulou um assalto e desferiu um tiro de espingarda nas costas da
vitima, enquanto dormia, atingindo sua coluna vertebral, lesionando a terceira e quarta
vértebra, deixando-a paraplégica.

Ademais, o episddio supramencionado nao foi um caso isolado. Meses depois,
a vitima, ja portando uma cadeira de rodas, sofreu um novo ataque. Desta vez foi
empurrada da cadeira, enquanto tomava banho, e surpreendida com uma descarga
elétrica.

Entdo, s6 apos ter sofrido duas tentativas de homicidio, tomou coragem e
decidiu fazer uma dendncia contra o conjuge. Como diversas outras mulheres, Maria
da Penha denunciou por varias vezes as agressdes sofridas, porém nenhuma

providéncia foi tomada.
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Em 1983 as investigacdes iniciaram. Porém, somente no dia 28 de setembro
de 1984, o Ministério Publico ofereceu denuncia, perante a 1° Vara Criminal de
Fortaleza. O réu foi pronunciado em 31 de outubro de 1986, sendo condenado a 8
anos de prisédo pelo Tribunal do Jari em 4 de maio de 1991. A defesa apelou contra
essa deciséo e o julgamento foi anulado. Acolhido o recurso, o réu foi submetido a
novo julgamento no dia 15 de marco de 1996, quando foi condenado a pena de 10
anos e 6 meses de prisédo, conseguindo, contudo, mais uma vez recorrer da decisdo
e permanecer respondendo em liberdade.

Mais de 10 anos na tentativa de justica, nada havia sido feito contra o Marco
Vivero, gerando ao caso uma grande repercussao, inclusive internacional. Conforme
Souza (2009, p. 22):

“A repercussdo do caso de violéncia doméstica sofrida por
Maria da Penha foi além do ambito nacional, inconformada com a
omissdo da Justica Brasileira, por ndo ter aplicado medidas de
investigacdes e nem mesmo puni¢cao ao agressor dentro de um prazo
razoavel de duracdo do processo, Maria da Penha juntamente com o
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o comité Latino-
Americano de Defesa dos direitos da Mulher (CLADEM), formalizou
uma denuncia contra o Brasil a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, 6rgdo da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA).”

Conforme mencionado, na tentativa de resolucao do conflito, a vitima recorreu
a Interamericana de Direitos Humanos, posto que seu objetivo principal é observar
atenciosamente as peticdes para denunciar algum tipo de violacdo aos direitos
humanos.

Como foi dito, em 1998, do dia 19 de outubro, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos solicitou informagdes sobre o caso ao Estado, e ndo obteve
respostas. O Brasil ignorou as indagacfes que foram feitas pela Comisséo. Isso
aconteceu também em 1999 e em agosto do ano seguinte. Depois disso, ficou
entendido que o Estado brasileiro foi omisso ao caso, e assim foi aplicado o Art.39 do
Regulamento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, com o objetivo de
mostrar que eram reais e verdadeiros os fatos da dendncia feita por Maria da Penha,
sendo que ja havia passado 250 dias que sua peti¢cdo tinha sido transmitida, sem

nenhum posicionamento do caso.
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Diante do que aconteceu, em marco de 2021, foi enviado ao Brasil o relatério,
nos termos do art. 51 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto San
José da Costa Rica) para se cumprir em um més as recomendagdes nele langadas.

Porém, o Brasil se omitiu mais uma vez. E diante disso, em face do disposto no
art. 51.3 do Pacto de San Jose, a Comissao resolveu tornar publico o teor do relatério.

Em 16 de abril de 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
publicou o Relatério 54/2001.

Em relag&o ao caso de Maria da Penha, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, proferiu:

‘A Comissao recomenda ao Estado que proceda a uma investigagcao séria,
imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade penal do autor do delito de
tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes e para determinar se ha
outros fatos ou acdes de agentes estatais que tenham impedido o processamento
rapido e efetivo do responsavel; também recomenda a reparacéo efetiva e pronta da
vitima e a adog&do de medidas, no ambito nacional, para eliminar essa tolerancia do
Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres.”

Apos as deliberacbes tomadas pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, encontra-se o pagamento de uma indenizacédo de 20 mil dolares em favor
de Maria da Penha, a titulo de reparacao pelo dano sofrido.

Somente em julho de 2008, a indenizacéo foi paga, no valor de 60 mil reais, a
Maria da Penha, pelo Governo do Estado do Ceard, em uma solenidade publica com
pedido de desculpas.

Quanto ao agressor, apenas em 28 de setembro de 2002, passados 19 anos e
6 meses, ap0s a pratica do crime, é que ele foi preso, tendo cumprido apenas 2 anos
de prisao.

Da pena imposta, hdo cumpriu 1/3 em regime fechado; preso em setembro de
2002, foi posto em regime aberto, retornando ao Estado do Rio Grande do Norte.

Apoés 19 anos que a lei foi imposta a sociedade, atualmente ela € marcada
como um grande avanco em prol da protecdo as mulheres, garantindo seguranca e
os seus direitos. E possivel dizer que s6 2% dos brasileiros ndo ouviram falar sobre a
Lei Maria da Penha e que ha mais denuncias de violéncia familiar e doméstica apos
sua criacao.

A Lei 11.340/06 é garantida a todas as pessoas que se identifiguem com o0 sexo

feminino. E imprescindivel que a vitima precise estar numa situacdo de risco e
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vulnerabilidade em relacdo ao agressor, e que este nao precise ser necessariamente
o companheiro, como ainda vamos mencionar neste artigo.

Esse dispositivo ndo contempla apenas a agressao fisica, mas também
abrange as situagfes psicoldgicas, ofensas, difamacéo e a moral. Para isso, esta Lei
surgiu com o intuito de garantir a prisdo do suspeito de agressao e dar um auxilio as
vitimas de violéncia. No seu regimento ainda fala sobre as medidas protetivas de
urgéncia para uma protecdo aquelas que precisam quando sdo ameacadas.

Diante do que foi mencionado, o artigo vai demonstrar todo esse contexto, a
causa da ineficacia das medidas protetivas e como conseguir ter uma exceléncia

melhor em relacao a isto.

3 DA VIOLENCIA DOMESTICA E SUAS RAMIFICACOES

A Lei Maria da Penha, em seu art. 5°, regulamenta que a violéncia
doméstica e familiar configura-se como a¢do ou omisséo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial.

Partindo desse conceito, a norma estabelece, no mesmo artigo supracitado, o

gue se considera por “doméstica e familiar’, mediante a seguinte redagéao.

Art. 5°

(...

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos
por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa,

[ll - em qualquer relacé@o intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacéo.

A violéncia doméstica contra a mulher enquadra-se nos termos da Lei Maria da
Penha quando ha um vinculo afetivo, doméstico e familiar entre o autor da violéncia e

a vitima. Esse vinculo ndo necessariamente precisa ser biolégico, podendo ser
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também afetivo, ou seja, ocorre quando ha uma relacdo de convivéncia entre 0s
envolvidos (BIANCHINI, 2012).

Dessa forma, como reforca BIANCHINI, a violéncia doméstica e familiar ndo se
limita apenas a residéncia da vitima, mas estendendo-se ao espac¢o de convivéncia
das partes, como, por exemplo, a residéncia do namorado. Da mesma forma que o
agressor nao se restringe ao companheiro ou parente sanguineo, podendo ser
também uma pessoa ou parente do convivio da vitima.

Entretanto, os companheiros, ex-companheiros e familiares permanecem
sendo majoritariamente os autores das agressdes; sendo as residéncias o cenario
mais comum para tais praticas.

Segundo pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica em
pareceria com o Instituto de Pesquisas DataFolha, 72,8% dos autores das violéncias
sofridas s&o conhecidos das mulheres, dos quais 25,4% sdo o0s
coOnjuges/companheiros/namorados, 18,1% ex-conjuges/ex-companheiros/ex-
namorados; 11,2% pais/maes, 4,9% padrastos e madrastas, 4,4% filhos e filhas
(4,4%), demonstrando a alta prevaléncia de violéncia doméstica e intrafamiliar (Visivel
.( Férum Brasileiro de Seguranca Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e
Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil, edi¢do 3, 2021).

A referida pesquisa concluiu também que a residéncia segue como 0 espaco
de maior risco para as mulheres, de modo que 48,8% das vitimas entrevistadas
relataram que a violéncia mais grave vivenciada no ultimo ano ocorreu dentro de casa.

Diante dos dados, é possivel observar os autores e 0s ambientes que implicam
na realizacdo da violéncia doméstica nas diversas formas de agressdo. A Lei N°
11.340 elencou, em seu artigo 7°, as possiveis classificacdes e ramificacdes de
violéncia: violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral.

A mais conhecida e mais perceptivel € a violéncia fisica, que regulamenta como
sendo “qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal”.

Segundo dados da pesquisa supramencionada, a cada minuto, 8 mulheres
apanharam no Brasil durante a pandemia do novo coronavirus, de modo que 4,3
milhdes (6,3%) foram agredidas fisicamente com tapas, socos ou chutes e 1,6 milh&o
(2,4%) foram espancadas ou sofreram tentativa de estrangulamento. (Férum
Brasileiro de Seguranca Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a
vitimizacdo de mulheres no Brasil, edicao 3, 2021).

A Lei Maria da Penha, no inciso lll, dispde também sobre “a violéncia sexual,

entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
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participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagao ou
uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos”.

No Brasil, grande parte da violéncia sexual acontece no cendrio de violéncia
doméstica. Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2022 a violéncia
sexual no Brasil é, na maioria das vezes, um crime perpetrado por algum conhecido
da vitima, parente, colega ou mesmo o parceiro intimo: 8 em cada 10 casos
registrados no ano passado foram de autoria de um conhecido (ANUARIO
BRASILERO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Além disso, a norma legal estabelece a definicdo para violéncia psicolégica,
sendo “qualquer conduta que |he cause dano emocional e diminuicdo da autoestima
ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas acgbes, comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade,
ridicularizacdo, exploracéo e limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
Ihe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminagéo.”

De acordo com dados da 3° edi¢édo do projeto Visivel e Invisivel: A Vitimizacao
de Mulheres no Brasil, que € um projeto do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
juntamente com a Uber, para demonstrar os desafios da seguranca no Brasil, a ofensa
verbal, como insultos e xingamentos, é a violéncia mais relatada pelas vitimas,
tendo 13 milhdes de brasileiras (18,6%) afirmado ja terem experimentado este tipo de
violéncia. (Férum Brasileiro de Seguranca Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa
Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil, edi¢do 3, 2021).

Apesar da sua invisibilidade, a referida violéncia merece bastante atencgao,
pois, justamente pela sua transparéncia, diversas mulheres ainda sofrem com ela,
sem as verem como tal, permitindo a constru¢éo do cenario hierarquico entre elas e o
agressor, e uma “abertura” para futuras condutas mais agressivas.

Outra violéncia que nédo atinge diretamente o corpo da vitima é a patrimonial.
Segundo a Lei Maria da Penha, seria qualquer conduta que configure retencao,

subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
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documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades.

O Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos constatou que somente no
ano de 2020 foram recebidas 3 mil denuncias de crimes contra a seguranca financeira
com mulheres (BIANCHINI E FERREIRA, 2021)

Assim como a psicoldgica, a violéncia patrimonial pode ser vinculada a
dependéncia das vitimas a seus companheiros. Por meio de pesquisa independente,
apoiada pela Uber, o Instituto Patricia Galvdo concluiu que 80% das mulheres
acreditam que muitas ndo conseguem sair de situacdes de violéncia doméstica porque
nao tém como se sustentar ou sustentar seus filhos, ocasionando sua permanéncia
no ambiente propicio a novas agressoes.

Por fim, a Lei Maria da Penha, norteadora deste trabalho, estabelece que a
mulher ainda pode sofrer violéncia na esfera moral, mediante callnia, difamacéo ou
injuria, sendo, portanto, mais uma forma de controle e que estabelece submisséo da

mulher ao seu agressor.

4 DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A Lei Maria da Penha estabelece como seu principal objetivo a criacao
de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(BRASIL,2006). Nesse aspecto, ganhou destague a implementacdo das medidas
protetivas, considerado o marco o fator chave para alcancar o proposito da norma
legal.

A Lei 11.340/06 apresenta as medidas protetivas de urgéncias como meio de
tirar a mulher da zona de risco até que as autoridades terminem as investigacdes
(SOUZA E MENDONCA, 2021, Pag. 05). Diante disso, o texto legal estabelece duas
classificagOes para as referidas medidas, sendo elas: a) Das Medidas Protetivas de
Urgéncia que Obrigam o Agressor (art. 22) e b) Das Medidas Protetivas de Urgéncia
a Ofendida (art. 23 e 24).

Considerando que a divisdo busca atingir sujeitos diferentes e de lados opostos
do cenario de violéncia doméstica, o juiz pode, de forma discriciondaria, decreta-las

simultaneamente ou de forma isolada.
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O rol de medidas do Art. 22 da Lei Maria da Penha, conforme dispde seu 81°
nao € taxativo, tendo o juiz competente autonomia para apresentar conduta(s) que
considera mais eficiente ao caso, devendo apenas comunicar o Ministério Publico

sobre a provéavel alteracéo.

Art. 22. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes
medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacao ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o
agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualguer meio de comunicagao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico
similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagao
e reeducacéao; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio. (BRASIL, 2006).

No tocante as medidas concedidas a ofendida, também de rol meramente

exemplificativo, sdo estabelecidos mecanismos que assegurem sua integridade fisica,
bem como patrimonial, estendendo os cuidados a seus dependentes, posto que
convivendo e presenciando essa realidade conflituosa e violenta também sao vitimas
e merecem assisténcia.

Como descreve a seguir o artigo:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de
outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa
oficial ou comunitario de protecéo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus
dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

[l - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo
dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
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V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em
instituicdo de educacao béasica mais proxima do seu domicilio, ou a
transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da
existéncia de vaga.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade
conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz
podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor
a ofendida;

Il - proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos
de compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo
expressa autorizacao judicial;

lll - suspensao das procura¢cdes conferidas pela ofendida ao
agressor;

IV - prestacéo de caucgéo provisoria, mediante depdsito judicial,
por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a ofendida. (BRASIL, 2006).

Além de elencar as possiveis medidas protetivas a serem concedidas aos
sujeitos da relacéo, dispdem sobre as providéncias a serem tomadas quando as
mesmas sédo descumpridas.

Segundo o art. 24-A da Lei 11340/06 cabe, o descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia supramencionadas é regulamentado como crime, com pena de
detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, sendo independente da competéncia civil

ou penal e livre do carater de sangéo exclusiva:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas
protetivas de urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracéo do crime independe da competéncia civil
ou criminal do juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipétese de prisédo em flagrante, apenas a autoridade
judicial podera conceder fianca.

83° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de

outras sancdes cabiveis.

Entretanto a mera determinacéo legal de pena em casos de reincidéncia ndo é

fator determinante para que ela ndo se perpetue.
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5 DA INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Considerando a pluralidade de condutas que se configuram como violéncia
domeéstica e o carater preventivo estabelecido pela Lei 11.340/06 as medidas
protetivas, ndo ha razdes para desconsiderar a ineficacia das referidas medidas.

Preliminarmente, é fundamental pontuar o desconhecimento de uma parcela
consideravel das mulheres quanto a existéncia e a aplicabilidade das medidas
protetivas de urgéncia como conduta de protecdo em casos de violéncia doméstica.

Segundo dados coletado e reunidos na 92 edi¢cdo da Pesquisa Nacional sobre
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, realizada pelo DataSenado, 81% das
brasileiras afirmam conhecer pouco ou nada sobre a Lei Maria da Penha, referéncia
guando se trata de violéncia doméstica, sendo estes percentuais semelhantes aos

apurados no levantamento realizado em 2019, conforme ilustra o grafico abaixo:

Quanto vocé conhece sobre a Lei Maria da Penha?

77%
68% 69%

18% 19% 19%

— —412%

4% a— 11%

FONTE: Pesquisa DataSenado: Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Brasilia. Nov. 2021.

Levando em conta que as vitimas ndo tém conhecimento sobre a norma base
acerca da violéncia domeéstica, elas ndo conseguem suscitar que sabem sobre as
medidas protetivas, ou ainda como podem e a quem podem solicitar.

Diante disso, € essencial a implementacdo de politicas publicas vinculadas a
divulgacdo sobre o que seria a violéncia doméstica, suas ramificagbes, a quem as
vitimas podem recorrer ou como proceder. E necesséario desenvolver campanhas
de conscientizacdo ndo somente por meios televisivos, mas através de atividades

presenciais, como a atuacdo da justica itinerante, alcancando uma parcela da
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sociedade mais humilde, tornando a aplicabilidade das medidas protetivas mais
“‘palpaveis”.

Para as mulheres que possuem conhecimento sobre as normas legais e a
existéncia das medidas protetivas, surge como impasse 0 medo de seus agressores,
posto que, como ja demonstrado, sdo majoritariamente representados por seus
companheiros, a quem divide o lar e convive diariamente. Somado a isso, destaca-se
a dependéncia financeira das vitimas de seus agressores, uma parcela que chega a
65%, segundo o DataSenado:

Vocé se considera financeiramente
independente:

Nao seiPrefiro ndo
im
. 8 o responder

FONTE: Pesquisa DataSenado: Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Brasilia. Nov. 2021.

Dessa forma, temendo a realizagdo de uma possivel represélia, ou com medo
de ndo conseguirem se manter sem seus companheiros, ou ainda por vislumbrar a
mudanca de seus agressores, chega-se a um percentual de 44,9% de vitimas que
permanecem inertes e caladas em relacédo as suas agressodes. (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizagéo de
mulheres no Brasil, edi¢cdo 3, 2021).

Quando as vitimas conseguem enfim chegar na esfera judiciaria deparam-se
com novos impasses. Considerando que as medidas protetivas sao estratégias
significativas para a protecéo a vida e bem estar das mulheres e situacdo de violéncia
doméstica e familiar, é imprescindivel que sua andlise para concessao seja célere.
Segundo o art. 12 da Lei 11.340/06 o juiz tem o prazo de 48h para conhecer e decidir
sobre as medidas protetivas de urgéncia. Entretanto, um levantamento realizado pelo
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CNJ constatou que “a maior parte dos tribunais ainda apresentam estoques de
processos apos esse periodo, sendo que, em alguns deles, o percentual de processos
€ maior que 40%. De modo geral, a média é de 30% apds 48 horas” (CNJ,2022).

A vista disso, percebe-se a contradicdo quanto a expectativa estabelecida no
texto legal e sua aplicabilidade. Uma conduta de carater de urgéncia com prazo
regulamentado em lei acaba por perder sua eficiéncia em virtude da morosidade da
justica.

Para aquelas que vencem esse procedimento inicial e sao favorecidas pela
concessao das medidas protetivas, como o afastamento do agressor por certa

distancia, surge a problematica da fragilidade das medidas.

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH)
registrou, em 2021, 67.779 dendncias de violéncia doméstica
contra a mulher, das quais 8.033 diziam respeito a violéncias
perpetradas em descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia. Isto é, de todas as denuncias de violéncia doméstica
recebidas pela ONDH (67.779), em 2021, quase 12% (8.033)
referiam-se a agressdes praticadas com descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia. Note-se, portanto, que, nesses
casos, a mulher ja tinha sido vitima de violéncia, detinha pelo
menos uma MPU em seu favor, mas o Estado mostrou-se
incapaz de assegurar efetividade a essa medida. (ANUARIO
BRASILERO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p4g.157)

Tais dados sao reflexo da auséncia de fiscalizacdo adequada por parte do
Estado e de seus agentes para fazer cumprir a determinacéo judicial, o que torna em
vao todo o procedimento realizado até ali, posto que foi “vendida” uma protecdo a
vitima, que na verdade ndo aconteceu, abrindo margem para ela desacreditar que

podera permanecer segura, vivendo na incerteza de uma nova agressao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com a mencgéao da origem da Lei Mara da Penha, ficou constatado o descaso
com a mulher no Brasil, bem como a forte permanéncia do machismo nessa

sociedade. Apesar de anos de luta na Justica Brasileira para se sentir segura
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novamente, em virtude de recorrentes casos de agressédo, Maria da Penha precisou
recorrer as nhormas e apoio internacional para ser notada.

Mediante essa longa caminhada, permitiu a criagao da Lei n® 11.340/06, uma
marco no processo de coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres.

Dentre os marcos da Lei supracitada, destaca-se o estabelecimento das
medidas protetivas, elencando condutas cujo objetivo é assegurar protecao as vitima,
mantendo os direitos fundamentais de milhares de mulheres, principalmente a vida.

A vista do que foi pesquisado e exposto para elaborar este artigo, é evidente
qgue a mulher sofre violéncia doméstica e familiar h4 muito tempo, pontuando que
sempre houve uma submissao da mulher em relagédo ao homem. Percebe-se que isto
infelizmente ainda é presente atualmente, tendo que o Estado criar uma medida para
combater tal violéncia.

Foram mostrados dados reais que especificam que as medidas protetivas sédo
ineficazes, enfatizando suas falhas, explicando porque ainda existem e demonstradas
algumas formas de contrapor tais medidas.

Reforcando o que ja foi exposto, o combate a violéncia contra a mulher tem que
ser efetivo. E necessario, além da denudncia da vitima, o Estado e a sociedade ser
atuantes.

Faz-se necessario que o poder publico procure adotar meios necessarios que
tenham um suporte eficiente e satisfatério as vitimas, implantando mais acoées
apontadas ao combate a violéncia doméstica, com o intuito de garantir o exercicio
pleno da cidadania e o reconhecimento dos direitos humanos das vitimas.

Desta forma, é de competéncia dos 6rgdos executarem adequadamente a Lei
que ampara a mulher vitima da violéncia doméstica. Reiterando, deve se dar a devida
importancia desse dispositivo (lei mencionada) e cumpri-lo, para ser eficaz, assim

ocorrerd a protecao do bem maior assegurado pelo estado de direito, a vida.
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