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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar as divergéncias jurisprudenciais entre
decisdes proferidas por juizes federais da 12 Sec¢éo Judiciaria do Piaui e acordaos do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) sobre a interpretagcao dos conceitos
de incapacidade laboral e impedimento de longo prazo no Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC/LOAS). A pesquisa, de abordagem qualitativa e carater descritivo-
analitico, baseou-se em analise normativa, doutrinaria e jurisprudencial de processos
julgados entre 2018 e 2025. Os resultados evidenciaram que a auséncia de
uniformidade interpretativa compromete a seguranga juridica e a efetividade do
beneficio. Conclui-se que a consolidagao de entendimentos vinculantes e a integragao
entre a avaliagdo médica e social sdo essenciais para garantir uma aplicagao inclusiva
e humanizada do BPC.

Palavras-chave: beneficio de prestagdo continuada; impedimento de longo prazo;
incapacidade laboral; jurisprudéncia; dignidade humana.



ABSTRACT

This article aims to analyze the jurisprudential divergences between decisions handed
down by federal judges of the 1st Judicial Section of Piaui and rulings of the Federal
Regional Court of the 1st Region (TRF1) regarding the interpretation of the concepts
of work incapacity and long-term disability in the Continuous Benefit Payment
(BPC/LOAS). The research, which adopted a qualitative approach and was
descriptive-analytical in nature, was based on a normative, doctrinal, and
jurisprudential analysis of cases judged between 2018 and 2025. The results showed
that the lack of interpretative uniformity compromises the legal certainty and
effectiveness of the benefit. It is concluded that the consolidation of binding
understandings and the integration of medical and social assessments are essential to
ensure an inclusive and humane application of the BPC.

Keywords: Continuous Benefit Payment; long-term disability; work incapacity;
jurisprudence; human dignity.
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INTRODUCAO
O BPC esta previsto na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, conhecida

como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Essa norma estabelece que o
beneficio € um direito assegurado a pessoa idosa, com 65 anos ou mais, e a pessoa
com deficiéncia que comprove nao possuir meios de prover a propria manutencao,
nem de té-la provida por sua familia (Brasil, 1993). O beneficio consiste no repasse
mensal de um salario-minimo, sem a exigéncia de contribuigdo prévia a Previdéncia
Social, ja que se insere no ambito da assisténcia social.

A legislagdo define como pessoa com deficiéncia aquela que apresenta
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que,
em interacdo com barreiras, possam obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas (Brasil, 1993).
Conceito este, que foi introduzido pelas Leis n°® 12.435/2011 e n°® 12.470/2011 e
consolidado pela Lei n° 13.146/2015. Assim, o BPC se apresenta como uma
ferramenta de promogao da cidadania, da dignidade humana e da equidade social,
sendo considerado um marco na protecdo as populagcdes em maior situacdo de
vulnerabilidade.

Entretanto, observa-se que, no cenario juridico-pratico, os 0rgaos
judicantes de primeiro e segundo graus da Justica Federal, em especial, a Seg¢ao
Judiciaria do Piaui e o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) apresentam
divergéncia interpretativa dos conceitos de incapacidade laboral e impedimento de
longo prazo, resultando em morosidade processual , negativas indevidas de
beneficios e fragilizagdo da uniformidade jurisprudencial, fato este que repercute

diretamente nos cidadaos em situacao de vulnerabilidade.
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A legislacdo brasileira, desde o advento da promulgagdo da Lei n°
8.742/1993, que dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e outras
providéncias, vem passando por diversas alteragdes, buscando, de maneira objetiva,
introduzir os critérios para avaliagdo biopsicossocial e atualizar os parametros de
renda e vulnerabilidade. Contudo, é necessario que a aplicagao das normas dependa
de interpretacdo uniforme pelos 6rgaos julgadores, de modo que a populagao
beneficiaria ndo seja prejudicada por entendimentos fundamentados em premissas
equivocadas.

Diante desse cenario controverso do conceito de impedimento de longo
prazo, encontra-se em julgamento o Tema 385 na Turma de Uniformizacéo (TNU) sob
relatoria do Juiz Federal Fabio de Souza Silva, com a finalidade de “definir o que se
entende por impedimento de longo prazo para fins de concessdo de beneficio
assistencial de prestacao continuada, sua distingdo com a situacao de incapacidade
para as atividades habituais”(Brasil, 2025). Sendo assim, a falta de uniformidade na
interpretacdo do art. 20 da Lei n® 8.742/93 gera decisdes divergentes, havendo a
necessidade de uma analise critica de como os juizes singulares do Piaui e o TRF1
tém aplicado tais conceitos.

O presente trabalho tem como objetivo compreender como esse critério,
essencial para a efetivacao do direito a assisténcia social da pessoa com deficiéncia,
tem sido interpretado e aplicado no ambito judicial, especialmente diante das
divergéncias jurisprudenciais existentes entre os acdérddos do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1) e as decisbes proferidas por juizes federais de primeiro
grau na Sec¢ao Judiciaria do Piaui.

Desse modo, este estudo busca responder a seguinte questao-problema:

Como as divergéncias judiciais de interpretacbes com relagdo aos conceitos de
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impedimento de longo prazo e incapacidade laboral podem retardar a concesséo do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS) no Piaui?

A investigacdo tem os seguinte objetivos especificos: compreender o
Beneficio de Prestacdo Continuada BPC/Loas, discutir historicamente o Beneficio de
Prestagcdao Continuada (BPC), examinando as leis que o instituiram o conceito de
deficiéncia, destacando a insercdo do termo impedimento de longo prazo no
ordenamento juridico brasileiro e comparar as decisdes dos juizes singulares federais
da 12 Sec¢ao Judiciaria do Piaui e os acordaos do TRF1, em relagao as interpretagdes
dos conceitos de impedimento de longo prazo e incapacidade laboral podem retardar
ou dificultar a concessao do BPC/LOAS no Estado do Piaui.

O interesse por esse tema surgiu pela importdncia do Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC) no contexto da assisténcia social, conforme estabelecido
pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS). Este beneficio € fundamental para a protegéo de pessoas com deficiéncia e
idosos em situagao de vulnerabilidade social, garantindo um salario-minimo mensal
para esse publico, de acordo com as diretrizes da politica nacional de assisténcia
social.

O tema é relevante porque o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é
uma das principais politicas de assisténcia social no Brasil, oferecendo suporte
financeiro para pessoas com deficiéncia e idosos em situagao de vulnerabilidade.

Portanto, compreender as implicagdes praticas do conceito de impedimento
de longo prazo e analisar como a falta de uniformidade em sua interpretagao repercute
na efetividade do BPC ¢ essencial para garantir que o beneficio atenda, de forma justa
e eficaz, aqueles que realmente necessitam, promovendo a inclusdo social e a

equidade no acesso aos direitos.
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Dessa forma, a metodologia adotada neste estudo consistiu em uma
pesquisa essencialmente bibliografica e qualitativa, fundamentada na analise de
legislagdes, doutrinas juridicas, jurisprudéncias e produgdes cientificas que tratam do
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC). Essa abordagem possibilitou compreender
de forma critica os aspectos normativos e interpretativos relacionados ao beneficio,
especialmente quanto aos conceitos de impedimento de longo prazo e incapacidade
laboral, e as divergéncias observadas nas decisdes judiciais.

O trabalho esta dividido em trés secdes. A primeira discute o Beneficio de
Prestagcao Continuada, abordando sua origem, base legal, evolugcado histérica e
importancia como instrumento de garantia da dignidade humana. A segunda analisa
os conceitos de impedimento de longo prazo e incapacidade laboral, evidenciando
suas distingdes tedricas e os reflexos de sua aplicagcédo na pratica juridica. Por fim, a
terceira examina as divergéncias jurisprudenciais identificadas entre decisdes
proferidas por juizes da Sec¢éo Judiciaria do Piaui e acérdados do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1), buscando demonstrar os impactos dessas
interpretacdes na efetividade do beneficio e na protecao dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

2 BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPC)

Esta secdo aborda o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), previsto
na LOAS, trazendo uma explicacdo sobre seu conceito, sua histéria, os critérios
necessarios para a concessao, o valor pago aos beneficiarios e a forma como se
compreendem os conceitos de impedimento e incapacidade laboral. Dessa maneira,
busca-se oferecer uma visao geral sobre a importancia do BPC como politica publica

de protecao social no Brasil.
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2.1 Seguridade Social e Assisténcia Social

A Seguridade Social, conforme dispde o artigo 194 da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/1988), é formada por um conjunto de a¢des integradas entre o Estado e
a sociedade. Seu propésito central € garantir direitos nas areas da saude, da
previdéncia e da assisténcia social, assegurando aos cidadaos condi¢gdes basicas de
protecdo e dignidade. Trata-se, portanto, de um sistema que busca reduzir
desigualdades e promover o bem-estar social por meio de politicas publicas
articuladas e permanentes.

De acordo com Santos:

Pela defini¢gao constitucional, a seguridade social compreende o direito
a saude, a assisténcia social e a previdéncia social, cada qual com
disciplina constitucional e infraconstitucional especifica. Trata-se de
normas de protecéo social, destinadas a prover o necessario para a
sobrevivéncia com dignidade, que se concretizam quando o individuo,
acometido de doenga, invalidez, desemprego, ou outra causa, ndo tem
condigbes de prover seu sustento ou de sua familia (Santos, 2016,
p.43).

A partir dessa concepcdo, entende-se que a Assisténcia Social tem um
importante papel dentro do sistema de Seguridade, pois € através dela que assegura
a protecédo daqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Ademais, a assisténcia Social é regida pelos principios da solidariedade e da
universalizagdo dos direitos sociais, sendo destinada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo, conforme dispde o artigo 203 da Constituigao
Federal.

A LOAS regulamenta esse dever constitucional, estruturando os programas e
beneficios voltados a protecdo de individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade. Entre esses instrumentos, destaca-se o BPC, que assegura um

salario-minimo mensal a pessoa idosa com 65 anos ou mais € a pessoa com
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deficiéncia que comprove nao possuir meios de prover a propria manutengao nem de
té-la provida por sua familia.

Com isso, o BPC surge, como instrumento de concretizagdo do principio da
dignidade da pessoa humana (CF/88), tornando, a expressdo mais concreta da fungéo
protetiva da Seguridade Social, pois materializa o ideal de justica distributiva e
reafirma a responsabilidade do Estado em garantir amparo as camadas mais
fragilizadas da populacgao.

Além disso, demonstra que a politica assistencial n&o se limita a concessao de
beneficios financeiros, mas atua como instrumento de inclusdo e cidadania,
promovendo 0 reconhecimento social daqueles historicamente excluidos dos
mecanismos formais de protecéo.

Desse modo, evidencia o compromisso do Estado na efetivacdo dos direitos
fundamentais e na reducédo das desigualdades sociais, garantindo o direito de todo
ser humano em ter uma vida digna, com acesso aos meios basicos de sobrevivéncia.
2.2 Historicidade e Conceito

A historia do BPC estd diretamente vinculada ao processo de
redemocratizagcdo do Brasil e a consolidacdo dos direitos sociais na Constituicdo
Federal de 1988. Pela primeira vez, a assisténcia social foi reconhecida como politica
publica integrante da seguridade social, ao lado da saude e da previdéncia (Brasil,
1993).

No texto constitucional, especificamente no artigo 203, inciso V, esta
estabelecido que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do, garantindo-se “um salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir

meios de prover a propria manutengcao ou de té-la provida por sua familia” (Brasil,
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1988).

No entanto, apesar da previsdo constitucional, o beneficio s6 foi
regulamentado cinco anos depois, com a promulgag¢ao da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, conhecida como LOAS Essa lei organizou a Politica Nacional de
Assisténcia Social e, em seu artigo 20, detalhou a concessao do BPC, estabelecendo
os critérios de elegibilidade.

Essa norma estruturou a Politica Nacional de Assisténcia Social e, em seu
artigo 20, definiu os critérios basicos para a concessao do beneficio, estabelecendo
parametros de renda, vulnerabilidade e impedimento de longo prazo.

Entretanto, a sua efetiva operacionalizagao iniciou-se em 1996, com o
Decreto n°® 1.744/1995, sob gestdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
consolidando o carater ndo contributivo da assisténcia social e reforcando seu papel
na promoc¢ao da dignidade humana e na redugao das desigualdades sociais no Brasil.

Segundo LOAS (1993), o beneficio garante o pagamento de um salario-
minimo mensal, sem a necessidade de contribuicdo prévia a Previdéncia Social,
consolidando-se como uma politica publica de carater assistencial voltada a protecéo

social basica. Assim também dispde o art. 20 da Lei n°® 8.742/93:

Art. 20. O beneficio de prestagédo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengdo nem de té-la provida por sua familia. (Redagéo dada pela Lei
n® 12.435, de 2011) (Vide Lei n® 13.985, de 2020) § 20 Para efeito de
concessao do beneficio de prestagdo continuada, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas. (Redagéo dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia) § 3° Observados os demais critérios de
elegibilidade definidos nesta Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que
trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com
renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Redagao dada pela Lei n° 14.176, de 2021) § 10. Considera-se
impedimento de longo prazo, para os fins do § 20 deste artigo, aquele que
produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Brasil, 2011; Brasil,
2015: Brasil,2020: Brasil, 2021)
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O art. 23 do Decreto n° 6.214/2007 dispde que o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) é um beneficio de carater personalissimo, que ndo tem natureza
previdenciaria, e, por isso, ndo gera direito a pensao por morte. Além disso, o BPC
n&do da direito a abono anual ou décimo terceiro conforme art. 22 do Dec. n. 6.214
/2007.

A trajetéria do BPC foi marcada por mudancas graduais em sua
regulamentacdo. Em 1996, o beneficio passou a ser operacionalizado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), responsavel até hoje pela analise e concessao. Em
1998, a Lei n® 9.720 reduziu a idade minima de acesso de 70 para 67 anos. Ja em
2003, a Lei n® 10.741, que instituiu o Estatuto do Idoso, reduziu a idade para 65 anos,
marco que ampliou significativamente o niumero de beneficiarios.

Outro ponto importante da trajetdria foi a regulamentagao trazida pelo
Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, que definiu em detalhes os conceitos
de familia, renda, pessoa com deficiéncia e estabeleceu a realizacdo de avaliacéo
meédica e social para concessao do beneficio. Esse decreto também aproximou a
definicho de deficiéncia das diretrizes da Classificagdo Internacional de
Funcionalidade (CIF), vinculada a Organizacdo Mundial da Saude, adotando uma
visdo mais ampla que vai além da incapacidade laboral.

Durante a década de 2010, o BPC tornou-se um dos programas sociais de
maior impacto redistributivo do pais. Relatérios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2017) demonstraram que o beneficio contribuiu para reduzir indices
de pobreza entre idosos e familias com pessoas com deficiéncia. Contudo, esse
periodo também foi marcado por intenso debate politico em torno do critério

econdmico.
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Diversas acgdes judiciais questionaram a constitucionalidade do limite de
renda de um quarto do salario-minimo, levando o Supremo Tribunal Federal a decidir,
em 2013, que esse parametro ndo poderia ser interpretado de forma absoluta,
permitindo que o Poder Judiciario considerasse outros elementos de vulnerabilidade
Supremo Tribunal Federal (STF, 2013).

Nos anos recentes, a legislagao passou por novas alteragées. Em 2020,
durante a pandemia de Covid-19, a Lei n°® 13.982 trouxe medidas emergenciais,
flexibilizando o critério de renda para ampliar a cobertura do BPC em um momento de
crise social. Em 2021, a Lei n® 14.176 introduziu o Auxilio-Inclusdo para pessoas com
deficiéncia que ingressassem no mercado de trabalho, além de permitir que o critério
de renda fosse ampliado, em casos especificos, para até um quarto do salario-minimo
(Brasil, 2021).

AlLein®15.077, sancionada em 27 de dezembro de 2024, trouxe alteragcdes
significativas para a gestdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), visando
aprimorar a operacionalizacdo e o controle dos beneficios assistenciais. Entre as
mudancas, destaca-se a obrigatoriedade de atualizagdo cadastral no Cadastro Unico
(CadUnico) a cada 24 meses, estabelecendo um prazo maximo para a concessdo ou
manuteng¢do do pagamento as familias (Brasil, 2024).

Além disso, a lei exige que todos os beneficiarios do BPC realizem cadastro
biométrico, com excegdes previstas para localidades de dificil acesso ou situacdes
excepcionais, como idade avangada ou estado de saude debilitado (Brasil, 2024).

Atualmente, o BPC €& considerado um dos maiores programas de
transferéncia de renda do pais, atendendo milhdes de brasileiros em situacdo de
vulnerabilidade. Sua trajetdria reflete a luta pelo reconhecimento da assisténcia social

como direito de cidadania, mas também revela os limites impostos por politicas
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restritivas e critérios econdmicos excludentes. A jurisprudéncia tem exercido papel
fundamental ao flexibilizar a aplicagdo da lei e garantir a efetividade do direito,
enquanto a produgao académica reforca a importancia de revisar os critérios de
acesso para contemplar de forma mais justa a populagéo em situagao de pobreza e
exclusao social (Gaban, 2016; Gebler, 2014; Mesquita, 2024).

Assim, o BPC, nascido do ideal constitucional de prote¢ao social, evoluiu
ao longo de trés décadas de regulamentacgao e disputas politicas, juridicas e sociais.
Hoje, continua sendo um instrumento essencial para a promogao da dignidade
humana, a redugéo das desigualdades e a garantia de cidadania a idosos e pessoas

com deficiéncia em situagao de vulnerabilidade.

2.3 Requisitos para o Beneficio de Prestagao Continuada.

Para a concessdo do BPC, é necessario que o requerente atenda aos
critérios de elegibilidade estabelecidos na legislagdo assistencial. Conforme explica
Silva (2012), a verificacéo da elegibilidade ao Beneficio de Prestagdo Continuada ndo
se limita apenas a renda do requerente, mas envolve também a analise da
composic¢ao familiar, elemento essencial para o célculo da renda per capita. Integram
esse nucleo o solicitante, seu conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia destes,
0 padrasto ou a madrasta.

Incluem-se ainda os filhos, enteados e irméos solteiros, além dos menores
tutelados, desde que todos residam sob o mesmo teto e compartilhem despesas e
rendimentos, conforme os parametros definidos na legislagdo assistencial vigente
(Brasil, 2011).

A composicao familiar constitui requisito obrigatério para a andlise da

renda, pois a comprovagao da miserabilidade e aferida a partir da renda familiar
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mensal per capita. O Decreto n°® 6.214/2007 dispde que para calcular a renda familiar
€ calculada de todos os proventos advindos do grupo doméstico.

O préprio texto normativo da Lei n°® 12.435/2011 na qual alterou a redagao
do § 1° do Art. 20 da Lei 8.742/93 trouxe novas definicdes sobre o conceito de grupo
familiar e critérios de verificagao da renda, e dispde quais individuos integram o grupo

familiar.

Art. 20. O beneficio de prestagédo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengdo nem de té-la provida por sua familia. (Redagéo dada pela Lei
n° 12.435, de 2011) (Vide Lei n® 13.985, de 2020)

§ 10 Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cbnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redagédo dada
pela Lei n°® 12.435, de 2011) (Brasil,2011; Brasil, 2020)

Dessa forma, essa definicdo busca garantir que o calculo da renda per
capita reflita com fidelidade a realidade econdmica do nucleo familiar, devendo a
familia ser composta por aqueles que vivem sob 0 mesmo teto, em unidade doméstica,
prevenindo distor¢gdes que possam resultar na exclusao injusta ou na concessao
indevida do beneficio.

Outro ponto relevante trazido por alteracbes recentes com a Lei n°
15.077/2024, foi a introdugao da analise da composic¢ao familiar através do Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico), que centraliza informagdes
socioeconémicas das familias e assegura uniformidade, transparéncia e controle na
concessao dos beneficios assistenciais.

Além disso, no seu texto normativo trouxe obrigatoriedade da apresentagao
de documento com cadastro biométrico para a concessao, manutengao e renovagao

dos beneficios da seguridade social (art. 1° da Lei n°® 15.077/2024).
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A norma prevé, ainda, a possibilidade de desconsideracao de determinadas
rendas no calculo da renda per capita, como nos casos em que algum membro do
grupo familiar também receba o proprio BPC ou outro beneficio assistencial de renda
minima. Essa previsao garante que o recebimento de um beneficio ndo impega outro
integrante da familia de exercer o mesmo direito, preservando o carater inclusivo,
solidario e humanitario da politica publica.

Nesse contexto, o critério de miserabilidade esta diretamente atrelado a
composi¢cao familiar, no qual exige renda familiar mensal per capita inferior a um
quarto do salario-minimo. Entretanto, com a promulgacédo da Lei n°® 14.176/2021,
reconhece a ampliagéo desse limite para até meio salario-minimo. Assim, também é
o entendimento do Supremo Tribunal Federal, admitindo-se outras provas que
demonstrem a vulnerabilidade social do requerente, conforme decidido no julgamento
de repercusséo geral RE 567.985/Tema 27 (Brasil, 2024).

No campo jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar
casos de repercussao geral, firmou o entendimento de que o critério econémico fixado
pela LOAS nao pode ser aplicado de forma absoluta, devendo o juiz considerar outros
elementos que comprovem a situagao de vulnerabilidade social do requerente (STF,
2013).

Adicionalmente, a legislagdo ampliou o compartilhamento de dados e o
cruzamento de informacdes com bases federais, permitindo maior controle sobre a
concessao do beneficio e reduzindo a burocracia. Dessa forma, concessionarias de
servigos publicos passam a fornecer dados que possibilitam verificagao eletrénica,
fortalecendo a confiabilidade das informagdes e o compliance dos programas sociais

(Brasil, 2024; Freire, 2025).
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Outro requisito expresso também em seu artigo 20 Lei 8.742/93, é o critério
da deficiéncia, porém no §2° na prépria LOAS, dispbe a definicdo da pessoa com
deficiéncia como aquela que apresenta impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em interagdo com barreiras, pode obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas.

O texto Lei n° 15.077/2024, promulgada recentemente, conforme ja
mencionado, reforgca que a deficiéncia deve ser avaliada de forma biopsicossocial,
considerando n&o apenas aspectos meédicos, mas também barreiras sociais,
ambientais e atitudinais que possam limitar a participagdo plena da pessoa na
sociedade. Essa abordagem esta em harmonia com a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia - LBI (Lei n° 13.146/2015), que define deficiéncia como
“impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que,
em interacdo com uma ou mais barreiras, podem obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas” (Brasil,
2015).

A nova redacéo reafirma a necessidade de avaliagéo integrada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, conforme diretrizes ja previstas no Decreto n°
6.214/2007, que regulamenta o BPC. Segundo o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social (2025), a intengcdo € assegurar que a avaliagdo da deficiéncia
considere tanto as limitagdes funcionais quanto os contextos sociais e econémicos,
promovendo maior justica na concessao do beneficio.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também consolidou o entendimento
de que a anadlise da deficiéncia deve considerar impedimentos de longo prazo que

dificultem a participagédo social, ndo se restringindo a incapacidade para o trabalho
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(STJ, 2015). Tais decisbes demonstram que o Poder Judiciario desempenha papel
fundamental na efetividade do direito ao BPC, diante de lacunas ou restri¢oes legais.
Em estudos recentes, como o de Silva (2025), ao analisarem o acesso de
pessoas com transtorno do espectro autista ao BPC, ressaltam que o beneficio deve
ser compreendido ndo apenas como auxilio financeiro, mas como um instrumento de
justica social, voltado a efetivagao dos direitos fundamentais e a inclusao social.
Ainda conforme leitura do art. 20 da Lei n® 8.742/93, outro critério para a
obtencao de concessdo do BPC é estabelecido por a idade, que apesar do Estatuto
do Idoso (Lei n° 10.741/2003) reconhecer como idosa toda pessoa com idade igual ou
superior a 60 anos, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) estabelece critério
distinto, restringindo-o aqueles que tenham completado 65 anos. Dessa forma a
diferenga entre as normas demonstra que o beneficio assistencial possui natureza
prépria para que nao seja confundido com outras politicas voltadas a pessoa idosa.
Além disso, observa-se que os requisitos para obter a concessédo do BPC
sdo cumulativos, exigindo a deficiéncia ou a idade mais a comprovagéo da
miserabilidade. Logo, o beneficio concretiza-se somente quando ambos os requisitos
sdo preenchidos, garantindo a efetividade da protegéo social prevista na Constituigéo
Federal.
Em estudos recentes, Penalva, Diniz e Medeiros (2010, p.58) apresenta o
BPC como um instituto assistencial, descrevendo seus fundamentos juridicos e os
principais requisitos para a concessdo do beneficio, além de detalhar aspectos

praticos de adesao:

O BPC ¢é um beneficio assistencial de transferéncia de renda para idosos ou
pessoas com deficiéncia incapacitadas para o trabalho e a vida independente,
cuja renda familiar per capita seja inferior a um quarto do salario-minimo.
Disposto no inciso V do artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, o
beneficio encontra-se em funcionamento no Brasil desde 1993. O valor da
transferéncia equivale a um salario-minimo mensal. As transferéncias
independem de contribuicées prévias para o sistema de seguridade social e
nao sao condicionadas a qualquer contrapartida. Todas as pessoas
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extremamente pobres acima de 65 anos, deficientes ou nao, séo elegiveis ao
beneficio. No caso dos deficientes ndo idosos, apenas aqueles extremamente
pobres incapacitados para a vida independente e o trabalho podem receber
o BPC, embora na pratica a capacidade de praticar atos da vida cotidiana
(banhar-se, comer, vestir-se, caminhar) tenha deixado de ser determinante
para o beneficio apds a Agao Civil Publica n° 2730000002040/AC, de 11 de
abril de 2007.

Sendo assim, o objetivo do BPC € garantir o minimo social, assegurando
um salario-minimo mensal, sem exigéncia de contribuigdo prévia a Previdéncia Social.
Desde a sua criacdo, o BPC foi concebido como instrumento de inclusdo social,
destinado a reduzir vulnerabilidades e promover direitos basicos de sobrevivéncia
(Silva; Diniz, 2012).

Nunes e Rangel (2021), por exemplo, explicam que o BPC é um beneficio
assistencial concedido pelo Estado as pessoas necessitadas, com o objetivo de
assegurar o minimo social e garantir a dignidade da pessoa humana, por meio do
repasse de um salario-minimo mensal que permita atender necessidades basicas.

Portanto, o BPC é um beneficio destinado ao idoso com 65 anos ou mais e
a pessoa com deficiéncia de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, que impossibilite a plena e efetiva participacdo na sociedade em igualdade
de condi¢gbes com as demais pessoas, desde que a renda familiar mensal per capita
seja inferior a um quarto do salario-minimo vigente (Brasil, 2007). Essa limitacao
econbmica tem sido alvo de intensos debates académicos e juridicos, pois diversos
estudos apontam que o critério de renda é excessivamente restritivo e ndo abrange a
complexidade das situagdes de pobreza no pais (Gaban, 2016; Gebler, 2014).

3 CONCEITOS DE IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO E INCAPACIDADE DO
LABORAL

Nesta secao se estuda os conceitos de impedimento de longo prazo e
incapacidade laboral, que de forma recorrente sao utilizados de forma semelhante na

pratica forense. Entretanto, possuem fundamentos juridicos distintos e finalidades
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diferentes no ordenamento juridico brasileiro. Discutiremos esses conceitos baseados
nas perspectivas doutrinarias, principiolégica e normativa, buscando compreender
como essas nogoes impactam o reconhecimento do direito ao Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) previsto na Lei n°® 8.742/1993 (LOAS).

O conceito de deficiéncia, conforme a LBI, considera impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que, em interagdo com
uma ou mais barreiras, podem obstruir a participagao plena e efetiva da pessoa na
sociedade em igualdade de condicbes com as demais. Para fins de concessao do
BPC, é necessario que a deficiéncia seja de longa duragéo, caracterizando um
impedimento de longo prazo (Brasil, 2015).

Ja o conceito de incapacidade laboral esta diretamente atrelada ao direito
previdenciario, por se referir a impossibilidade de exercer atividade habitual ou
qualquer outra que Ihe garanta subsisténcia. Nessa perspectiva, a incapacidade
restringe-se apenas em um viés medico-laboral, onde o sistema previdenciario
compensa o segurado pela interrupg¢ao do trabalho remunerado.

O proprio Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) define incapacidade
laboral como “a impossibilidade de desempenho das fung¢des especificas de uma
atividade, fungdo ou ocupagdo habitualmente exercida pelo segurado, em
consequéncia de alteragdes morfopsicofisiolégicas provocadas por doenga ou
acidente (INSS, 2018).

A doutrina também evidencia que o nucleo do conceito de incapacidade
labora é a aptidéo para o ganho, isto €, o ponto em que a limitagdo deixa de ser um
dado biomédico e passa a expressar um desequilibrio econbmico protegido pela

Previdéncia Social.



27

Segundo Souza (2025), a incapacidade ou impedimento laboral refere-se a
limitagcdo do individuo para exercer suas atividades profissionais de forma plena e
independente, configurando-se como um fator determinante para a anadlise de
elegibilidade a beneficios sociais, como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Consequentemente, essa incapacidade nao se restringe apenas a
questdes fisicas, mas também envolve aspectos psicoldgicos, sociais e econdmicos
que possam comprometer a autonomia do trabalhador e sua participacao efetiva na
sociedade. Dessa forma, a avaliagdo do impedimento laboral deve considerar a
combinacado de limitagbes pessoais e a severidade da condigdo incapacitante, de
modo a assegurar que os individuos que se encontram impossibilitados de retornar
ao mercado de trabalho recebam a protegcéo social adequada e possam manter sua
dignidade e subsisténcia.

A Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU) tem se debrugado sobre a
distingao entre deficiéncia e incapacidade laboral. Em julgamento recente, a TNU
afetou o Tema 385 para esclarecer que a deficiéncia para fins de concessao do BPC
nao requer necessariamente incapacidade para o trabalho, mas sim a presenca de
impedimento de longo prazo que afete a participagéo social da pessoa (Brasil, 2025).

Assim sendo, é evidente que o fato de uma pessoa possuir algum tipo de
deficiéncia nao significa, necessariamente, incapacidade para o trabalho ou para a
vida independente. Contudo, essa condi¢cdo pode representar maiores barreiras no
acesso a educacao, ao mercado de trabalho e a outros servigcos essenciais disponiveis
a sociedade. Evidenciando, que o conceito de incapacidade labora e impedimento de
longo prazo, apesar de parecer ser sinbnimas, possuem significados e natureza

juridica diferentes.
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4 DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL ENTRE TRF1 E JUIZES DO PIAUI

Esta segao aborda as divergéncias judiciais relacionadas ao BPC, entre
decisdes dos juizes singulares da 12 Secao Judiciaria do Piaui e os acérdaos do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), ou seja examina casos praticos de
decisdes proferidas por juizes singulares e reformadas em sede de recurso ao
TRF1, ), acerca da interpretagao dos conceitos de incapacidade laboral e impedimento
de longo prazo na concessao do BPC.

Visa também, compreender os desafios para a uniformizagao das decisbdes
judiciais e avaliar os impactos dessas divergéncias na garantia do direito ao beneficio
e na protecao social das pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade
social.

O estado do Piaui, caracterizado por elevados indices de vulnerabilidade
social, apresenta uma forte demanda por beneficios assistenciais, especialmente o
BPC previsto na LOAS. Essa realidade reflete-se diretamente no sistema de justica,
que tem registrado um grande volume de processos envolvendo o BPC/LOAS na
Justica Federal, principalmente na Sec¢do Judiciaria do Piaui (SJPIl) e em suas
subsecodes, como a de Sao Raimundo Nonato/PlI.

Segundo a Associacdo dos Magistrados Piauienses (2024), os juizes
federais e estaduais do Piaui julgaram mais de 389 mil processos ao longo do ano de
2024, superando a marca de 358 mil casos novos distribuidos no mesmo periodo, o
que evidencia a alta judicializagdo no estado. Embora esse numero englobe diferentes
areas do direito, grande parte dessas agdes refere-se a demandas previdenciarias e
assistenciais, nas quais o BPC/LOAS tem presenga expressiva.

Conforme mencionado na se¢ao anterior, para a concessao do Beneficio

de Prestacao Continuada (BPC) € necessario preencher requisitos previstos em lei.
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Entre estes critérios o que vem gerando confusao nas decisdes dos juizes singulares
do Piaui e acérdaos do TREF1 é o critério da deficiéncia.

Na propria LOAS em seu artigo 20 Lei 8.742/93, o critério da deficiéncia,
dispbe definigdo da pessoa com deficiéncia como aquela que apresenta impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em interagao
com barreiras, pode obstruir sua participagcdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Além disso, existe no ordenamento juridico brasileiro, varias sumulas
evidenciando o conceito de deficiéncia para a concessao de Beneficio de prestacao

Continuada (BPC). O tema 173 da Turma Nacional de Uniformizagao dispde que:

Para fins de concessao do beneficio assistencial de prestagéo continuada, o
conceito de pessoa com deficiéncia, que ndo se confunde necessariamente
com situacdo de incapacidade laborativa, exige a configuragdo de
impedimento de longo prazo com duragdo minima de 2 (dois) anos, a ser
aferido no caso concreto, desde o inicio do impedimento até a data prevista
para a sua cessacao. PEDILEF 0073261-97.2014.4.03.6301/SP. (Brasil,
2018)

Pode-se citar ainda a Sumula n° 80 da TNU que também dispde que:

Nos pedidos de beneficio de prestacédo continuada (LOAS), tendo em vista o
advento da Lei n® 12.470/2011, para adequada valoragdo dos fatores
ambientais, sociais, econdmicos e pessoais que impactam na participagao da
pessoa com deficiéncia na sociedade, € necessaria a realizagao de avaliagdo
social por assistente social ou outras providéncias aptas a revelar a efetiva
condicao vivida no meio social pelo requerente. (Brasil, 2015)

A respeito da incapacidade para fins previdenciarios a sumula 29 da TNU
deixa evidente que o conceito de incapacidade esta atrelado a vida laboral. Assim
dispbe que “A incapacidade para a vida independente ndo se restringe apenas as
atividades basicas, mas também abrange a impossibilidade de prover o proprio
sustento” (Brasil, 2005).

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n°® 567.985/MT,
fixou a tese de que a deficiéncia deve ser avaliada de forma ampla, considerando-se

as barreiras sociais, € ndo apenas os aspectos médicos (Brasil, 2013).
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Daniel Machado da Rocha (2022) afirma que aplicar o mesmo conceito de
incapacidade laboral em contexto de concessao do BPC, € um erro recorrente na
pratica judicial, onde desconsidera que o beneficio assistencial assegurado pela
LOAS nao tem objetivo de substituir renda, mas sim garantir dignidade e a inclusao

social:

A incapacidade laboral, no sistema previdenciario, tem por finalidade
demonstrar a impossibilidade do exercicio da atividade habitual que assegura
o sustento do segurado, configurando a perda da capacidade de ganho. Ja o
impedimento de longo prazo, na seara assistencial, € um conceito mais
amplo, que n&o exige a incapacidade total para o trabalho, mas considera as
limitacdes de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, somadas
as barreiras sociais, impedem a plena participagdo da pessoa na vida
comunitaria em igualdade de condigcbes com as demais. A confusdo entre
esses conceitos gera exclusao de direitos e decisbes contrarias a propria
principiologia da assisténcia social (Rocha, 2022, s/d).

Nessa linha, o autor destaca que a incapacidade laboral, prevista na Lei n°
8.213/1991, refere-se a perda da capacidade produtiva do segurado, ao passo que o
impedimento de longo prazo, previsto no art. 20, §2° da LOAS, diz respeito as
limitagcdes que, em interacdo com barreiras, dificultam a participacao plena e efetiva
da pessoa na sociedade.

Entretanto, observa-se na pratica forense, que ha um entendimento de que
incapacidade laboral e impedimento de longo prazo se confundem, apesar de existir
no ordenamento juridico diversos dispositivos de como esses conceitos devem ser
aplicados.

Nesse sentido, a partir de uma analise empirica de decisdes proferidas por
juizes singulares da Justica Federal do Piaui, identifica-se uma dissonéancia
interpretativa entre as instancias de primeiro grau e os acordaos do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1), quanto a aplicagcdo dos conceitos de incapacidade
laboral e impedimento de longo prazo no contexto do Beneficio de Prestagao

Continuada (BPC/LOAS).
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Entre essas decisbes pode-se citar os processos n° 1020887-
50.2020.4.01.4000 e n° 1017108-53.2021.4.01.4000, estes originarios do Juizado
Especial Federal Adjunto & Vara Unica da Subsegdo Judiciaria de Sdo Raimundo
Nonato/PI, julgados por juizes diferentes. Entretanto, as decisbées indeferiram a
concesséo do BPC, sob a dtica de critérios estritamente médicos limitando o conceito
de deficiéncia a incapacidade laboral. (Brasil, 2023; Brasil; 2024)

Contudo, em fase recursal o TRF1 reformulou as sentencgas e reconheceu
o impedimento de longo prazo, ressaltando que a deficiéncia deve ser compreendida
sob a dtica social e ndo meramente fisiolégica, conforme a Lei n°® 13.146/2015 e o
Tema 173 da TNU, reafirmando o entendimento que a deficiéncia ndo se restringe a
aptidao laboral, mas a capacidade de participacdo comunitaria em igualdade de
condigoes.

Na mesma linha, o Juizado Especial Federal de Floriano/Pl no processo n°
1005853-83.2021.4.01.4005, também julgou improcedente o pedido do BPC, por
entender que a deficiéncia do requerente nido era de carater permanente. Da mesma
forma dos processos anteriores ja citados, em grau de Recurso o TRF1 reformou a
decisao destacando que a avaliagao médica ndo pode ser isolada da avaliacio social,
conforme preconiza a Sumula n° 80 da TNU, a qual exige a apreciagao dos fatores
ambientais, sociais e econdmicos que impactam a vida do requerente (Brasil, 2024).

Ao conceder o beneficio, o acdérddo enfatizou que a auséncia de
incapacidade total para o trabalho ndo impede o reconhecimento do impedimento de
longo prazo quando ha restri¢des significativas a vida social e produtiva do individuo.

Foi analisado também, que no Juizado Federal de Picos/Pl, segue o
mesmo padrao de interpretacao restritiva ao conceito de deficiéncia. No processo n°

0027666-09.2018.4.01.4000, a sentenga de primeiro grau julgou improcedente o
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pedido do beneficio sob a perspectiva que o autor nao apresentava incapacidade
laboral permanente. Esse entendimento, contudo, foi reformado pela Turma Recursal
do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, que reconheceu o direito ao BPC ao
considerar que o conjunto probatorio especialmente o laudo social demonstrava
situacado de impedimento de longo prazo associada a vulnerabilidade econdmica e a
exclusao social (Brasil, 2023).

O acérdao salientou que o critério de permanéncia néo deve ser avaliado
sob uma ¢6tica matematica, mas sim dentro da complexidade da realidade social do
beneficiario, conforme o principio da dignidade da pessoa humana e os objetivos
constitucionais de reducao das desigualdades (CF/1988).

Observa-se ainda, que os juizes de primeiro do Piaui, na maioria dos casos
mantém uma interpretacao restritiva, fundamentando as negativas de concessao do
BPC equiparando incapacidade laboral com impedimento de longo prazo. Ja o TRF1
adota uma postura hermenéutica inclusiva e principiolédgica, centrada na dignidade da
pessoa humana e na func¢ao social da assisténcia. (CF/1988).

Portanto, a falta de uniformizagdo conceitual entre incapacidade laboral e
impedimento de longo prazo compromete a efetividade dos direitos assistenciais e a
coeréncia do sistema juridico. A uniformizagdo desses entendimentos, a luz dos
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da inclus&o social,
mostra-se imprescindivel para consolidar um padréo decisorio que assegure justica e
equidade na aplicacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, reafirmando sua
natureza de instrumento de protecdo social e ndo de mera substituicdo de renda
laboral.

Nessa perspectiva, aguardamos o julgamento do tema Tema 385 na TNU,

para a consolidacdo de uma interpretacdo uniforme acerca dos conceitos de
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impedimento de longo prazo e incapacidade laboral no ambito do BPC/LOAS. Esse
tema, atualmente em tramitagdo, busca definir com maior precisdao os critérios
técnicos e juridicos que diferenciam a deficiéncia de natureza assistencial da
incapacidade laboral tipica do regime previdenciario, de modo a orientar de forma
vinculante as decis6es das Turmas Recursais e dos Juizados Especiais Federais em
todo o pais.

E de suma importancia a fixacdo dessa tese pelo colegiado, pois tem
potencial de superar as divergéncias jurisprudenciais identificadas, especialmente nas
varas federais do Piaui, onde as analises restritivas de primeiro grau frequentemente
desconsideram os elementos biopsicossociais do requerente e confundem a natureza
juridica do beneficio assistencial com a de prestagdes previdenciarias.

Assim, o desfecho do Tema 385 permitira que o BPC seja efetivamente
interpretado como instrumento de promog¢ado da dignidade humana e de incluséo
social conforme dispbe a Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo), da Lei n°
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS) e a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009) e os principios
constitucionais da solidariedade e justica social previstos nos arts. 1° e 3° da
Constituicao Federal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo permite compreender que o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) é concebido como um instrumento de inclusédo social e garantia de
dignidade para pessoas em situagado de vulnerabilidade social. Contudo a aplicagao
dos critérios ainda encontra entraves decorrentes de leitura interpretativas restritivas
voltadas para natureza previdenciaria, que reduzem a analise da deficiéncia a mera

capacidade laboral.
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Nesse sentido, o trabalho contextualizou historicamente o beneficio,
esclareceu os fundamentos juridicos e sociais que o sustentam, diferenciou
conceitualmente incapacidade e impedimento, e, por meio da analise comparativa de
julgados, identificou os impactos praticos da auséncia de uniformidade interpretativa
no contexto piauiense.

A partir da analise comparativa entre as sentengas de primeiro grau e os
acordaos proferidos pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1) evidenciaram
que, na maioria dos casos, as sentencas de primeiro grau adotam uma leitura
estritamente médica do conceito de deficiéncia, revelando um cenario marcado por
contrastes significativos. Em contrapartida, os acérdaos do TRF1, reformam tais
decisbes ao reconhecer o valor juridico do impedimento de longo prazo quando
contextualizado na vulnerabilidade social e nas barreiras que dificultam a plena
participacao do individuo na vida comunitaria.

Dessa forma, tal constatacdo evidencia um problema estrutural na forma
como os conceitos de impedimento de longo prazo e incapacidade laboral vém sendo
aplicados no contexto do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS). Embora
ambos estejam associados a protegao social, trata-se de institutos com naturezas
juridicas distintas: o primeiro possui carater assistencial, voltado a promoc¢éo da
inclusdo e da dignidade humana, enquanto o segundo se insere no ambito
previdenciario, pautado essencialmente na capacidade produtiva do individuo.

Desse modo, demonstra-se que as divergéncias judiciais e a falta de
uniformidade jurisprudencial comprometem a efetividade do BPC, retardando a
concessao do beneficio, ocasionando inseguranca juridica e prolongando o sofrimento
de pessoas que dependem dessa renda minima para sua subsisténcia.

Considerando tal realidade, ressalta-se que a solugdo para as
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interpretacdes equivocadas do conceito de impedimento de longo prazo previsto tanto
na Lei n® 8.742/1993 (LOAS) quanto na Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), passa pela consolidagao de entendimentos vinculantes, como se espera
do julgamento do Tema 385 da Turma Nacional de Uniformizagao (TNU), pela adogao
de paradmetros técnicos unificados e pela valorizagdo efetiva da avaliagao
biopsicossocial.

Conclui-se que a efetividade do Beneficio de Prestacdo Continuada
depende, em ultima analise, de uma atuagao articulada entre os 6rgaos da assisténcia
social e o Poder Judiciario, orientada pelos principios da dignidade humana, da
solidariedade e da justica social. E imprescindivel que a deficiéncia seja vista sob um
prisma humano e contextual, e ndo apenas biologico, para que o direito a assisténcia
se traduza em inclusao, cidadania e respeito as diversidades. Espera-se que a fixacao
dessa tese reafirme a natureza assistencial do BPC e assegure sua aplicagcédo
conforme os valores constitucionais, traduzindo o direito a assisténcia em incluséao,
cidadania e respeito as diversidades.

Em sintese, os achados desta pesquisa demonstram que o verdadeiro
desafio do sistema juridico ndo esta apenas em aplicar corretamente a legislacéo,
mas em compreender a diferenga essencial entre deficiéncia e incapacidade laboral,
reconhecendo que o impedimento de longo prazo previsto na LOAS e no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia deve ser interpretado sob a ética social, e nado apenas
médica. Somente a partir dessa compreensao é possivel assegurar a efetividade do
Beneficio de Prestagdo Continuada, garantindo que o direito a assisténcia social se

concretize como instrumento de inclus&o, cidadania e dignidade.
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