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RESUMO

O uso da cannabis para fins medicinais no Brasil ndo encontra uma regulamentacao eficaz no
sentido de permitir o acesso igualitario entre seus usuarios, sendo 0s mais carentes aqueles
que encontram as maiores dificuldades no processo de aquisicdo desses medicamentos.
Levando em consideracdes os altos custos desses farmacos a base do canabidiol, se faz
necessario que as regulamentagcbes garantam uma maior facilidade do processo de
importacdo. Importante também que seja garantido as pessoas de baixa renda, e as diversas
associagc0es que as representam, o direito de cultivar a cannabis para fins terapéuticos. O
principio da salde é uma garantia constitucional no Brasil. Assegurar uma maior
acessibilidade no cultivo da cannabis, aliado a uma maior facilidade no acesso aos processos
de importacdo é fazer cumprir esse preceito constitucional. Projetos de leis estdo em
tramitacdo no pais para tentar amenizar essas injusti¢as sociais, no entanto, encontram-se
parados nas casas legislativas desde 2021. Enquanto ndo sdo editadas leis proprias sobre o
tema, pacientes buscam isoladamente junto a justica garantir o seu direito de produgédo
individual da cannabis para fins medicinais, justamente por ndo ter como arcar com 0s custos
de uma medicacdo tdo cara, mas ao mesmo tempo eficaz e comprovada cientificamente a
nivel internacional.

Palavras-chave: cannabis, cultivo, producéo, direito a saude.

ABSTRACT

The use of cannabis for medicinal purposes in Brazil does not find an effective regulation in
order to allow equal access among its users, with the most needy being those who find the
greatest difficulties in the process of acquiring these medicines. Taking into account the high
costs of these drugs based on cannabidiol, it is necessary that the regulations guarantee a
greater ease of the import process. It is also important that low-income people, and the various
associations that represent them, are guaranteed the right to cultivate cannabis for therapeutic
purposes. The principle of health is a constitutional guarantee in Brazil. Ensuring greater
accessibility in the cultivation of cannabis, combined with greater ease of access to import
processes, is to enforce this constitutional precept. Bills are being processed in the country to
try to alleviate these social injustices, however, they have been stopped in the legislative
houses since 2021. Until their own laws are enacted on the subject, patients seek separately
with the justice to guarantee their right to production cannabis for medicinal purposes,
precisely because it cannot afford such an expensive medication, but at the same time
effective and scientifically proven at an international level.

Keywords: cannabis, cultivation, production, right to health.



1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Brasil vem avancando nas discussdes em torno dos estudos
realizados com os medicamentos que levam em suas composi¢cBes o principio ativo da
cannabis sativa, o nome cientifico da maconha.

Atualmente, s&o muitos os brasileiros que fazem uso desses medicamentos com
resultados positivos em seus tratamentos, trazendo melhores condi¢Ges de vida, ndo apenas
para 0s seus pacientes, como também seus familiares. Ressalta-se, porém, que essa utilizacéo
tem se tornado um entrave, uma grande batalha judicial, com todas as caracteristicas possiveis
que envolvem a formulacdo, apreciacdo e aprovacdo de leis, pois hoje, as legislacOes
existentes barram de certo modo, a producdo e o cultivo da cannabis sativa para fins
medicinais.

Existem projetos de lei tramitando no pais sobre a comercializagdo de medicamentos
a base da cannabis sativa, como é o caso da proposta prevista no PL 399/2015, que acrescenta
0 paragrafo 2° no art. 2° da Lei n° 11.343/2006, desde que haja comprovacdo da eficacia
terapéutica, devidamente atestada em laudo médico.

Por falta de legislacdo especifica muitas pessoas que necessitam fazer uso da cannabis
para tratamento de salde, entram com habeas corpus para ter seu direito ao uso assegurado. A
mesma situacdo ocorre com aqueles que necessitam cultiva-la para fins medicinais. No
entanto, por ser esse um remédio constitucional fragil, ndo ha garantia da continuidade do
tratamento, nem tdo pouco seu cultivo e comercializacao.

Por existir esse limbo judicial, sem instrumentos legais que possam garantir aos
cidaddos a producdo da cannabis sativa para fins medicinais, € que precisamos de uma
legislacdo especifica que garanta a distribuicdo desses medicamentos. Trata-se, portanto, de
uma politica publica, onde deve ser resguardado o tratamento digno a quem dele necessite.

O objetivo deste estudo sera avaliar os impactos socioecondmicos resultantes da falta
de legislacdo especifica para cultivo e fabricacdo da cannabis em seu uso medicinal. Além
disso, serdo relacionados os direitos fundamentais violados, quando se tem como parametro a
populagdo mais carente, que necessita fazer uso dos medicamentos a base da cannabis.

A importancia deste estudo se justifica pela relevancia dos impactos sofridos aos
pacientes que utilizam cannabidiol medicinal, mas que ndo tem seu direito de uso totalmente
assegurado, principalmente aquelas com um menor poder aquisitivo. Para aqueles que
possuem recursos suficientes para bancar seu préprio tratamento a base da cannabis e

consequentemente ndo precisam experimentar oS entraves relacionados a adquirir esse



medicamento em territorio nacional, podem facilmente recorrer a ANVISA para que seja
autorizada a importacao desses produtos.

A Lei 11.343/2006 € taxativa ao proibir todos os usos para as drogas consideradas
ilicitas, a unica excecdo € o uso para fins de pesquisa e medicinal. No paragrafo Unico do seu
artigo 2°, percebe-se que o cultivo de cannabis para fins medicinais e de pesquisa, pode ser
permitido. No entanto, seria interessante que a regulamentacdo deste artigo de lei,
estabelecesse regras seguras para realizacdo do cultivo, mediante autorizacdo do poder
publico, de maneira que o governo possa fiscalizar toda cadeia produtiva da cannabis no
Brasil.

O direito a salde, elevado a categoria dos direitos fundamentais, por estar interligado
ao direito a vida e a existéncia digna, representa um dos fundamentos da republica federativa
do Brasil, sendo considerado pela doutrina e legislacdo uma obrigacdo do Estado e uma
garantia de todo cidaddo. Assim, regulamentar a cannabis medicinal, com producéo nacional,
é democratizar 0 acesso para 0s pacientes e promover o bem estar social, garantindo salde e
seguranca a todos os cidadaos.

Cabe ressaltar que este estudo é basicamente qualitativo e utilizou pesquisa
bibliografica de natureza narrativa, sendo que as informacdes das principais fontes
relacionadas ao tema da cannabis para fins medicinais foram extraidas de revistas juridicas
disponibilizadas virtualmente, bem como as jurisprudéncias que estdo sendo construidas nos
Tribunais Superiores.

Este estudo estd dividido em quatro capitulos, sendo que o primeiro tratara da
definicdo e dos principais componentes da cannabis utilizados tanto no meio cientifico quanto
nos regulamentos e normas nacionais e internacionais.

No segundo capitulo sera tratado sobre o érgdo no Brasil responsavel pelo processo de
regulamentacdo da cannabis para o uso medicinal, bem como os projetos de lei que visam o
aprimoramento das regras de acessibilidade dos medicamentos oriundos dessa planta,
incluindo a facilitagdo no processo de importacdo e processos de cultivo pelas empresas e
pessoas fisicas.

No terceiro capitulo se abordara acerca do desafio juridico de quem necessita cultivar
e fabricar a cannabis para fins medicinais, tendo em vista que a Lei n° 11.343/2006 (lei
antidrogas) criminaliza as pessoas fisicas que plantam a erva, mesmo que 0 objetivo seja 0
terapéutico.

Ja no dltimo capitulo serd discutido acerca da inseguranca juridica e os impactos

socioecondémicos de quem necessita utilizar a cannabis, mas ndo dispbe de recursos



suficientes para comprar 0os medicamentos, tendo em vista que sdo impedidos de escolher a
condicdo mais vidvel para adquiri-los como, por exemplo, cultivar a planta para extrair o 6leo

em tratamento individual.

2 CANNABIS: BREVE HISTORICO, DEFINICAO E PRINCIPAIS
COMPONENTES

A cannabis é usada pelo homem ha milhares de anos, tendo diferentes utilidades. Um
interessante achado, documentado nos estudos de Nahas (1985), por exemplo, traz que as
fibras da cannabis, por serem muito resistentes, podem ser usadas na producdo de papel,
cordas e tecidos. Podendo ainda, conforme o referido autor, ser usada para producdo de
cosmeéticos, tintas e até 0leos comestiveis.

Em outra pesquisa, desta vez publicada em 2019, no Science Advances, por uma
equipe de estudiosos internacionais, foram constatados vestigios de cannabis armazenadas ha
500 a.C em nove (09) dos dez (10) vasos em que as analises quimicas foram realizadas. E
como fica claro no artigo, ainda ndo se sabe o contexto em que a planta foi utilizada, se foi
utilizada como psicoativo ou para rituais. O local onde as evidéncias foram descobertas se
trata da regido oriental Pamirs (China), regido contextualizada dentro da histérica rota da
seda. Segundo o estudo, a cannabis encontrada no sitio arqueol6gico contém uma grande
guantidade de compostos que sdo capazes de provocar alucinacfes, e é considerado o sitio
arqueoldgico onde o teor mais alto ja foi encontrado (RES et al., 2019).

S30 encontrados relatos também do uso da cannabis em rituais religiosos. Na india,
por exemplo, 0 seu consumo servia para os fiéis se aproximassem do Deus Shiva. No México
podem ser encontradas culturas indigenas que utilizam a planta em rituais xamanicos. No
Brasil foi muito utilizada pelos integrantes de religiGes de origem africana, e ainda em rituais
indigenas (MACRAE, 2021).

Nas ultimas décadas, no entanto, percebe-se que 0 seu uso vem sendo continuamente
documentadas, principalmente devida suas propriedades terapéuticas amplamente
comprovadas pela ciéncia no tratamento de diversas doencas.

No que se refere a definicdo da cannabis, esta pode ser encontrada em artigos
cientificos, livros e até nas leis e convencoes sobre o tema. De acordo com Julien (1997) a
cannabis sativa € um tipo de arbusto pertencente a familia moraceae, também conhecida

como canhamo da India, presente em varias partes do mundo, de preferéncia nas regides



tropicais e temperadas. Hanorio, Arroio e Silva (2006) destacaram o grande potencial
terapéutico da cannabis, mas que por outro lado também possuem propriedades psicotropicas.

Sendo uma planta anual e dioica, a cannabis sativa possui uma espécie masculina e
outra feminina. A primeira apresentando um maior porte em relagdo a segunda, ja a feminina
possui como caracteristica marcante ter uma maior porcentagem de compostos psicoativos
que podem variar de 10 a 20% (COSTA, 1975).

Em instrumentos normativos o termo cannabis apareceu na Convencdo Unica de
Entorpecentes de 1961, na qual dentre os 97 paises participantes o Brasil esteve presente. Essa
convengdo se limitava a regular o uso das substancias apenas para fins médicos e cientificos.
Recepcionada no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n° 54.216/1964, o art 1°,
“b”, faz a seguinte defini¢do da cannabis: “O termo ‘“canabis” designa as extremidades
floridas ou com fruto da planta da canabis, qualquer que seja 0 nome que tenham das quais
ndo foi extraida a resina (com exclusdo das sementes e folhas ndo unidas as extremidades)”
(BRASIL, 1964).

No que diz respeito aos componentes da cannabis, Hanu$ (2005) analisando estudos
anteriores sobre sua estrutura quimica destacou que 0s compostos naturais isolados desta
possuem denominacdo de canabindides. Os mais conhecidos sdo o tetrahidrocanabidiol
(THCs), relacionados aos constituintes psicotrdpicos ativos, e o canabidiol com o inativo.

De acordo com Paulo e Abreu (2015) a cannabis possui aproximadamente 400
substancias, onde as mais estudadas sdo o canabidiol, sem efeitos psicoativos, e o delta-9-
tetrahidrocanabinol (THC), responsavel pelos efeitos psicoativos da planta. Destacaram ainda
os estudiosos que existem diferentes espécies de maconha, entre elas: a cannabis sativa, com
altor teor de THC; a cannabis, com baixo teor de THC; e a cannabis ruderalis, sem nenhum
teor de THC.

Para Crippa (2005) o A°-THC tem grande influéncia sobre o cérebro, sendo essa
dependéncia, conforme pontua os autores, complexa e dose-dependente. Em consonancia com
diversos outros estudos, os autores reforcaram que o componente € responsavel pelos
sintomas psicoticos, mas em sujeitos vulneraveis.

Apesar dos efeitos psicticos, estudos mostram o uso do A-THC para tratamento de
nauseas e vomitos nos tratamentos de cancer e AIDS, agindo para aumentar o apetite e manter
o peso dos pacientes. Por outro lado, em estudos com animais o A*-THC pode agir destruindo
células do sistema imunitario e tecidos do corpo (SILVA; DEUS, 2005). Ribeiro (2014)

destacou que em alguns estudos o A®-THC pode ser utilizado para tratamento de insonia, por



aumentar o sono dos pacientes, em doses que variam de 10 a 30 mg/kg, apesar de ndo
apresentar vantagem em relacdo aos ansioliticos e antidepressivos existentes.

Para Matos et al. (2017) O THC e o canabidiol sdo substancias antagdnicas, pois
enquanto a primeira causa euforia a segunda inibe o senso de humor. Destacando ainda 0s
autores que o canabidiol ndo tem efeito psicoativo e apresenta cerca de 40% dos extratos da
cannabis sativa.

Pedrazzi et al. (2014) pontuaram que o0 canabidiol pode ser utilizado para
esquizofrenia e outros disturbios psiquicos e que comparado a outras substancias ele nao
possui efeitos colaterais e toxicos quando utilizado em doses corretas variando de 10 a 400mg
por dia, ndo apresentando alteracdes neuroldgicas e psiquiatrica nos seus USUarios.

Diferentemente de outros tipos de drogas como a cocaina e a nicotina, que causam
dependéncia fisica, e 0 alcool e a heroina que causam a abstinéncia, a cannabis pode causar
apenas a dependéncia psicoldgica, quando utilizada de forma prolongada, ou pode levar o
usuario a consumir outras drogas, caso esse uso seja demasiado (PETERSEN, 1980).

O uso medicinal da cannabis é antigo, sendo os primeiros relatos conhecidos datados
h& mais de 5.000 anos, na China. Foi recomendada inicialmente para diversas enfermidades,
entre elas a maldria, constipacdo, dores reumaticas. Posteriormente sua utilizacdo espalhou-se
para a India, Oriente Médio, Africa do Sul, América do Sul, sendo grande valorizada na
Europa medieval (HANUS, 2005).

Muitos sdo os componentes da cannabis, no entanto 0s que mais se destacam, nos
diversos estudos consultados, sdo realmente o canabidiol e o delta-9-tetrahidrocanabinol,
tendo em vista a importancia dos seus efeitos, dependendo do percentual presente na férmula
de cada medicamento especifico. Nos regulamentos da ANVISA, a exemplo da RDC
327/2019, ha limitacdo do uso do tetrahidrocanabinol nos produtos da cannabis, ndo devendo

na sua composicao ter mais do que 0,2% desse composto.

3 PROCESSO DE REGULAMENTACAO DA CANNABIS PARA USO
MEDICINAL NO BRASIL

De acordo com o paragrafo Unico do art. 2° da Lei 11.343/2006, no Brasil a Uniéo é a
responsavel por autorizar o plantio, cultura e colheita dos vegetais capazes de causar
dependéncia, para fins exclusivamente medicinais ou cientificos, desde que sejam em local e

prazo predeterminados, mediante fiscalizagdo (BRASIL, 2006).
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Cabe a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA autorizar as empresas a
comercializar produtos derivados da cannabis para fins medicinais. Esta autorizacdo abarca a
fabricacdo, importacdo ou comercializacdo do produto, em conformidade com a RDC
327/2019 (ANVISA, 2019).

E possivel solicitar também a ANVISA uma autorizagio para importagio de produtos
derivados da cannabis, por pessoas fisicas, para tratamento de salde. A autorizacdo é valida
por dois anos, conforme art. 8°, da RDC 660/2022 (ANVISA, 2022a).

Até 12 de maio de 2022 a ANVISA contava com 18 produtos autorizados de cannabis
para uso medicinal. Dois desses produtos possuem teor tetrahidrocanabinol (THC) acima de
0,2%, sendo sua dispensacgdo através de farmacéutico em farmacia e drogarias, por meio de
prescricdo médica, acompanhado de receita especial do tipo A (ANVISA, 2022b).

Nos procedimentos de regularizacdo ja existentes, percebe-se que ha uma disparidade
no acesso aos produtos da cannabis para uso medicinal, principalmente para aqueles pacientes
mais carentes. Quem tem dinheiro pode facilmente solicitar a importacdo do produto. Uma
das solucdes para equilibrar esse processo seria, por exemplo, a liberacdo do cultivo da
cannabis para uso individual.

H& no Brasil Projetos de Lei (PLs) que buscam melhorar essa acessibilidade da
cannabis para fins medicinais, tanto para as pessoas juridicas (cultivo, fabricacéo, importacéo,
vendas) quanto para pessoas fisicas (producdo individual, importacao).

O projeto de lei no senado n°® 514/2017, de autoria da Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa, por exemplo, propde a alteracdo do art. 28 da Lei n°® 11.343, de 23
de agosto de 2006, para descriminalizar o cultivo de cannabis sativa para uso pessoal
terapéutico (BRASILIA, 2017).

Outro projeto de lei, que trata da regulamentacdo da cannabis para fins medicinais, € a
PL n° 4776/2019, de iniciativa do senador Flavio Arns (Rede/PR). Um dos pontos importantes
desse projeto de lei é o processo de importacdo que deve ser simplificado e de tramitacdo
rapida nos 6érgdos de controle. O art. 2° desse PL deixa claro que a producdo da cannabis seria
realizada por pessoas juridicas e também associa¢des criadas para esse fim. Destaca-se ainda,
na redacdo deste projeto de lei, a descriminalizagdo das a¢Oes praticadas para o uso medicinal
da cannabis ssp. e a atuacdo do SUS na prescricdo e a dispensacdo de medicamentos.
(BRASILIA, 2019a).

Levando em consideragdo que o acesso dos menos favorecidos aos medicamentos se

dar basicamente através do SUS é de grande importancia o PL n°® 4776/2019, porque uma vez
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aprovado, estard garantido o direito a saude desta parcela da populacéo, que necessita destes
medicamentos a base de cannabis.

No Senado também existe a tramitacdo do PL n° 5158/2019, de autoria do Senador
Eduardo Girdo (PODEMOS/CE), que sugere a alteracdo da Lei n° 8.080/1990, para obrigar o
SUS a fornecer medicamentos que tenham em sua composicdo o canabidiol, conforme dispde
o paragrafo 2° do seu art. 1° (BRASILIA, 2019b, p.2):

O SUS fornecera medicamentos gque contenham o canabidiol como Unico
principio ativo, desde em conformidade com as diretrizes terapéuticas
definidas pelo Conselho Federal de Medicina (CFM) em protocolo clinico
para a doenga ou 0 agravo a salde a ser tratado e de acordo com indicacdes
aprovadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA ”(NR).

Com similaridade aos temas tratados pelos projetos retrocitados, o PL n°® 5295/20109,
de autoria da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, dispdem sobre a
cannabis medicinal e o canhamo industrial. O PL é bem didatico ao trazer termos que nédo
haviam sido discutidos anteriormente nas propostas anteriores. No art. 1°, 8 1°, por exemplo,
externa que a cannabis medicinal pode ser entendida como todas as partes da planta do género
Cannabis, familia Moraceae. Ja o canhamo industrial, segundo esse PL, pode ser entendido
como “a planta do género Cannabis, familia Moraceae, e qualquer parte dessa planta, com
concentracdo de delta-9-tetrahidrocanabidiol que ndo exceda o limite fixado em
regulamento” (BRASILIA, 2019c, p.2).

Ressalta-se a importancia dessas definicdes da cannabis medicinal que trazem o PL n°
5295/2019, pois delimitam o que pode ser usado na manipulacdo da cannabis medicinal, sem
deixar margem para interpretacGes diversas.

Com relacdo as concentracdes de delta-9-tetrahidrocanabidiol (THC), citados no PL
n° 5295/2019, importante destacar que ha estudos relacionando o seu teor com o aumento de
dependéncia da cannabis. Freeman e Winstock (2015) concluiram que a poténcia da cannabis
é normalmente influenciada pela concentracdo de delta-9-tetrahidrocanabidiol, sendo seu
principal constituinte psicoativo. Complementaram ainda os autores que 0 uso da cannabis
em altas concentra¢fes de THC causa um aumento da dependéncia, especialmente em jovens.

Por outro lado, enquanto doses altas de THC na cannabis podem causar dependéncia
aos usuarios, o canabidiol, conforme pontua Englund et al. (2017), € um componente
potencialmente terapéutico e ndo intoxicante, capaz de reduzir os efeitos negativos da

cannabis.
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Provavelmente por conta dos efeitos do THC na cannabis, a RDC n°® 327 da ANVISA,
em seu art. 4° versa: “Os produtos de Cannabis contendo como ativos exclusivamente
derivados vegetais ou fitofarmacos da Cannabis sativa devem possuir predominantemente,
canabidiol (CBD) e ndo mais que 0,2% de tetrahidrocanabinol (THC)” (ANVISA, 2019).

Ainda no que diz respeito o PL n. 5295/2019, o seu art. 4° é responsavel por incumbir
0 poder publico a incentivar as pesquisas com cannabis medicinal e o cAnhamo industrial
(BRASILIA, 2019c, p.3):

Art. 4° O Poder Publico fomentard a pesquisa e o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico nas seguintes areas:
I — medicamentos e recursos terapéuticos derivados da cannabis;
Il — assisténcia técnica e tecnologias agricolas relacionadas a producao do
canhamo industrial.
Um apanhado realizado em 20 de outubro de 2022, dos projetos de lei em tramitacéo
no Senado Federal, acerca da cannabis para fins medicinais estdo sintetizados no quadro 1

abaixo:

QUADRO 1 - Projetos de lei sobre cannabis medicinal no senado federal

ULTIMA
PROJETO TRAMITACAO
ASSUNTO
DE LEI
(continua)
Altera o art. 28 da Lei n° 11.343, de 2006, para descriminalizagdo do
PLS cultivo da Cannabis sativa para uso pessoal terapéutico. Permite o 10/03/2020. com a
514/2017 | semeio, cultivo e colheita de Cannabis sativa para uso pessoal '

terapéutico, em quantidade ndo mais do que suficiente ao tratamento, relatoria.
de acordo com a indispensével prescricdo médica.

Dispde sobre a Cannabis medicinal e o cAnhamo industrial e da

PL outras providéncias. Submete ao regime de vigilancia sanitaria a
5.295/2019 | producdo, a distribuicdo, o transporte, a comercializacio e a 01/04/2022, pronto
dispensacdo de Cannabis medicinal e dos produtos e medicamentos para pauta na CCJ.
dela derivados. Determina a regulamentacdo da producdo da
Cannabis medicinal e do cultivo do canhamo industrial.
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ansiolitica, antipsicética, antiinflamatéria e neuroprotetora), de
acordo com diretrizes definidas pelo Conselho Federal de Medicina
(CFM) e em conformidade com indica¢des aprovadas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa).

ULTIMA
PROJETO TRAMITACAO
ASSUNTO
DE LEI
(conclusao)
Dispde sobre o uso da planta Cannabis spp. (maconha) para fins | 12/11/2021, matéria
medicinais e sobre a producdo, o controle, a fiscalizagdo, a | com a relatoria para
prescricdo, a dispensacao e a importacdo de medicamentos a base de o .
PL Cannabis spp., seus derivados e analogos sintéticos. Autoriza, na | emissao de relatorio.
4.776/2019 | forma do regulamento, a producao de Cannabis para fins medicinais. | ops.: Tramitacio
Sujeita os medicamentos a base de Cannabis a controle e fiscalizacéo . .
sanitaria, permite a sua venda exclusivamente em farmécias, autoriza | conjunta, dos PLs n°s
a sua prescricdo e dispensacdo no ambito do SUS e prevé | 4776 e 5158, em
procedimento simplificado para a sua importacdo direta para uso
12/11/2021, matéria
Altera a Lei n° 8.080, de 1990 para obrigar o Sistema Unico de Satde | com a relatoria para
PL (SUS) a fornecer gratuitamente remédios & base exclusivamente de | emissio de relatério.
5.158/2019 canabidiol (substdncia que possui qualidades antiepilética,

Obs.:
conjunta, dos PLs n°s
4776 e 5.158, em
15/04/2019.

Tramitacdo

Fonte: Autores, com dados da Agéncia Senado.

Embora j& exista regulamentagdo do uso da cannabis no Brasil, ela se mostra falha,

principalmente por ndo garantir integralmente os direitos ao acesso a populacéo mais carente.

Os projetos de lei atualmente em tramitacdo no pais se mostram de grande importancia, mas o

seu andamento € muito lento, talvez pelo grande desafio do tema que é muito estigmatizado

por grande parte da populacdo, os quais provavelmente associam a maconha diretamente ao

trafico de drogas e violéncia.

4 CULTIVO E FABRICACAO DA CANNABIS: O DESAFIO JURIDICO DE
QUEM NECESSITA PRODUZIR A CANNABIS PARA FINS MEDICINAIS

Devido a falta de legislacdo apropriada, no cultivo e fabricacdo da cannabis, hd na

justica muitas demandas relativas a violagdo dos direitos dos pacientes e familiares que s&o

impedidos de produzir artesanalmente a cannabis para fins medicinais, por forca do art. 28 da
Lei n° 11.343/2006.
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De acordo com o estudo de Zuardi (2008) e 1zzo et al. (2009) o canabidiol, um dos
componentes com potencial terapéutico da cannabis, pode ser usado no tratamento de varios
tipos de doencas como o parkinson, doenca de alzheimer, isquemia cerebral, diabetes,
nausea, cancer, artrite reumatdide, doencas afetivas e neurodegenerativas. Zuardi (2008)
frisou que pesquisas anteriores a sua ja demonstravam os efeitos anti-inflamatorios,
antioxidantes e neuroprotetores do canabidiol. Lippiello et a.l (2016) e Silvestro et al. (2019)
trouxeram estudos que apontavam o potencial terapéutico do canabidiol para tratamento da
epilepsia.

Quem precisa importar a cannabis no Brasil, para fins terapéuticos, encontra certa
dificuldade em sua aquisi¢do, principalmente no tocante aos altos valores a serem
desembolsados, o que prejudica de certa forma a acessibilidade das pessoas mais carentes.

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Pacientes da Cannabis Medicinal, no ano
de 2017, as medicacBes que traziam o extrato de cannabis rico em cababidiol possuia um alto
custo de importacdo, que dependendo do tipo do medicamento usado pelo paciente podia
variar de R$ 1.020,00 a R$ 21.000,00, por més (RAMIRES, 2017).

Seguramente esses custos de importacdo continuam exorbitantes e nem todos possuem
condigdes financeiras para adquiri-los. Uma alternativa para um acesso justo a todos que
precisam dessa medicacdo seria 0 cultivo regulamentado da cannabis, para dela extrair e
processar 0s principios ativos necessarios ao atendimento das necessidades prescritas pelos
médicos aos seus pacientes.

Pelo Brasil existem associacdes que nasceram com o0 intuito de promover entre seus
membros os beneficios da cannabis para fins medicinais. E o caso da Santa Cannabis que
atua em frentes diversificadas, como pesquisa e desenvolvimento. J& a Associacao Brasileira
de Apoio Cannabis Esperanca (ABRACE) atua no oferecimento de cursos de cultivo e
extracdo com o objetivo que seus associados tenham uma maior autonomia, controle e
qualidade em seus tratamentos. Outro fato importante em relacdo a estas associa¢Bes € que
elas ofertam o auxilio junto a ANVISA na aquisi¢do dos produtos, bem como assessorias
juridicas para pacientes que buscam o direito de cultivar a cannabis ou o fornecimento da
mesma via SUS — Sistema Unico de Salde e pelas Operadoras de Planos de Satde.

Importante ressaltar que de acordo com pontos discutidos pelo regime de apreciagao
conclusiva da comisséo especial da Camara dos Deputados, formada para tratar do Projeto de
Lei 399/2015, que propde alterar o Artigo 2° da Lei das Drogas, as associagdes devem seguir
critérios legais como, serem constituidas sem fins lucrativos, e criadas especificamente para

esse fim, com registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, estando assim
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legalmente capazes de poder cultivar e processar plantas de cannabis medicinal, além de
elaborar produtos magistrais ou oficinais fitoterapicos com o objetivo de dispensa-los aos seus
associados (BRASILIA, 2021).

Dai a relevancia em fortalecer a legalizacdo desse cultivo, pois a regulamentacao atual
encontra-se em situacdo de total inseguranca juridica. Em combate direto contra o atraso nos
meios de regulamentacdo ineficientes no Brasil, muitas associagOes tem se organizado para
buscar meios de legalizar o cultivo doméstico da cannabis, com énfase na producdo e na
capacidade de atender os seus associados e familiares no desenvolvimento das melhores
formas de tratar suas enfermidades, propiciando assim uma melhor qualidade de vida. Essas
associagfes visam ainda, um alcance maior do numero de pessoas que possam fazer esse
cultivo e com ele extrair esse principio ativo do cannabis para fins medicinais.

Enquanto a legalizacdo do cultivo da cannabis ndo é liberada, a justica se debruca em
casos que buscam assegurar esse direito, principalmente aquele voltado para o consumo
proprio com fins medicinais. E o caso do julgamento do recurso em HC n. 147169 — SP
(2021/0141522-6) em que a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica - STJ analisou o
acérddo da Décima Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo no HC n.
2220963-16.2020.8.26.0000 que havia denegado o salvo-conduto ao paciente pela pretensao
de cultivar artesanalmente a cannabis sativa (BRASIL, 2022).

Na decisdo da Sexta Turma do STJ os ministros decidiram, por unanimidade, pela
concessdo do salvo conduto ao paciente. Em seu voto o relator destacou que a omissdo
regulamentar afeta inUmeras pessoas, principalmente aquelas com prescricdo médica, que
ficam impedidas de conseguirem um melhor tratamento, em razdo dos custos de importagao.
Chamando atencéo ao direito a satde, o relator destacou ndo ser razoavel o paciente conviver
com problemas de salde, tendo a possibilidade de produzir com custos mais acessiveis
(BRASIL, 2022).

Apesar da decisdo ndo tratar do reconhecimento do direito ao plantio de plantas
psicotrépicas, € um grande avango nos direitos ao beneficiado, por afastar a persecucao penal
em razdo do cultivo de 15 mudas de cannabis sativa a cada 03(trés) meses, para uso exclusivo
préprio do paciente (BRASIL, 2022).

Uma importante reflexdo acerca do julgado pelo STJ no HC n. 147169 — SP foi feita
pelo defensor publico Eduardo Pido Ortiz Abrado, que representa a Defensoria Publica do
Parand, no Grupo de Atuacdo Estratégica das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos
Tribunais Superiores (GAETS), o qual destacou a relevancia dessa decisdo, por apresentar

grande avanco nos direitos de acesso a justica e a salde. Ponderou ainda que a auséncia de
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regulamentacdo adequada no uso da cannabis para fins medicinais no Brasil, traz prejuizos a
populacdo mais vulneravel, tendo em vista a quebra da igualdade do direito a salde para
aqueles sem condicdes de arcar com os custos dos medicamentos disponiveis ou importados.
Concluiu o defensor que esse importante julgado vence a barreira segregadora do acesso a
justica e a salde, podendo até reduzir a criminalizagdo e o excessivo encarceramento avalia
(DEFENSORIA PUBLICA - PR, 2022).

Destaca-se ainda que a descriminalizacao para quem realize o cultivo da cannabis é de
grande importancia para o0s pacientes que necessitam utiliza-la para fins medicinais, tendo em
vista que conforme os art. 28 e 29 da Lei de Drogas, estes podem ser punidos, na forma mais
grave, com a aplicacdo de multas que podem chegar até 3 (trés) vezes o valor do maior salério
minimo. Por esta multa ter natureza pecuniaria ela se torna altamente prejudicial para aqueles
gue ja ndo possuem recursos suficientes de arcar com o tratamento de salde que envolve o
uso desses medicamentos.

Levando em consideracdo que ja ha na justica demandas em que foi assegurado aos
pacientes o direito de realizar o autocultivo da cannabis para fins exclusivamente terapéuticos
e na medida das necessidades de cada um, se faz necessario o aprimoramento das
regulamentagdes sobre o tema e sua consequente descriminalizagdo nessas situagdes. Existem
projetos de lei no Brasil que visam regulamentar esse cultivo para producéo individual, porém
é preciso urgéncia das casas legislativas.

A salde é um direito de todos, sendo um dever do Estado garanti-lo aos cidad&os.
Assim, regulamentar o cultivo da cannabis, principalmente com um olhar um pouco mais
voltado aos pacientes em situacdo de caréncia financeira, é fazer cumprir esse importante

direito constante na Constituicdo Federal.

5 A INSEGURANCA JURIDICA E CONSEQUENTE IMPACTO
SOCIOECONOMICO NA POPULACAO CARENTE QUE FAZ USO DO
CANNABIDIOL MEDICINAL

Com o avango das pesquisas sobre a utilizagdo da cannabis e seu vasto campo
terapéutico, conforme ja citados em capitulos anteriores, alguns pacientes, juntamente com
seus respectivos médicos assistentes, decidiram optar por tratamentos alternativos para
algumas doengas graves e, em muitos casos, refratarias, tais como a epilepsia, mal de

alzheimer, parkinson, fibromialgia, esquizofrenia, cancer e até mesmo o virus da
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imunodeficiéncia humana - HIV, além de transtornos psiquiatricos, como a ansiedade,
depresséo e insonia.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, é a responsavel
para definir quais substancias séo proscritas, bem como a regulamentacdo e fiscalizacdo de
produtos farmacéuticos, conforme o art. 8%, 81°, | da lei n°® 9.782/99 (BRASIL, 1999).

As normas atuais sdo omissas com relacdo ao cultivo da maconha, gerando uma
inseguranca juridica abismal entre as classes sociais. Essa auséncia de legislacdo traz
prejuizos a quem dela se beneficiaria, principalmente a populacdo mais vulneravel. Por ndo
ter condicBes financeiras para arcar com o tratamento do 6leo importado, esses pacientes ou
pessoas de sua familia, em momentos de extrema necessidade, podem recorrer a traficantes,
fomentando assim a criminalidade e violéncia.

Por outro lado, pondera-se que o direito a salude é assegurado pela Constitui¢éo
Federal de 1988 (art. 6°, 23, 1l e 196), sendo este um dos pilares mais sélidos presentes na
Carta Magna, cabendo ao Estado assegurar que todo cidaddo tenha acesso aos meios que lhe
proporcionem bem-estar e vida digna (BRASIL, 1988). O direito a saude também esta
contemplado na legislacdo infraconstitucional, a exemplo da Lei 8.080/90 que em seu art. 2°
assim versa (BRASIL, 1990, p.1):

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a salde consiste na formulacdo e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducédo de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que
assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos para a sua
promocao, protecéo e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e
da sociedade.

Outros principios constitucionais também sdo violados, no entanto, antes de apresenta-
los faz-se necessario observar que o art. 5° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, dispde
que todos sdo iguais perante a lei ndo devendo ter distincdo de qualquer natureza. Além disso,
o aludido artigo garante aos brasileiros, bem como aos estrangeiros residentes no pais a ndo
violabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e ainda a propriedade
(BRASIL, 1988).

Eis que surge ai um dos principios constitucionais intimamente relacionados ao direito
a saude, no caso o direito a vida. Com relacdo a este Fabriz (2013, p.267) faz a importante

observacao:
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A vida, antes de ser um direito, é pressuposto e fundamento maior de todos
0s demais direitos. A vida, no ambito do Direito Constitucional brasileiro,
configura-se como um principio que deve ser observado a todos sem
distincdo, de modo que 0s seus titulares sdo todas as pessoas que se
encontram submetidas ao ordenamento juridico brasileiro.

Ressalta-se que existem alguns impasses que podem inviabilizar a manutencdo de uma
vida digna para todos os individuos, como por exemplo, pessoas que sofrem de doencas e
dependem da importacdo de produtos que levam em sua composicdo a cannabis sativa.

Outro principio constitucional violado, no caso da falta de tratamento digno das
pessoas mais carentes que necessitam do uso da cannabis medicinal, é a dignidade humana,
presente no art. 1° Il da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Sendo este um
principio considerado essencial para uma existéncia com padrées minimos aceitaveis.

E possivel que a indUstria farmacéutica lucre muito em relagdo a fabricacdo dos seus
produtos e isso impde um ponto negativo sobre os pacientes que precisam dos medicamentos
que ndo sdo comumente encontrados em farmacias ditas “populares”. No Brasil, a ANVISA
regula o uso do canabidiol na RDC 327/2019, mas ainda percebe-se que 0 uso e a aquisicao
da medicacéo sdo fatores complicados para as populagdes em vulnerabilidade social.

O uso do canabidiol possui diversos pontos positivos, alguns deles sdo efeitos que
atuam como anti-inflamatorios, antitumorais, antipsicoticos, anticonvulsionantes e
neuroprotetores. Estudos realizados pela Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto sugerem
ainda que os efeitos do produto podem agir contra o Mal de Alzheimer, o derrame, a esclerose
mdaltipla e o mal de parkinson (CHAGAS et al, 2014).

Mas esses estudos infelizmente ndo sdo o bastante para convencer todos na esfera
juridica de que os efeitos do uso do canabidiol trazem mais pontos positivos do que 0s
negativos. Carneiro (2018) aponta que o uso do canabidiol continua sendo um ponto decidido
exclusivamente por acgdes juridicas, em decorréncia da inseguranca juridica ou por
simplesmente os politicos decidirem que isso ndo tem importancia, 0 que consequentemente,
travam os projetos de lei que circulam nos parlamentos sobre o tema.

Conforme Carneiro (2018), a primeira associagéo a cultivar a cannabis sativa para fins
medicinais, no Brasil, foi a ABRACE — Associacdo Brasileira de Apoio Cannabis Esperanca,
na Paraiba, subsidiada pela regulamentacdo da ANVISA e autorizado pela Justica Federal do

Estado. A associagdo é responsavel por fabricar dleos derivados da planta para os tratamentos.
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Ainda sobre a regulamentagdo da ANVISA, a Maconha é reconhecida oficialmente
pelo 6rgdo desde 2017, o que viabiliza 0 caminho para que outras associa¢fes possam
produzir derivados que séo utilizados com fins medicinais.

Nesse debate constante, o que entra em jogo na realidade é a questdo da saude publica
relacionada com o0 uso desses mesmos derivados para fins medicinais em contraponto a
legalizagdo da Maconha para o uso recreativo. No entanto, algumas substéncias que podem
ser utilizadas para fins medicinais, conforme, ja relatados anteriormente, infelizmente também
ficam engessadas por conta das prerrogativas quanto & maconha em si. E como Carneiro
(2018) afirma, a questdo da luta é para que as pessoas em vulnerabilidade social ou as demais
pessoas que precisam do tratamento possam utilizar os produtos obtidos a partir do canabidiol
e ndo para o fumo da cannabis em si.

Uma politica de conscientizacdo voltada para o uso medicinal da substancia pode e
deve se tornar um forte aliado para que 0 acesso seja garantido, diferenciando o uso
medicinal, do terapéutico e do uso recreativo para que as pessoas realmente saibam como a
substancia funciona — se inclui aqui, também, a populacdo que ndo faz o uso da substancia,
mas que possa ter o conhecimento sobre os beneficios da mesma, a fim de acabar com a
demonizag&o existente. (MACEDO, 2018).

Assim, é preciso compreender que as politicas publicas, sejam elas quais forem,
precisam do acompanhamento de um programa de conscientizagdo para a populagdo em geral
e gue realmente sirva para a mesma, a fim de evitar qualquer tipo de problema associado ao

uso da substancia que estejamos nos referindo, nesse caso o canabidiol.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacdo da cannabis para o tratamento de diversas doencas ja € uma realidade em
diversas partes do mundo. Os estudos cientificos apresentados demonstram que a utilizacao
da planta é segura e serve como método alternativo para tratamento de inimeras enfermidades
e transtornos.

Pode-se perceber que existe uma grande preocupacdo em relagdo a utilizagdo segura
da cannabis, tendo em vista a sua associagdo errbnea com o trafico e a violéncia. No entanto,
isso pode fortalecer a industria farmacéutica a um ponto que a aquisicao se torne complicada
para a populagdo que precisa da medicacdo e ndo tem como obter o produto para realizar o

tratamento, seja ele qual for. Enquanto o debate fica na corte, a populacdo mais vulneravel
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acaba sofrendo por essa indecisdo por parte dos politicos, o que acarreta na falta do
tratamento para as pessoas que dele necessitem.

Paralelo a esse problema, temos uma “demonizacdo” em relacdo a cannabis, o que
dificulta e amplifica a questdo sobre a aprovacao de outros produtos para uso medicinal e que
sejam derivados da planta. Politicas publicas de conscientizacdo deve ser o caminho para que
as pessoas possam entender como o uso dos derivados pode ser um aliado em diversos
tratamentos, e que 0 uso ndo é necessariamente a mesma coisa do fumo.

Os pacientes mais vulneraveis envolvidos na problematica de encontrar o
medicamento, reivindicar seus direitos, ultrapassar a barreira burocratica para prescrigdo e
importagédo, vencer o preconceito social, contornar a lei penal, e se proteger juridicamente,
foram submetidas a uma batalha que poderia e deveria ser simplificada, por uma questéo de
respeito aos direitos e garantias fundamentais presentes na Constituicao.

O Brasil deu grandes passos em relacdo ao uso medicinal do canabidiol, mas ainda ha
muito a ser feito em relacdo a garantia e a seguridade dos pacientes que dependem do produto
para ter seus tratamentos. O respeito e busca pela efetivacao do direito a vida, direito a saude,
do principio da dignidade da pessoa humana, do acesso a medicamentos, da liberdade (de
escolha), da autonomia da vontade, do livre-arbitrio, da autodeterminacdo, sdo direitos do ser
humano e, segundo a Constituicdo, é dever do Estado assegurar o acesso da populacdo a
salde. Por isso, a conscientizacdo se faz tdo importante dentro desta batalha em prol da
seguridade do acesso a saude para a populacdo, especialmente a mais vulneravel.

O importante, nesse caso, € promover 0 acesso a0 medicamento para quem dele
necessita. Tanto para aqueles pacientes que possuem interesse e condi¢cdes financeiras para
adquirir o medicamento nas farmacias, como também para aqueles que ndo possuem
condicdes financeiras de adquirir um farmaco de referéncia, mas queiram comprar de uma
associacdo de pacientes, ou de outros pacientes que desejarem cultivar em casa a planta
cannabis e a partir desta elaborar o seu medicamento. Essa condigdo ndo poderia ser negada
ao paciente, pois 0 mesmo esta no uso da autonomia da sua vontade, seu livre-arbitrio, apto a
se autodeterminar da maneira que melhor Ihe convém, e este deve ter o seu direito assegurado.

A importancia da aprovacgéo dos projetos de lei hoje em tramitacdo no Brasil fara com
que a parcela da populacdo mais carente possa ter seu direito a salde garantida, ja que nao
pode muitas vezes bancar seu préprio tratamento. O cultivo individual para fins terapéuticos
seria uma solucdo, para minimizar os impactos relativos aos altos custos deste tipo de

medicamento.
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A ampliacdo do rol de substancias ja reguladas, politicas de conscientizacdo da
populacdo com relacéo aos beneficios da cannabis, subsidio do SUS aos pacientes, facilitagdo
nos processos de importacao, descriminalizacdo do cultivo para fins terapéuticos, sdo algumas
das medidas ja previstas nos projetos de lei, que se aprovados, poderiam certamente resolver
ou minimizar os anseios de muitos pacientes que dependem desses farmacos.

O objetivo central ao levantar a discussdo sobre temas cercados de tabus, reside
justamente em deixar de lado um julgamento estritamente moralista, que ndo nos permite
avancar como sociedade, construindo bases solidas quando ao tema, fomentando o diédlogo, e

desmistificando informagdes inveridicas.
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