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RESUMO: O presente artigo tem como intuito analisar as modificagées do intervalo intrajornada por
meio das altera¢gBes do artigo 71, 84° e a inclusédo dos artigos 611-A, incisos | e lll e 611-B da CLT
decorrente da reforma trabalhista, dada pela Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017. Pretende-se fazer
breves consideracdes sobre a origem e a histdria da Justica do Trabalho, bem como os principios
constitucionais que amparam o trabalhador nas relacbes empregaticias, para posteriormente tratar
especificamente dos impactos causados na vida do obreiro em virtude do novo regramento do
intervalo intrajornada, analisando ainda, seu conceito, sua natureza juridica, sua descaracterizacédo
como normas de ordem publica, relativas a salde, higiene e seguranca do meio ambiente de
trabalho, comparando o intervalo intrajornada antes e depois do advento da reforma trabalhista. Isto
posto, com base na jurisprudéncia, na doutrina majoritaria, nas Convencdes Internacionais do
Trabalho, verifica-se indicios de inconstitucionalidade em virtude de tais mudancas, devendo o Poder
Judiciério trazer a uniformizagéo e consolida¢do das decisBes relacionadas ao intervalo intrajornada,
para que se possa garantir a seguranca juridica no ordenamento juridico brasileiro.
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THE INJURYED INTERVAL AND POSSIBLE UNCONSTITUTIONALITY ARISING
FROM THE LABOR REFORM 13.467/17

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the changes in the intra-day break by means of
the amendments to article 71, paragraph 4 and the inclusion of articles 611-A, items | and Ill and 611-
B of the labor law reform, given by Law no. 13,467 of July 13, 2017. It is intended to make brief
considerations on the origin and history of Labor Justice, as well as the constitutional principles that
support the worker in employment relationships, to further address specifically the impacts on the life
of the worker in virtue of the new rule of the intra-day interval, also analyzing its concept, its legal
nature, its lack of characterization as public order norms related to health, hygiene and safety of the
work environment, comparing the intra-day interval before and after the advent of retirement Labor
This, based on the jurisprudence, the majority doctrine, the International Labor Conventions, there is
evidence of unconstitutionality due to such changes, and the Judiciary should bring the
standardization and consolidation of decisions related to the intra-day interval, so that ensure legal
certainty in the Brazilian legal system.
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1 INTRODUCAO

A reforma trabalhista dada pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, trouxe
varias alteracdes na CLT. Em virtude disso, houve a necessidade de se adequar as
novas regras trabalhistas, observando a realidade da relagédo empregaticia.

O primeiro capitulo ird tratar da origem, historia e principios da Justica do
Trabalho, compreendendo suas transformacdes e evolucdes ao longo de décadas,
assim como a conquista dos direitos trabalhistas, que passaram a ser garantidos,
observando os principios constitucionais; o segundo capitulo trata especificamente
do intervalo intrajornada, sua regulamentacdo, conceito, natureza juridica,
demonstrando a importancia deste instituto nas relagdes trabalhistas; no terceiro
capitulo, serda abordado o intervalo intrajornada antes e depois do advento da
reforma trabalhista, trazendo jurisprudéncias e doutrinas, sumulas do Tribunal
Superior do Trabalho, evidenciando quais foram as alteragcbes e inovacdes da
reforma trabalhista na CLT. Por ultimo, no quarto capitulo, a reforma trabalhista sera
analisada de modo a identificar posicionamentos acerca da sua possivel
inconstitucionalidade, indicando os pontos questionaveis do intervalo intrajornada,
assim como se sua flexibilizacao trara prejuizos ao trabalhador.

Portanto, € imprescindivel analisar o intervalo intrajornada e sua nova forma
recepcionada pelo ordenamento juridico, sob a oética de operadores do direito
trabalhista, sendo critico em relacdo a reforma trabalhista e se a mesma sera
prejudicial ao empregado, tendo em vista que o mesmo é parte hipossuficiente e
vulneravel da relacéo de trabalho, assim como também visa abordar se os principios
constitucionais serdo respeitados de modo a néo conflitar com os direitos do
trabalhador e por fim, cabera observar se ha indicios de inconstitucionalidade
presentes na Lei n® 13.467 de 2017 em relacdo aos dispositivos alterados.

2. Historia e Principios da Justica do Trabalho

Para que se possa ter uma melhor compreensdo acerca do atual
funcionamento da Justica do Trabalho e sua evolucéo no decorrer de décadas, € de
suma importancia a analise de sua transformacéo histérica, tendo sua origem

advindo da necessidade em se buscar a solu¢cao dos conflitos surgido das relacdes



individuais e coletivas do trabalho, motivo pelo qual o processo do trabalho

representa as normas, 0s principios e a Justica do Trabalho.

2.1 Origem da Justica do Trabalho

Inicialmente, ao se analisar a histéria da justica do trabalho no Brasil é de
suma importancia a compreensdao da mesma no plano internacional, uma vez que
sua origem nos paises de capitalismo central refletiu diretamente no ordenamento
juridico brasileiro no que tange aos direitos trabalhistas. Neste sentido, para que se
delimite sua evolucdo histérica, se torna imprescindivel a compreensédo da relacao
empregaticia.

Segundo Leite (2018), no que diz respeito ao aspecto internacional, o direito
do trabalho se divide em periodo pré-histérico, o qual ainda inexistia o direito
trabalhista, sendo marcado por trés fases: a escravidao, a vinculagdo do homem a
terra e as corporacdes. E o periodo historico, este se destaca pelo surgimento do
direito do trabalho, tendo como principais marcos: a Revolucdo Industrial e a
Revolucéo Francesa.

Tendo em vista que tais momentos histéricos atingiram diretamente aspectos
econdmicos, sociais e politicos, nasce a partir dai a necessidade de que o Estado
atue de maneira positiva nas relacdes de trabalho, surgindo a ideia de uma justica
social.

Ainda, como ja dito anteriormente, conforme Leite (2018), os aspectos
externos e internos refletiram diretamente no direito do trabalho no Brasil. Estes se
deram pelas transi¢cdes ocorridas na Europa com as legislac¢des, visando a protecéo
do trabalhador, o ingresso do Brasil na OIT (Organizacao Internacional do Trabalho).
Os aspectos internos tiveram influéncia dos imigrantes europeus (final de 1800 e
inicio de 1900), o surto industrial (pés-primeira guerra mundial) e a politica de
Getulio Vargas (1930).

Aprofundando o assunto, o doutrinador Leite explica:

Ja em 1870, existiam no nosso pais as Ligas Operérias que marcaram o
inicio do sindicalismo brasileiro. O Decreto 1.313, de 1891, proibiu o
trabalho noturno dos menores de 15 anos, limitando a jornada a 7 horas. Ha
guem afirme ser a Lei 4.682, de 20.01.1923, a chamada Lei El6i Chaves,
que instituiu a caixa de aposentadoria e o direito a estabilidade para os

ferroviarios que completassem 10 anos de servico, a primeira lei
verdadeiramente trabalhista no Brasil. A Lei 4.982, de 25.12.1925,



disciplinava o direito de férias anuais remuneradas. Lei 62, de 1935,
assegurava aos empregados da indistria e do comércio o recebimento de
indenizacéo por resciséo injustificada do contrato de trabalho e o direito a
estabilidade apds dez anos de efetivo servico no mesmo estabelecimento.
(2018, p.35)

Finalmente, em 1939, foi instituida a justica do trabalho, sendo a
Consolidacdo das Leis do Trabalho outorgada somente em 1943, por Getulio
Vargas, através do Decreto-lei 5.452, equiparando-se a Lei Federal. A CLT teve
como principal objetivo sintetizar as leis que se encontravam esparsas por todo o
ordenamento juridico, em matéria trabalhista.

Necessario se faz trazer o conceito de direito do trabalho no ambito juridico,
nas palavras de José Cairo Jr.:

O Direito do Trabalho é o- ramo do Direito composto por regras e principios,
sistematicamente ordenados, que regulam a relagdo de trabalho
subordinada entre empregado e empregador, acompanhado de sanc¢des
para a hip6tese de descumprimento dos seus comandos.

O Direito Laboral, como regra de conduta, observado pelo seu aspecto
objetivo, tem como meta principal a prevencdo de conflitos derivados do
confronto entre capital e trabalho para com isso preservar a vida em
sociedade e a consequente paz social. (2017, p.46)

Por fim, pode-se concluir que o Direito do trabalho nasce em um periodo
critico com o objetivo de proteger a parte hipossuficiente da relacdo de emprego,
qual seja, o trabalhador. Lembrando que tais conquistas foram decorrentes de lutas

sociais almejando condi¢bes dignas de trabalho.

2.2 Principios do Direito do Trabalho

Os principios possuem no ordenamento juridico brasileiro um enorme valor
em razdo de seu real significado, de tal modo que, reflete na concepcdo do ser
humano e consequentemente na vida em sociedade, pois sua origem decorre da
necessidade da realidade social em relacdo aos seus valores, exercendo sobre a
mesma um importante papel, uma vez que regulam matérias de cunho politico,
religioso, cultural, econdmico, entre outras, constituindo-se como preceitos que
norteiam o ordenamento juridico e que neste caso, servirdo de base, fundamentagéo

na aplicacdo da legislacéo trabalhista, sendo indispensavel sua observancia.



2.2.1 Dignidade da Pessoa Humana e o Valor Social do Trabalho e da Livre

Iniciativa

O principio da dignidade da pessoa humana se configura como sendo uma
garantia de um minimo de dignidade para o trabalhador que se apresenta como a
parte vulneravel em uma relacdo empregaticia. Deve ser levado em consideracao
que sua aplicacdo devera ser de maxima eficacia por se tratar de um direito
fundamental, ou seja, uma garantia constitucional, prevista na Constituicdo Federal
de 1988.

Apesar de a Carta Magna n&o especificar de forma taxativa quais sdo 0s
principios do direito do trabalho, ndo ha que se falar na inexisténcia dos mesmos,
visto que dentre os principios existentes no texto constitucional ha aqueles que séo
aplicaveis ao Direito do trabalho, dentre os quais estdo ndo s6 a dignidade da
pessoa humana, como também os valores sociais do trabalho cabiveis ao
trabalhador. E, por este motivo é imprescindivel sua observancia quando tratar-se
de normas trabalhistas.

O proprio artigo 1° da Constituicdo Federal dispde sobre os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, estabelecendo que:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[...]
lIl — a dignidade da pessoa humana;
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (BRASIL, 1988)

Para Tabajara Medeiros de Rezende Filho, 0 mesmo considera:

[...] indispenséavel a andlise da questdo da interpretacdo da Constituicdo e
dos Direitos Fundamentais, bem como a relativa a aplicabilidade de tais
institutos juridicos em uma concepgdo de estado democratico de direito
gue se funda na dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa. (2013, p.9)
Ainda, nessa mesma linha de raciocinio, Tabajara Medeiros de Rezende
Filho (2013), acredita que o Direito do Trabalho é fundamental para progresso do
ser humano, tendo em vista que este sempre busca melhoria de sua condigao
pessoal. E, por este motivo, deve o direito do trabalho buscar sempre almejar o seu
fomento, de maneira que mesmo quando indispensavel qualquer alteracdo na

legislacao trabalhista, que esta ndo seja retrograda para o trabalhador.
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Nesta logica, importante destacar também o art. 193 da Carta Magna,
segundo o qual estabelece que: “A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.” E, também o art. 170 da
Constituicdo Federal que elenca os principios gerais da atividade econdmica,

determinando o seguinte:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]
VIII - busca do pleno emprego; (BRASIL, 1988)

Neste sentido, em se tratando dos valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa, Uadi Lammégo Bulos, considera que:

O trabalho, certamente, dignifica a existéncia terrena, e, quando livre e
criativo, liga o homem a Deus. Dai a Constituicdo enfatizar o respeito e a
dignidade ao trabalho em diversos lugares (arts. 5°, XIllI, 6°, 7° etc.), para
dizer que a garantia ao trabalho engloba empregados e empregadores,
autbnomos e assalariados. Alids, para alcancar o seu designio
constitucional, o labor deve ser livre. Dai o constituinte té-lo encampado
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, banindo o
trabalho escravo. E, ao prescrever os valores sociais do trabalho e da
livre-iniciativa, a Constituicdo aduziu que a ordem econdmica se funda
nesse primado, valorizando o trabalho do homem em rela¢cdo a economia
de mercado, nitidamente capitalista. Priorizou, pois, a intervencdo do
Estado na economia, para dar significacdo aos valores sociais do trabalho.
Estes, ao lado da iniciativa privada, constituem um dos pilares do Estado
brasileiro. (2018, p.515)

Dessa forma, pode-se dizer que o valor social do trabalho e da livre iniciativa
tem por objetivo equilibrar o capital e o trabalho, visando o alcance da justica
social.

Em relagcéo a importancia dos direitos humanos, nas palavras de Alexandre
de Moraes, 0 mesmo considera a dignidade da pessoa humana no ordenamento

juridico brasileiro como sendo:

[...] unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as
personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de predominio
das concepcgdes transpessoalistas de Estado e Nacdo, em detrimento da
liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagcéo consciente e
responséavel da prépria vida e que traz consigo a pretensédo ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente,
possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as
pessoas enquanto seres humanos e a busca ao Direito a Felicidade. (2017,
p.18)
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Logo, tendo em vista que o trabalho € uma atividade preponderante em toda
a sociedade, o principio da dignidade da pessoa humana, segundo Melo (2017),
deve ter um propdsito de normatividade e cogéncia e ndo de meras clausulas
retoricas, havendo a necessidade de uma abordagem mais congruente no que se
diz respeito aos meios de concretizacdo dos direitos que irdo assegurar a
dignidade dos trabalhadores e o valor social do trabalho, como estabelece a
Constituicdo Federal de 1988, de modo que as politicas econdmicas e sociais

equilibrem o capital e o social.

2.2.2 Principio da Protecéo

Segundo Romar (2017) nas relacdes contratuais de trabalho, o trabalhador
se encontra numa posi¢cao de hipossuficiéncia, enquanto o empregador possui um
poder aquisitivo maior. Por este motivo, o principio protetor visa proteger o
empregado, reduzindo sua posi¢ao de vulnerabilidade e garantindo-lhe igualdade
juridica para que se alcance a isonomia substancial.

Na concepcéo de Andrade e D’Angelo:

Se se trata de uma relacéo juridica assimétrica, em que o um dos sujeitos —
0 empregador — admite, assalaria, dettm o poder de comando ou
disciplinar; e, do outro, aquela que fica juridica, econdbmica e
psicologicamente aquele subordinado, o Direito do Trabalho deveria
construir  principios préprios dirigidos a elaboracdo de normas
constitucionais e infraconstitucionais com caracteres de irrenunciabilidade,
inderrogabilidade, indisponibilidade e ordem publica capazes de compensar
aguela desigualdade ou assimetria entre os sujeitos da relacéo de emprego.
(2016, p. 4)

De acordo com Luciano Martinez:

As limitacdes ao exercicio da autonomia privada constituiram as medidas
pioneiras na busca do equilibrio contratual entre os desiguais. Solucdes
como esta, alias, tornaram-se evidentes a partir do século XIX, e assim se
procedeu por forca das lutas de classes, porque na relacdo de trabalho,
essencial ao desenvolvimento da sociedade capitalista, ndo se identificava
no polo operario o minimo vestigio de qualquer liberdade contratual. O
principio da protecdo surge, entdo, para contrabalancar relagfes
materialmente desequilibradas. Esse propdsito € alcancado mediante
opcoes e atitudes interpretativas do aplicador da fonte juridica [...] (2018,
p. 120-121)
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Isto posto, o principio da protecdo ao trabalhador deve ser aplicado
concomitantemente com o principio da seguranca juridica, coexistindo com os
demais, de modo que ndo haja uma interpretacdo isolada daquele, aplicando-o
sempre com bom senso e tecnicismo, desassociado de qualquer abuso excessivo
a favor do hipossuficiente obreiro e tentativa de enquadramento como substitutivo
do legislador, sob pena de se ofender diretamente a ideia de justica, igualdade
material e juridicidade (OLIVEIRA, 2017).

2.2.3 Principio da Seguranca Juridica

Nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2009, p. 123), o principio
da seguranca juridica ndo deve ser radicado em qualquer norma constitucional
especifica. Este principio representa a propria natureza e o fundamento do Direito,
trata-se da essencialidade do Estado Democratico de Direito, constituindo-se um
sistema constitucional como um todo.

O jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, aprofunda-se ainda mais no

significado da seguranca juridica no ordenamento juridico brasileiro, alegando que:

Ora bem, é sabido e ressabido que a ordem juridica corresponde a um
guadro normativo proposto precisamente para que as pessoas possam se
orientar, sabendo, pois, de antemdo, o que devem ou o0 que podem fazer,
tendo cm vista as ulteriores consequéncias imputaveis a seus atos. O
Direito propde-se a ensejar uma certa estabilidade, um minimo de certeza
na regéncia da vida social. Dai o chamado principio da "seguranca juridica”,
0 qual, bem por isto, se ndo é o mais importante dentro todos os principios
gerais de Direito, é, indisputavelmente, um dos mais importantes entre eles.
Os institutos da prescricdo, da decadéncia, da preclusdo (na esfera
processual), do usucapido, da irretroatividade da lei, do direito adquirido,
sdo expressbes concretas que bem revelam esta profunda aspiracdo a
estabilidade, a seguranca, conatural ao Direito. Tanto mais porque inUmeras
dentre as relagdes compostas pelos sujeitos de direito constituem-se em
vista do porvir e ndo apenas da imediatidade das situacdes, cumpre, como
inafastavel requisito de um ordenado convivio social, livre de abalos
repentinos ou surpresas desconcertantes, que haja uma certa estabilidade
nas situacdes destarte constituidas. (2009, p.123)

Apesar do Principio da Seguranca Juridica ndo estar previsto de forma
expressa na nossa Constituicdo Federal de 1988, é possivel enxerga-lo de maneira
implicita, pois apesar de ndo haver uma norma no texto constitucional tratando deste
instituto, o mesmo representa um dos mais importantes principios, uma vez que sua
aplicacdo ndo se restringe apenas a uma area do direito, de modo que abrange o

sistema juridico como um todo, configurando a razéo de ser do proprio direito.
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Conforme André Ramos Tavares, em se tratando da estabilidade no
ordenamento juridico, dispde que:

Considero como central no ambito da seguranca juridica o direito a
estabilidade minima da ordem juridica, que é realizado em especial pela
existéncia de clausulas de eternidade na Constituicdo dotada de
supremacia. A eternizacdo dos direitos fundamentais positivados atende,
em parte, aquele minimo de continuidade (e identidade) da ordem juridica
vigente, apesar das constantes edi¢cdes e revogacdes de atos normativos
que se verificam em todos ordenamentos juridicos em vigor. Pode-se
afirmar que, assim como a seguranga juridica se projeta para o passado
(irretroatividade das leis e das emendas a Constituicdo), ela também se
lanca para o futuro (com a pretensédo de estabilidade minima do Direito e
com seus institutos destinados a alcancar esta finalidade, como clausulas
pétreas, usucapido etc.). Estabilidade ndo deve ser confundida, aqui, com
estancamento do Direito. Nao ha e nunca houve um direito a petrificagcao da
ordem juridica vigente. Mas néo se pode falar em prote¢éo da confianca do
cidad&o, como integrante da seguranca juridica a ser tutelada pelo Estado,
sem a certeza da projecdo de uma estabilidade minima da ordem juridica,
consistente, no Brasil, em: i) clausulas pétreas; ii) dificuldade de alteracédo
das normas constitucionais; iii)) limitacbes materiais ao legislador e as
demais fontes do Direito. (2018, p.643-644).

Consoante ao entendimento de Ribas e Ribeiro (2019), Apesar de ndo possuir
uma referéncia expressa, a seguranca juridica apresenta alguns pressupostos, estes
verificam-se através das garantias previstas na Constituicdo como um todo,
apontando-se como um sobreprincipio no altiplano dos escales do ordenamento,
uma vez que os elementos que ensejam a certeza do direito é a propria existéncia
de norma juridica, a observancia ao principio da irretroatividade, o conhecimento
prévio por parte dos destinatarios e sua definitividade.

Para Faria (2018) diante da realidade, apesar da exigéncia, em relacdo ao
principio da seguranca juridica no sentido de antever um certo grau de
previsibilidade é notavel a constante alteracdo das normas juridicas, por diversos
fatores, provocando a continua modificagdo do sistema normativo. E por este motivo
gue no ordenamento juridico se assevera institutos com o intuito de se preservar a
seguranca juridica, principalmente em se tratando do decurso do tempo e evolucao
normativa.

Portanto, apés ressaltar a importancia da seguranca juridica como um todo,
faz-se necessario afirmar a indispensavel atuagdo do Poder Judiciario, levando em
conta seu papel de extrema relevancia na busca pela previsibilidade das decisfes.
No que diz respeito a este principio, sua garantia se da principalmente através das

orientacbes dos Tribunais Superiores, que devem ser necessariamente
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fundamentadas e objetivas, agindo com razoabilidade e sempre observando a

evolucao do direito.

2.2.4 Principio da Vedacao ao Retrocesso Social

Primeiramente, € de suma importdncia a compreensdo da etimologia da
palavra retrocesso, que na visdo de Valente, Fogaca e Silva compreende:
[...] de modo genérico, a algo que volta no tempo, retorna ao seu local de
origem, recua. No contexto juridico, retroceder pode significar perda de
direitos, reforma de uma lei, mudanca de uma jurisprudéncia e/ou a
utiizacdo de um ou mais instrumentos juridicos numa perspectiva
regressiva, ou seja, uma ou mais acfes contrarias a manutencdo e/ou
avan¢o das garantias juridico-formais, seja no campo do direito material
como no processual. Ou ainda, podera significar retorno a uma condicao
mais benéfica, caso tal agdo seja resultante de um contexto de restituicao
de direitos. Retroceder ao status quo ante, portanto, nem sempre é
negativo, por vezes pode representar um progresso. A interpretacéo
dependera de seu agente e dos interesses e ou direitos que se estara
protegendo. Num contexto de retrocesso, 0 que podera ser interpretado
como perda, por um, podera ser compreendido como ganho, por outros. O
gue estd em jogo, portanto, nos diversos casos, é a direcdo a que se esta
caminhando e as consequéncias derivadas do respectivo retrocesso. O
conteldo presente na correlacdo de forcas presente nos diferentes

contextos definirh se o0 retrocesso sera de carater regressivo e ou
progressivo. (2018, p.295)

Vidal Marcilio Pompeu e Arraes de Alencar Pimenta (2015) sustentam que o
principio da proibicdo do retrocesso social originou-se almejando impossibilitar que o
legislador empregasse mecanismos objetivando a remocéo de direitos. Destaca-se
gue esta clausula se trata de uma justificativa favorecendo a inalterabilidade dos
direitos sociais, conquistados em uma fase de seguranca econbmica. Esse
entendimento tem o proposito de preservar o equilibrio das relacdes juridicas,
comprometendo-se a assegurar a confianca do cidadao relacionada ao servico
publico.

Segundo Coutinho (2017), a previsdao dos direitos sociais como normas
fundamentais, previstos nos arts. 6° e 7° da Carta Magna, € a concretizacao da ideia
de uma sociedade salarial vivendo em um Estado Democratico de Direito,
apresentando-se como Estado de Bem-Estar Social, ndo poderia ser diferente, tendo
em vista que a democracia restringe a atuacao do legislador, uma vez que traz como
garantia a constatacdo de direitos. Mas, importante ressaltar que o principio da
vedacdo ao retrocesso nao se limita apenas as normas juridicas positivadas,

aplicando-se de forma ampla, tendo como propésito o desenvolvimento econémico e
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social, para incorporar principios, politicas e decisdes judiciais. Cuida-se da ideia de

progressdo como uma constante e inexoravel trajetdria no projeto de civilizacao.

2.3 Do Intervalo Intrajornada

E sabido que a jornada de trabalho conhecida atualmente, foi fruto de uma
evolucdo histdrica, visando ndo mais submeter os trabalhadores a uma jornada de
trabalho exaustiva, de modo a estabelecer condi¢des dignas de trabalho. Por este
motivo, é imprescindivel fazer uma andlise do que vem a ser o intervalo intrajornada,
no contexto mundial e nacional, abordando sua natureza juridica, fundamentacéo

legal, levando-se em consideracao posicionamento doutrinario e jurisprudencial.

2.3.1 Conceituacéo

ApoOs ressaltar a importancia dos principios constitucionais aplicados ao
Direito do Trabalho, resta claro dizer que o legislador ao instituir a jornada de
trabalho, impds limites para sua duracédo, através das normas legais constitucional
e infraconstitucional, visando a protecdo do empregado.

Dessa forma, por este motivo é que a Constituicdo Federal em seu artigo 7°,
inciso Xlll, estabeleceu que a jornada de trabalho ndo ultrapassasse oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais, sendo constatada a aplicagdo do principio
da protecéo do trabalhador.

Em relacado ao intervalo da jornada de trabalho, a Consolidacédo das Leis do

Trabalho, assegura que:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis)
horas, é obrigatéria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo
escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas)
horas. (BRASIL, 1943)

Isto posto, pode-se afirmar que em relacdo a previsdo da jornada de
trabalho e o intervalo intrajornada, ambos decorrem do principio protetor, visando
assegurar condicdes dignas de trabalho para o trabalhador.

Romar conceitua o intervalo intrajornada como sendo:

[...] periodos de descanso regularmente concedidos durante a jornada de
trabalho, em que o empregado deixa de trabalhar e de estar a disposicao do
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empregador. Podem ser remunerados ou ndo remunerados, conforme
sejam ou ndo computados na duracdo da jornada de trabalho (2018, p.
391).

No que se refere ao Intervalo, conforme dispde Leite (2018) o empregador
tera a obrigacdo de conceder o mesmo ao empregado, seja entre duas jornadas de
trabalho ou dentro da mesma, intervalos para descanso e alimentacéo. Trata-se de
suprir uma necessidade biolégica e também econdmica, consequentemente
fazendo com que o empregado produza mais.

Para Basile (2018), o intervalo intrajornada constitui um direito fundamental
do trabalhador, qual seja, o de se desconectar com o trabalho. Dessa forma, caso
ndo exista essa desconexdo entre empregado e empregador e as
responsabilidades do cargo, ndo ha que se falar em intervalo.

Por fim, cabe ressaltar que tendo em vista a importancia concedida a jornada
de trabalho e ao intervalo intrajornada, € que a Constituicdo Federal de 1988
determinou em seu artigo 7°, XXII, como sendo direito dos trabalhadores, almejando
a melhoria de sua condicdo social, reduzir os riscos inerentes ao trabalho, através

das normas de saude, higiene e seguranca.

2.3.2 Intervalo Intrajornada como Norma Fundamental a Saude, Higiene e

Seguranca do Trabalho

E de grande relevancia e fundamental que, de maneira sucinta, esclareca-se
acerca dos principais marcos que tiveram uma consideravel contribuicdo relativas
aos direitos a saude e seguranca no trabalho como normas fundamentais

reconhecidas no ordenamento juridico brasileiro.

2.3.3 Seguranga e Saude no Trabalho na Atividade Normativa Da Organizagéo

Internacional Do Trabalho - OIT

Nas palavras de Padilha e Hernandes Ortolan Di Pietro, no que diz respeito a
missédo da OIT, entende-se que:

[...] desde sua fundacdo em 1919, pelo Tratado da Paz, assinado em
Versalhes, é melhorar a situacdo do ser humano trabalhador no ambiente
em que passa a maior parte de sua vida produtiva, o do trabalho, um
ambiente que desde a Revolucdo Industrial, transforma-se continuamente
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em decorréncia de inUmeros fatores relacionados a evolucdo dos processos
de produgé@o dominados pelo capitalismo, da globalizacdo econ6mica e do
avango tecnoldgico, que dentre outros, desafiam continuamente os
parametros de protecdo do trabalhador estabelecidos pelo Estado do Bem
Estar Social, transmudando o mundo do trabalho e as forcas de apropriacado
da forca de trabalho humano. (2017, p. 530)

Deste modo, no ambito internacional, em matéria trabalhista, € essencial
destacar o papel da OIT, Organizacgéo Internacional do Trabalho, de 1919, a qual o
Brasil € signatario. Dentre outras convencgoes, a que € mais pertinente ao conteudo
estudado nesta pesquisa, € em relacdo a Convencao n° 155, ratificada em 18 de
maio de 1992 e promulgada pelo Decreto n° 1.254, de 29 de setembro de 1994,
quando foi acertadamente inserida no ordenamento juridico brasileiro, a qual previu
de forma expressa normas e principios de saude e seguranca do trabalhador,
considerando o meio ambiente de trabalho evidenciando que as particularidades do
meio é que devem se adequar as capacidades fisicas e mentais do trabalhador.

Conforme Matteo Carbonelli (2017) em matéria relativa a seguranca e salde
do trabalhador, a Convencao n°. 155 adota uma politica nacional congruente as
normas trabalhistas, assim como a responsabilidade das autoridades publicas e
empresas, estabelecendo pormenorizadamente metodologia e principios basicos e
indispensaveis, visando o aprimoramento do sistema.

Para Padilha e Hernandes Ortolan Di Pietro, (2017), a completude do trabalho
e o0 enaltecimento da qualidade de vida, assimilado a protecdo a saude do
trabalhador em todos os ambitos, constituem um dos objetivos da OIT, sendo a
principal missdo da Instituicdo, a melhoria das condi¢cdes e do meio ambiente do
trabalho e também o bem-estar dos trabalhadores.

Nessa mesma linha de raciocinio, o doutrinador Matteo Carbonelli dispée o

seguinte acerca da Convencéao de n° 155, de 1981:

[...] a sua importancia fundamental reside na introducdo, como ja
mencionado, de disposicdes pertinentes seja na metodologia que nas
guestbes basicas. Em particular essa introduz a obrigacdo de adotar uma
politica nacional de seguranca e salde no trabalho, que considere este
assunto justamente como uma preocupacdo nacional e que consista num
guadro coerente de acéo, tal conjunto homogéneo de todos os seus
elementos, voltado para garantir que 0s riscos inerentes ao ambiente de
trabalho s&o minimizados na medida em que este é razoavel e exequivel de
acordo com as condi¢cBes especificas e praticas nacionais. (2017, p.68)

A Convencédo n° 155 da OIT, em seu art. 3°, define a abrangéncia da saude,

trazendo um breve conceito, dispondo que:

Art. 3 - Para os fins da presente Convencéo:
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[...]

e) o termo ‘saude’, com relagdo ao trabalho, abrange ndo s6 a auséncia de
afeccdes ou de doengas, mas também os elementos fisicos e mentais que
afetam a salde e estdo diretamente relacionados com a seguranga e a
higiene no trabalho. (BRASIL, 1994)

Estabelece também em seus arts. 4° e 5° que:

Art. 4 — 1. Todo Membro devera, em consulta com as organizacdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta
as condi¢cBes e as praticas nacionais, formular, por em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e
salde dos trabalhadores e 0 meio-ambiente de trabalho.

2. Essa politica terda como objetivo prevenir os acidentes e os danos a
salde que forem consequéncia do trabalho tenham relacéo com a atividade
de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo,
na medida que for razo4vel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao
meio-ambiente de trabalho.

Art. 5 — A politica & qual se faz referéncia no artigo 4 da presente
Convencao devera levar em consideragdo as grandes esferas de agédo que
se seguem, na medida em que possam afetar a seguranca e a saude dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho:

[..]

b) relacBes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as
pessoas que 0 executam ou supervisionam, e adaptacdo do maquinario,
dos equipamentos, do tempo de trabalho, da organizacdo do trabalho e das
operacgBes e processos as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores;
(BRASIL, 1994)

Por fim, levando em consideracdo a Convencéo n°® 155 da OIT, fica evidente
gue a mesma regulamenta de forma expressa que a jornada de trabalho deve ser
incorporada a uma Politica Nacional congruente relativas a matéria de saude,
seguranca e o meio ambiente de trabalho dos trabalhadores. Além do mais, nota-se
que em relacdo a saude do trabalhador, a OIT compreende ndo s6 os elementos
fisicos, como também o mental que afetam diretamente a saude do trabalhador,

sendo esta inerente a higiene e seguranca do trabalho.

2.3.4 Saude, Higiene e Seguranca do Trabalho no Ordenamento Juridico Brasileiro

Como se pode observar através de toda a evolugcdo histérica até os dias
atuais no que se diz respeito a conquista dos direitos a saude e seguranca do
trabalho, conforme Grams (2018), os Estados, em virtude da crise causada pelo

modelo produtivo do liberalismo econdmico, sucumbiram as influéncias da
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internacionalizacdo dos direitos humanos, de maneira que legitimaram em seu
ordenamento juridico reivindicacdes do povo, em matéria trabalhista.

Ainda, conforme Grams (2018), a saude e a seguranca do trabalhador em seu
ambiente de trabalho encontram-se amparada pela propria Constituicdo Federal de
1988, isso porque, em relacdo aos principios constitucionais garantidores de direitos
fundamentais aplicados ao Direito do Trabalho, o art. 1°, incisos Il e IV, ao dispor
sobre a dignidade da pessoa humana e o0s valores sociais do trabalho,
respectivamente, passa a exigir uma certa dignificacdo das condicdes de trabalho,
impondo uma ordem de prioridade, colocando em primeiro plano o homem e em
segundo, a sua fungéo, relacionando-se com 0s meios de produg&o.

Em matéria relativa aos Direitos Fundamentais do Trabalhador, a Constituicao
Federal da Republica priorizou proporcionar um ambiente de trabalho livre, capaz de
reduzir os riscos inerentes ao Trabalho, o fazendo através de normas de saude,
higiene e seguranga, sendo as mesmas um fator condicionante e fundamental para
o Trabalho, conforme estabelece os artigos 6° e 7°, XXIl, da Carta Magna.

Ademais, no que diz respeito a saude, conforme o inciso VIII, do art. 200, da
Carta Magna, a mesma tratou de estabelecer a competéncia do Sistema Unico de
Saude em contribuir no que tange a protecdo do meio ambiente, abrangendo o
ambiente de Trabalho.

Nesse sentido, segundo Jorge Neto e Cavalcante:

A salde e a incolumidade fisica do trabalho sdo fatores integrantes do
préprio direito a vida. A vida humana possui um valor inestimavel e deve ser
protegida por todos os meios, portanto, a sistematizacdo das normas da
seguranca e medicina do trabalho representa um instrumental de grande

valia, a valorizar e dignificar a vida humana, além do patriménio juridico do
trabalho, representado pela sua forca de trabalho. (2019, p. 617)

Dito isto, pode-se constatar que as normas relativas a saude, higiene e
seguranca do trabalho, estd amparada ndo sé pela legislacdo infraconstitucional
como também pela propria Constituicdo, uma vez que estabelecem acerca de sua
criacado, aplicacéo e fiscalizagdo, em decorréncia da sua extrema importancia como

direito social ao trabalhador.
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2.4 O Intervalo Intrajornada Antes E Depois Da Reforma Trabalhista

Antes de se ater aos questionamentos acerca da possibilidade de se

configurar inconstitucional a Lei n°® 13.467 de 2017, é importante fazer uma analise

de como era regulamentado o intervalo intrajornada na Consolidacdo das Leis do

Trabalho antes e depois da reforma trabalhista, observando também o entendimento

doutrinario e jurisprudencial.

2.4.1. O Intervalo Intrajornada Antes da Reforma Trabalhista

O intervalo intrajornada, destinada para refeicdo e descanso, encontra-se

previsto no art. 71 da CLT, que anteriormente a reforma trabalhista, sua redacéo era

a seguinte:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis)
horas, é obrigatéria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentagdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo
escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas)
horas.

[...]

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicdo podera ser
reduzido por ato do Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio, quando
ouvido o Servigo de Alimentagdo de Previdéncia Social, se verificar que o
estabelecimento atende integralmente as exigéncias concernentes a
organizacdo dos refeitérios, e quando o0s respectivos empregados nédo
estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.

§ 4° - Quando o intervalo para repouso e alimentacéo, previsto neste artigo,
ndo for concedido pelo empregador, este ficara obrigado a remunerar o
periodo correspondente com um acréscimo de no minimo 50% (cinquenta
por cento) sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho.
(Incluido pela Lei n°® 8.923, de 27.7.1994)

§ 5° Os intervalos expressos no caput e no 8 1o poderdo ser fracionados
qguando compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada e o
inicio da ultima hora trabalhada, desde que previsto em convengédo ou
acordo coletivo de trabalho, ante a natureza do servico e em virtude das
condi¢cbes especiais do trabalho a que sdo submetidos estritamente os
motoristas, cobradores, fiscalizacdo de campo e afins nos servicos de
operacdo de veiculos rodoviarios, empregados no setor de transporte
coletivo de passageiros, mantida a mesma remuneragdo e concedidos
intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada viagem,
ndo descontados da jornada. (Incluido pela Lei n® 12.619, de 2012)
(BRASIL, 1943)

Como se observa a literalidade do art. 71 da CLT, mais especificamente em

seu caput, a jornada de trabalho, desde que continua, que exceder a 6 horas diarias,

devera ser concedida um intervalo minimo de 1 hora e quando ultrapassar 4 horas e

nao exceder 6 horas, sera de 15 min.
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Além do mais, conforme estabelece o 8 4° do art. 71 da CLT, caso o
empregador ndo concedesse o intervalo minimo estabelecido, 0 mesmo deveria
arcar com o pagamento de 50% do periodo, calculando sobre o valor da hora
remunerada.

Ainda, com relacdo aos paragrafos 3° e 5° do artigo supracitado, as horas
intrajornada s6 poderiam ser suprimidas abaixo do minimo estabelecido de 1 hora
em apenas duas hipoteses, quais sejam: Por ato do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio, quando ouvido o Servico de Alimentacdo de Previdéncia Social,
observando as exigéncias legais e; mediante acordo ou convencao coletiva
compreendendo o término da primeira hora e o inicio da ultima hora trabalhada, em
virtude da natureza do servico.

Portanto, pode-se concluir que antes do advento da reforma trabalhista, a nao
concesséo do intervalo intrajornada ao trabalhador ou sua supressao, configurava-
se uma infracdo pelo empregador, tendo em vista se tratar de normas relativas a
saude, higiene e seguranca do trabalho.

Nessa mesma linha de raciocinio, o Tribunal Superior do Trabalho, com o
intuito de sistematizar este instituto, editou a Sumula n° 437, considerando o
intervalo intrajornada como sendo norma de saude, higiene e seguranca do trabalho,

conforme se confirma:

| — Apds a edicdo da Lei 8.923/94, a ndo concessdo ou a concessdo parcial
do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentacdo, a
empregados urbanos e rurais, implica o pagamento total do periodo
correspondente, e ndo apenas daquele suprimido, com acréscimo de, no
minimo, 50% sobre o valor da remuneracao da hora normal de trabalho (art.
71 da CLT), sem prejuizo do cédmputo da efetiva jornada de labor para efeito
de remuneragéo.

Il — E invélida clausula de acordo ou convencdo coletiva de trabalho
contemplando a supressédo ou reducéo do intervalo intrajornada porque este
constitui medida de higiene, saude e seguranca do trabalho, garantido por
norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 70, XXIl, da CF/1988),
infenso a negociagédo coletiva.

Il — Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 40, da CLT,
com redacéo introduzida pela Lei 8.923, de 27 de julho de 1994, quando
ndo concedido ou reduzido pelo empregador o intervalo minimo intrajornada
para repouso e alimentacdo, repercutindo, assim, no célculo de outras
parcelas salariais.

IV — Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de trabalho, é
devido o gozo do intervalo intrajornada minimo de uma hora, obrigando o
empregador a remunerar o periodo para descanso e alimentacdo néo
usufruido como extra, acrescido do respectivo adicional, na forma prevista
no art. 71, caput e 8 40 da CLT. (BRASIL, 2012)
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O Tribunal Superior do Trabalho entdo dispde acerca da supressao ou
reducdo do intervalo intrajornada, afirmando que a mesma ndo seria possivel
apenas por meio de simples acordo ou convencao coletiva do trabalho, justamente
por se tratar de norma constitucional relacionada a saude, higiene e seguranca do
trabalho, configurando-se matéria de ordem publica. Além do mais, reafirmou que a
sua ndo concessao total ou parcial, implicaria em acréscimo de 50% sobre a hora
remunerada.

Nesse sentido, a Orientacdo Jurisprudencial n® 342 da SBDI-I do TST,
estabelece que:

N° 342 - Intervalo intrajornada para repouso e alimentacdo. Nao concesséo
ou reducdo. Previsdo em norma coletiva. Validade. E invélida clausula de
acordo ou convencado coletiva de trabalho contemplando a supressdo ou
reducdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene,
salde e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art.

71 da CLT e art. 7°, XXIl, da CF/88), infenso a negociacdo coletiva.
(BRASIL, 2012)

Logo, antes do advento da Lei n°® 13.467 de 2017, consoante a Constituicao
Federal, a legislacdo infraconstitucional, a jurisprudéncia e a doutrina, havia um
entendimento pacificado acerca do intervalo intrajornada, estabelecendo-se suas
regras gerais e especificas, assim como reconhecendo sua natureza constitucional e

sua caracteristica de norma de ordem publica, sendo, portanto, indisponivel.

2.4.2 O Intervalo Intrajornada depois da Reforma Trabalhista

Com a reforma trabalhista, o intervalo intrajornada sofreu uma mudanca
significativa, até mesmo relacionada a sua propria natureza, tais alteracdes
ocasionaram mudancgas no art. 71 e também a introdug&o dos arts. 611-A, 611-B e
do paragrafo unico do art. 444, ambos da CLT.

A primeira alteracdo que serd abordada, diz respeito ao § 4° do art. 71 da
CLT, passando a dispor que:

§ 42 A ndo concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada
minimo, para repouso e alimentagdo, a empregados urbanos e rurais,
implica o pagamento, de natureza indenizatéria, apenas do periodo

suprimido, com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da
remuneracéo da hora normal de trabalho.(BRASIL, 1943)

Através da alteracdo da redacéo, pode-se perceber trés mudancas quando o

empregador ndo conceder ou conceder parcialmente o intervalo intrajornada, quais
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sejam: 1) A limitacdo do pagamento, restringindo-se apenas ao periodo suprimido;
2) A retirada da expressdao “de no minimo 50%” e; 3) A natureza juridica
indenizatoria, diferentemente do que ocorria antes, quando se reconhecia a natureza

remuneratoéria, o que consequentemente nao refletira nas verbas rescisorias.

2.4.3 A Prevaléncia do Negociado sobre o Legislado e a Redugao do Limite de

Duracéao do Intervalo Intrajornada

Com a introducéo da Lei n° 13.467 de 2017, o legislador, por meio da inclusao
do art. 611-A da CLT, trouxe a possibilidade de prevaléncia do negociado dentro da
relacdo de emprego sobre o legislado, dispondo que:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém

prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:
| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

{II] intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas; (BRASIL, 2017)

Desse modo, o respectivo artigo possibilita que o intervalo intrajornada,
podera ser de no minimo 30 min., ndo mais sendo o minimo de 1 hora, como era
antes da reforma trabalhista, permitindo que sua alteracdo seja realizada
simplesmente mediante acordo ou convencdo coletiva entre empregado e
empregador.

Outro ponto relevante da Lei n°® 13.467 de 2017, foi a inclusdo do art. 611-B, o
qgual determinou que:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo

coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos
seguintes direitos:

[...]
XVII - normas de salde, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou
em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

[..]
Paragrafo Unico. Regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo séo
consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho para
os fins do disposto neste artigo. (BRASIL, 2017)

Assim sendo, o artigo supracitado, disp0e em seus incisos as normas que
estéo proibidas de serem suprimidas ou reduzidas por simples acordo ou convencgao
coletiva, dentre as quais, estdo as normas de saude, higiene e seguranca do

trabalho. Ocorre que em seu paragrafo Unico, o legislador estabeleceu que tais
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regras nao seriam aplicadas ao intervalo intrajornada, dispondo que este instituto
nao se configura como sendo normas de saude, higiene e seguranca do trabalho,
portanto, ndo sendo abrangida pela protecdo do art. 611-B da CLT.

Por fim, diante das alteracdes e inclusbes dos artigos citados da CLT, nota-se
0 quéo significante foram tais mudancas decorrentes da Lei n° 13.467 de 2017, mais
especificamente as que dizem respeito ao intervalo intrajornada, refletindo

consideravelmente nas relagdes empregaticias.

2.5. O Intervalo Intrajornada e a Possivel Inconstitucionalidade decorrente da
Reforma Trabalhista pela Lei N° 13.467/17

Diante das circunstancias apresentadas sobre o intervalo intrajornada,
levantou-se varios questionamentos acerca da constitucionalidade da Lei n°® 13.467
de 2017, isso porque a mesma trouxe mudancgas significativas quanto a
regulamentacdo das horas intrajornada, refletindo diretamente na relacdo de
emprego.

Para Robortella (2017), a reforma possibilita maior flexibilidade a legislacao
do trabalho, de modo que aos que tiverem interesse, a CLT ainda sera aplicada, ao
mesmo tempo em que também sera possivel, numa relagdo empregaticia, ambas as
partes optarem por regras distintas que se adeque a realidade dos sujeitos, o
fazendo por meio de uma negociacdo coletiva. O mesmo autor acrescenta em sua
argumentacdo favoravel a reforma trabalhista, dispondo que em relacdo a lei
trabalhista:

Manter a rigidez da CLT é prosseguir na tutela homogénea, incompativel
com a heterogeneidade das relacdes de trabalho, que variam de setor para
setor, de empresa para empresa. E impedir o sindicato e a empresa de

construir normas que adaptem as relagbes de trabalho a realidade,
preservando empregos e capacidade de investimento. (2017, p. 61)

Quanto aos seus objetivos, a Camara dos Deputados publicou parecer
justificando que a reforma, dentre outros motivos, visa: “aprimorar as relagdes do
trabalho no Brasil, por meio da valorizagdo da negociagdo coletiva entre
trabalhadores e empregadores” (2017, p. 1-2).

Ja para Souto Maior e Severo, os doutrinadores consideram a Lei n°® 13.467

de 2017 como sendo ilegitima, alegando que:
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[...] n8o deve ser aplicada, sob pena de se conferir um tom de normalidade
ao grave procedimento em que se baseou, que melhor se identifica como
um atentado a ordem democratica e como uma ofensa ao projeto
constitucional baseado na protecdo da dignidade, dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, da prevaléncia dos Direitos Humanos, da
funcdo social da propriedade, da melhoria da condicdo social dos
trabalhadores, da politica do pleno emprego e da economia regida sob os
ditames da justica social. (2017, p.57)

Dito isto, um dos primeiros pontos a serem analisados acerca das alteracdes
do intervalo intrajornada decorrente da Lei n°® 13.467 de 2017, é em relacdo as
alteracbes do art. 71, 84° da CLT, de modo que fica evidente que o artigo
supracitado contraria o entendimento ja consolidado da Sumula n® 437 do TST, uma
vez que limita o pagamento do intervalo intrajornada, apenas do periodo ndo
usufruido, e ainda atribui a natureza indenizatoria e ndo mais salarial, como ja
mencionado anteriormente.

Em virtude disso, consoante ao entendimento de Delgado, Mauricio Godinho
e Delgado, Gabriela Neves, entendem que entre as inconstitucionalidades da
reforma trabalhista, tem-se o art. 71, 8 4° da CLT, uma vez que:

As normas juridicas que regulam os intervalos intrajornadas séo imperativas
e direcionadas a preservacdo da saude e seguranca obreiras. Seu
desrespeito, na pratica contratual, implica o pagamento do referido periodo
como se tempo efetivamente trabalhado fosse. Como esse lapso temporal
assume a natureza de componente da prépria jornada de trabalho, ele deve
ser remunerado como salério (e néo corno indenizagdo, obviamente). (2017,
p.76)

Em relagéo a natureza indenizatéria concedida pelo art. 71, 84° da CLT, Vdlia
Bomfim Cassar, afirma que:

Pagar apenas a parte suprimida do intervalo é justo e coerente com o artigo
58-A da CLT, mas entender que o trabalho extra ndo tem natureza salarial
viola o artigo 58 da CLT e prejudica o trabalhador. O trabalho realizado
durante o intervalo, que extrapola a jornada, é extra e por isso deve ser
remunerado com acréscimo de 50%. Logo, como toda hora extra o intervalo
trabalhado também tem natureza salarial. Por isso, € necessaria a
modificagdo do texto para excluir a expressao “de natureza indenizatéria”.
(2017, p.15)

Desse modo, para DELGADO, Mauricio Godinho e DELGADO, Gabriela
Neves (2017, p.77), a flexibilizagdo do art. 71, 84° da CLT, violou diretamente o art.
7°, 1V, da Constituicdo Federal, assim como o art. 23, item 3, da Declaragéo

Universal dos Direitos do Homem.
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Nessa toada, no que concerne a recep¢do e constitucionalidade da reforma

trabalhista,

relacionada a reducdo das horas intrajornada, cabe destacar o

Enunciado n°® 34, da 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho,

dispondo:

INTERVALO INTRAJORNADA COMO NORMA DE SEGURANCA E
SAUDE PUBLICA

[...]

II. O estabelecimento de intervalos intrajornadas em patamares inferiores a
uma hora para jornadas de trabalho superiores a seis horas diarias é
incompativel com os artigos 6°, 7°, inciso XXII, e 196 da Constituicdo. (2017,
p. 25-26)

E possivel notar um confronto de ideias no que tange a possivel

inconstitucionalidade do intervalo intrajornada, sob o argumento de que ha indicios

desta quando se fala na possibilidade de reducao inferior a 01 hora, em jornadas

diarias continuas que ultrapassem 6 horas.

Outra importante e significativa mudanca decorrente da Lei n® 13.467 de

2017, ja comentada na presente pesquisa, diz respeito a inclusdo dos arts. 611-A,

incisos | e Ill e 611-B da CLT, motivo pelo qual, h4 a necessidade de ser estudada

sua possivel inconstitucionalidade.

Nas palavras de Cunha, no que se refere a prevaléncia da negocia¢do sobre

o legislado, afirma que:

Oportunizar a “negociag¢ao”, e pior, a colocar acima do que é estabelecido
por lei representa sim uma represséo de direitos. N&o h& paridade de armas
em uma negociacdo de contrato de trabalho. O empregador busca a forca
de trabalho, ndo importando de quem, até porque a propria Constituicdo
impede a discriminacdo. O trabalhador busca a vaga. O que ele teria pra
levar para a negociagdo, os demais candidatos também tem (se formos
partir do pressuposto de que todos possuem a mesma qualificacdo). O que
Ihe resta é negociar a sua dignidade, os seus direitos. (2018, p.16)

Nesse sentido, o Enunciado n° 28, da 22 Jornada de Direito Material e

Processual do Trabalho, trouxe uma limitagdo da negociagdo quando a mesma se

sobrepuser a lei, inclusive nos casos de confronto com Convencgdes internacionais

do trabalho, entendendo que:

NEGOCIADO SOBRE LEGISLADO: LIMITES

Nos termos do art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal, as convencfes e
acordos coletivos de trabalho ndo podem suprimir ou reduzir direitos,
guando se sobrepuserem ou conflitarem com as Convencdes Internacionais
do Trabalho e outras normas de hierarquia constitucional ou supralegal
relativas a protecao da dignidade humana e dos valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa.
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Dito isto, Delgado, Mauricio Godinho e Delgado, Gabriela Neves (2017),
compreendem que diante da inclusdo do art. 611-A, caput, da CLT, o que setem é a
nitida violacdo aos direitos e protecao ao trabalho, atentando contra a Constituicao
Federal da Republica, normas internacionais vigorantes no Brasil e a legislacéo
federal trabalhista.

Neste sentido, segundo determina o Enunciado n° 3 da 22 Jornada de Direito
Material e Processual do Trabalho, em relacdo as Convencdes internacionais do

trabalho, o mesmo dispde que:

REFORMA TRABALHISTA: CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E
INOBSERVANCIA DE NORMAS INTERNACIONAIS

Reforma Trabalhista. Lei 13.467/2017. Incompatibilidade vertical com
as Convengdes da OIT. Auséncia de consulta tripartite. Ofensa as
Convengdes 122, 144 e 154 da OIT, bem como aos verbetes 1075, 1081
e 1082 do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administragao
da OIT. Auséncia de consulta prévia as organizac6es de trabalhadores.
Controle de convencionalidade na reforma trabalhista. Possibilidade.
Natureza juridica das normas internacionais do trabalho.
Supralegalidade. Ainda que nédo se reconheca a inconvencionalidade de
toda a Reforma Trabalhista, ha de se fazer pontualmente o controle de
convencionalidade dos dispositivos por ela alterados. O Supremo Tribunal
Federal reconheceu o carater supralegal das convencgdes internacionais,
devendo as leis ordinarias estar em consonancia com a normatividade
internacional, no que se refere aos direitos humanos.

A segunda inovacéo diz respeito ao ja citado art. 611-B da CLT, o qual veda a
supressdo ou reducdo de normas relacionadas a saude, higiene e seguranca do
trabalho, por meio de convengéo coletiva.

O questionamento maior em relagdo a inconstitucionalidade desse artigo, se
concentra em seu paragrafo Unico, o qual dispbe que: “regras sobre duracdo do
trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho para os fins do disposto neste artigo”.

Em virtude disso, tais inovacdes estdo diretamente ligadas, devendo as
mesmas serem observadas de forma conjunta, principalmente no que se refere ao
intervalo intrajornada, isso porque o art. 611-A, incisos | e lll e 611-B da CLT,
dispdem, respectivamente, acerca da possibilidade de prevaléncia do negociado
sobre o legislado alterar normas relativas ao intervalo intrajornada, possibilitando
sua reduc¢do para o minimo de 30 min e ndo mais 1 hora e de forma expressa retira
o carater de norma de ordem publica, ndo considerando mais o intervalo intrajornada
como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, podendo ser, portanto,

reduzidas ou suprimidas.
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Em relagéo a reforma trabalhista, mais especificamente o art. 611-A da CLT,

a Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho, a Associacdo Nacional dos

Magistrados da Justica do Trabalho, a Associacdo Brasileira dos Advogados

Trabalhistas e o

Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho,

apresentaram uma nota técnica & Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania do

Senado federal, a qual disp6e em relacdo as inconstitucionalidades matérias que:

Nesse particular — o das inconstitucionalidades materiais —, sobressai, a
toda evidéncia, a tese do chamado “negociado sobre o legislado” (i.e.,
admitir que a negociag¢do coletiva possa indiscriminadamente estabelecer
minimos de prote¢&o juridico-laboral em niveis inferiores ao da legislagéo
estatal). De fato, esse aspecto assume grande papel, porque abre brecha
legal para que se estabelecam, em todos os rincBes do pais, negociacbes
coletivas tendentes a abolir direitos sociais previstos nos artigos acima
listados (e especialmente no art. 7°), conquanto ndo fosse possivel fazé-lo,
como vimos, nem mesmo por proposta de emenda constitucional.

Ainda em relacdo a nota citada anteriormente, a mesma estabelece que em
relacdo ao art. 611-A da CLT:

O inciso lll, por exemplo, permite o descumprimento de norma de ordem
publica de saude e seguranca no trabalho — reducdo do intervalo
intrajornada para 30 minutos — sem qualquer restricAo sobre tipos de
atividades ou observancia de condiges minimas para que o trabalhador
efetivamente possa ter algum descanso nesse curto lapso de tempo. Com
isso, descumpre a previsdo constitucional do inciso XXIl, levando, se
aprovada, a um aumento do indice de adoecimento e de acidentes de
trabalho, impactando ainda mais o sistema de salde brasileiro e os
alarmantes nimeros de infortinios do trabalho no Brasil. (BRASIL, 1943)

Nessa mesma linha de raciocinio, as normas de saulde, higiene e seguranca

do trabalho, o Enunciado n°® 34 e 37 da 22 Jornada de Direito Material e Processual

do Trabalho, dispde:

INTERVALO INTRAJORNADA COMO NORMA DE SEGURANCA E
SAUDE PUBLICA

I. Regras sobre o intervalo intrajornada sdo consideradas como normas de
salde, higiene e seguranca do trabalho e, por consequéncia, de ordem
publica, apesar do que disp8e o art. 611-B, paragrafo Unico da CLT (na
redacdo da Lei 13.467/2017).

SAUDE E DURACAO DO TRABALHO

E inconstitucional o paragrafo Gnico do art. 611-B da CLT, pois as normas e
institutos que regulam a duracdo do trabalho, bem como seus intervalos,
sdo diretamente ligados as tutelas da saude, higiene e seguranca do
trabalho como estabelecidas pelos arts. 7°, Xlll, XIV e XXII, 196 e 225 da
Constituicdo Federal, pelos arts. 3° B e E, e 5° da convencédo 155 da OIT,
pelo art. 7°, Il, B e E, do PIDESC (ONU), pelo art. 7°, E, G e H, do Protocolo
de San Salvador (OEA), e pelo préprio art. 58 da CLT, que limita a jornada a
oito horas diarias, sendo, assim, insuscetiveis de flexibilizagdo por
convencéo ou acordo coletivos. (BRASIL, 2017)
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Segundo Delgado, Mauricio Godinho e Delgado, Gabriela Neves (2017) o
intervalo intrajornada sdo normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, tal
afirmacdo decorre de um estudo cientifico direcionado ao meio ambiente do
trabalho. Logo, sua descaracterizagdo como norma de ordem publica deve ser
reparada.

Tendo em vista que os direitos sociais previstos no art. 7° XXIlI da Carta
Magna sédo considerados direitos fundamentais do trabalhador, sendo, portanto,
protegidos por clausula pétrea, parte da doutrina e jurisprudéncia entende ser
inconstitucional quando ocorrer redu¢cao ou supressao desses direitos.

Consoante ao entendimento do ministro Douglas Alencar Rodrigues,
integrante da 52 Turma do TST, o mesmo afirma que a reforma trabalhista, em
relacdo a consolidacdo das decisfes:

Compete a todos os tribunais, inclusive na esfera ordinéria de jurisdicdo, a
concessdo de tratamento uniforme aos jurisdicionados que estdo em
idénticas posi¢des juridicas, sendo inadmissivel o cenario de inseguranca
gerado pelo fenbmeno — embora inevitavel, mas controlavel e superavel —
da dispersao jurisprudencial. Ndo por outra razado, impds o legislador a

todos os tribunais, indistintamente, o dever de manter a estabilidade,
unidade e coeréncia de suas decisdes (CPC, artigo 926).

Nesse mesmo sentido, o Ministro, Douglas Alencar Rodrigues salientou ainda
que:
A decisao final sobre a validade da reforma trabalhista estd nas méos do
Supremo Tribunal Federal. Em abril de 2019, mais de 30 acbes
questionavam trechos da Lei 13.467, aprovada em 2017. E, enquanto a

Suprema Corte ndo se manifesta, o TST espera que as instancias inferiores
da Justica do Trabalho definam a jurisprudéncia. (2019, p.1)

E imprescindivel destacar o posicionamento do STF no que diz respeito a
validade de norma coletiva, uma vez que o ministro Gilmar Mendes, suspendeu
todos os processos envolvendo a discussao sobre a validade de norma coletiva que
limite ou restrinja direito trabalhista ndo assegurado constitucionalmente. (CONJUR,
2019)

Por fim, em virtude da possivel inconstitucionalidade decorrente da Lei n°
13.467 de 2017 e suas alteracdes e inovacdes dos arts. 71, 84°, 611-A, incisos | e I
e 611-B da CLT, é imprescindivel que o Poder Judiciario analise as consequéncias
em virtude dessas modificagdes, realizando um controle de constitucionalidade, de

modo a garantir a devida protecao e seguranca juridica ao trabalhador.
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3 CONCLUSAO

A partir das reflexbes apresentadas, primeiramente, é possivel concluir que a
alteracdo do art. 71, § 4° e a inclusédo dos arts. 611-A, incisos | e Il e 611-B da CLT
decorrente da Lei n°® 13.467 de 2017, representa uma afronta aos principios
constitucionais trabalhistas, colocando em risco a protecao do trabalhador, gerando
inseguranca juridica por ndo haver uma uniformizacédo e consolidacao das decistes
e ocasionando o retrocesso social no que diz respeito aos direitos trabalhistas
conquistados ao longo de décadas.

Com a modificagédo do art. 71, 84° e inclusdo dos arts. 611-A e 611-B da CLT,
resta claro que o intervalo intrajornada ndo mais assume o carater de ordem publica,
descaracterizando a natureza de norma relativa a saude, higiene e seguranca do
trabalho, podendo, inclusive, ser flexibilizado mediante negociacdo coletiva
trabalhista.

Ocorre que o intervalo intrajornada € sim considerado norma de ordem
publica, em virtude de constatacdo consolidada do estudo cientifico relacionado ao
meio ambiente de trabalho, motivo pelo qual sua desclassificacdo afronta
diretamente a Constituicdo Federal (art. 7°, XXII), devendo ser reparada.

Desse modo, ha um confronto da lei infraconstitucional com a norma
constitucional, assim como também contradiz a jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho e o entendimento majoritario da doutrina, 0os quais entendem que a
duracdo de trabalho, inclusive o intervalo, sdo normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho, sendo garantidas por clausulas pétreas, por tratar-se de
direitos fundamentais. Portanto, o intervalo intrajornada néo poderia ser considerado
objeto licito de acordo ou convengéo coletiva.

Resta claro que a reforma trabalhista ndo se encontra em harmonia com as
normas constitucional e Convencgdes Internacionais do Trabalho, desrespeitando os
direitos individuais e coletivos do trabalhador.

Importante destacar ainda que o ministro Gilmar Mendes, suspendeu todos 0s
processos envolvendo a discusséo sobre a validade de norma coletiva que limite ou
restrinja direito trabalhista ndo assegurado constitucionalmente.

Por fim, em relacdo a possivel inconstitucionalidade decorrente da Lei n°
13.467 de 2017 e suas alteracfes e inovacdes dos arts. 71, 84°, 611-A, incisos | e I

e 611-B da CLT, é imprescindivel que o Poder Judiciario analise as consequéncias
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em virtude dessas modificagcbes, realizando um controle de constitucionalidade, de

modo a garantir a devida protecao e seguranca juridica ao trabalhador.
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