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RESUMO

O presente trabalho da enfoque a participacdo do estado por meio da legislacao
tributaria usando a isencdo fiscal como mecanismo de estimulo, fomento e
manutencdo das atividades produtivas, visando melhorias sociais e econdémicas
oriundas dessa relagdo. Sdo apresentados conceitos, tipos e caracteristicas do
referido instrumento fiscal e as benezes que advém do processo e da sua aplicacéo
pratica, colocando em evidéncia o seu uso no Brasil durante a ocorréncia da crise
internacional de 2008 em especial aos efeitos sobre o setor automobilistico.

Palavras-chave: Direito tributario. Isencao fiscal.

ABSTRACT

The present work focuses on the participation of the state through tax legislation
using the tax exemption as a mechanism for stimulating, promoting and maintaining
productive activities, aiming at social and economic improvements arising from this
relationship. Concepts, types and characteristics of the referred tax instrument and
the benefits that come from the process and its practical application are presented,
highlighting its use in Brazil during the occurrence of the 2008 international crisis,
especially the effects on the automobile sector.

Keywords:Tax law. Tax exemption.



1 INTRODUCAO

As necessidades de um Estado e do seu povo tomaram novas propor¢coes
com o decorrer dos séculos. As competéncias deste se tornaram cada vez mais
abrangentes e complexas e as demandas tributarias ndo se tornaram menores. No
papel de fomentador de demandas em determinados setores e atividades, o Estado
deve estimular comportamentos, dosar tributos, sancdes para a promocdo de
comportamentos extrafiscais, principalmente no tocante as atividades produtivas.

O pacto federativo brasileiro, organizado pela vigente constituicdo federal,
divide o territério nacional em estados e municipios, atribuindo a cada um deles as
respectivas competéncias, verbas proprias e responsabilidades executérias e
legislativas pelos tributos que lhes cabem. A sistematizacdo dessas técnicas
concede a cada ente publico sua respectiva competéncia, conforme percepcdes
valorativas, particularidades geogréficas e projecdes fiscais, respeitada sempre a
ordem constitucional vigente com seus principios norteadores e o Cédigo Tributario
Nacional — CTN.

Diante de cada cenéario, é necessaria a agucada visdo do gestor do Executivo
das diversas esferas de governo (federal, estadual e municipal). Um trabalho de
produgéo legislativa acertado e conexo com as particularidades e fatores que
circundam a saude financeira desses entes, de modo a manté-los estavel e saudavel
para atender as demandas da sociedade.

Embora o ente publico ndo participe diretamente, em regra, do processo de
producdo econbmica, sua atuacdo nesse setor pode viabilizar o desenvolvimento
econdmico e social, papel que justifica a prépria existéncia do estado. A manutencao
do estado requer a producdo de riguezas, e esta demanda a viabilidade das
atividades produtivas. A viabilidade produzida gerara uma expansao da informacao
técnica, do conhecimento, dos lucros e da criatividade, aprimorando as qualidades
humanas ao compasso em que promove a acumulacao de riquezas.

No que tange as modalidades de incentivos fiscais, seja sob a forma de
imunidades tributarias, subsidios, aliquota zero ou concesséo de isengdes fiscais, 0
estudo versara sobre esta ultima, destacando seu importante papel como estimulo a
atividade econdmica.

O presente artigo versa sobre a isencao fiscal como mecanismo de fomento

estatal a atividade produtiva. A pesquisa sera complementada mediante analise da



reducdo de IPlI sobre automoveis durante a crise internacional de 2008,
demonstrando seus efeitos sobre o crescimento econdmico e os efeitos sociais
decorrentes da aplicacdo desses beneficios fiscais durante a crise financeira global
instalada no ano de 2008.

Apresentanda a hipétese de que a producdo legislativa coesa e o dialogo
aberto entre o estado e o setor produtivo podem constituir o motor da evolugao
socioeconOmica, promover a acumulacdo de riquezas e melhorias sociais que
advém das necessidades estruturais do processo de producéo.

O objetivo geral do estudo € analisar a isencéo fiscal e seus efeitos enquanto
mecanismo de fomento estatal ao setor produtivo, gerando sustentabilidade,
viabilidade e competitividade nas atividades empresariais. Os objetivos especificos
sdo: discutir os aspectos que envolvem a isencdo tributaria; destacar como essa
pode ser usada de maneira mais proveitosa e benéfica, para a saude financeira e
social de todos os participes da relagdo, respeitando seus objetivos iniciais de
propositura e criacao.

A motivacdo do trabalho emana da necessidade de a¢Bes proativas dos entes
publicos para ocorréncia de desenvolvimento econémico, fomentando, de modo
estrutural, a necessidade da producao de riguezas com a habilidade do ente privado
para a criacdo de novos postos de trabalho. Alimentado por uma insatisfagéo relativa
ao grande potencial nacional, muitas vezes prejudicado pela burocracia estatal.

A relevancia do crescimento produtivo esta em realcar o papel dos entes
publicos em estimular a producdo econémica, mediante concessao de incentivos a
atividade empresarial. E preciso desmitificar a eterna luta de classes e apontar
caminhos produtivos como mola de evolucdo educacional, social e econémica.
Assim, em momentos cruciais somente o alivio tributario pode manter e viabilizar a
atividade produtiva.

O trabalho adota a metodologia da pesquisa bibliogréfica, utilizando-se de
livros, manuais, revistas cientificas, artigos e da legislacdo. Utiliza-se também de
estatisticas para demonstrar a solidez dos resultados e difundir a tese exposta.

O trabalho est4 desenvolvido em trés itens: o primeiro trata da isencao fiscal,
destacando seu conceito, tipos, natureza e sua importancia no contexto das
atividades produtivas. Nesse item a isencdo fiscal é ainda analisada como

instrumento de fomento, manutencéo e desenvolvimento do setor produtivo.



O segundo item trata da importancia da isencéo fiscal como instrumento de
fomento a atividade empresarial, a correlacdo entre os resultados historicos da
concessdo de alivios e estimulos fiscais e o crescimento do setor produtivo, também
ressaltadando a importancia de uma nova abordagem juridico-tributaria relativa a
producdo de medidas legais que alimentem o0s anseios econdmicos e sociais do
estado.

O terceiro item analisa a reducédo do IPI do setor automotivo por ocasido da
crise financeira internacional verificada a partir do ano de 2008, quando o governo
federal concedeu expressivos beneficios para o referido setor mediante a concessao

de isencdes fiscais sobre os automoveis e outros segmentos da producao industrial.

2 A ISENCAO TRIBUTARIA COMO IMPORTANTE INSTRUMENTO DE POLITICA
FISCAL

A tributacdo confunde-se com a propria evolugdo do estado e do individuo
enquanto participe social. A definicdo de tributo como uma forma de prestacao
pecuniaria vinculada a atividades licitas por relacdes de cunho administrativo,
instituido entdo pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), que é a legislacao patria especifica direcionada as praticas tributarias da
federacdo, € ainda acompanhada da constituicdo federal que também traz
abordagens sobre disciplinas tributarias, apresentando situacdes pontuais e a

determinacdo de competéncias.

O instituto da exoneracao tributaria é certamente tdo antigo quanto a prépria
ideia de tributo. Onde quer que tenham sido instituidos e cobrados, existiu
também previsdo de que certos fatos ou sujeitos deveriam escapar a
incidéncia tributéria e ficar livres desse 6nus, Barros (2015, p.126).

Desse modo, o sistema brasileiro confere autonomia aos entes federativos,
fornecendo a eles seguranca do repasse de recursos e capacidade legislativa
especifica para a producédo de diplomas legais adequados a realidade de cada
estado, visando atender as necessidades proprias e demandas tributarias existentes
em cada area. (SCHOUERI, 2019.)

Diante de tais determinac¢des, a responsabilidade estatal da tematica torna-se

ainda mais vasta, abrangendo ndo s6 a capacidade de tributar, bem como todas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
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responsabilidades acessorias, entre essas nao apenas a do recebimento do tributo,
mas também a responsabilidade de eximir quando necessario a tributacao.
(BARROS, 2015.) Contudo, parafraseando Oliveira (2008, p.136.), “O poder de
isentar decorre do poder de tributar”.

As exoneracdes e imposicdes consistem em faces distintas de um mesmo
fendbmeno, a raiz de suas existéncias emana de um mesmo sistema juridico, mesmo
com as distingbes fundamentais, ndo ha de se falar em um excluir o outro do
didlogo. Logo, as competéncias tributarias entdo podem ser relativas: a imunidade;
incidéncia ou néo incidéncia; aliquota zero; reducédo da base de calculo e isencao;
sendo essa ultima tendo especial atencédo a sua relagédo e concesséo as personas
de direito privado, seus efeitos e potenciais consequéncias (BARROS, 2015).

Como modalidade prevista no art.175 do Coédigo Tributario Nacional, a
isencéo fiscal surge como uma hipotese de exclusédo de crédito tributario, o0 que néo
se confunde com a ndo incidéncia tributaria, o crédito tributario existe e deve ser
cobrado normalmente, todavia por razbes definas pelo legislador diante de cada
cenario, requisitos e projecdes, o pagamento é dispensado e o contribuinte isento
(SCHOUERYI, 2019).

N&o divergia Falcéo, para quem, na isencao:

[...] ha incidéncia, ocorre o fato gerador. O legislador, todavia, seja por
motivos relacionados a apreciagdo da capacidade econbmica do
contribuinte, seja por consideracdes extrafiscais, determina a inexigibilidade
do débito tributario [...] Falcdo (1973, p.132).

A determinacdo do conceito de isencdo ainda causa, entre os doutrinadores,
dificuldades na delimitacdo e fato gerador do mecanismo tributario. A discusséo
agucada sobre o nascimento ou ndo do crédito tributario, sobre ser uma
possibilidade de exclusdo ou modalidade de n&o incidéncia, pouco soma aos
objetivos aqui almejados. A pertinéncia de classificagdes doutrinarias pouco ou nada
afetam os resultados aqui estudados sobre a real aplicacao do instrumento.

O conceito a ser seguido por esse estudo advéem da determinacéo legal do
CTN, haja vista que finalidade, regra e eficacia, consistem em competéncias do
instituto previstas em lei e nada mais coerente que usar a definicao legal para a

analise.
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O modus operandi da isencdo como instrumento de estimulo no ordenamento
juridico, parte de decisao legislativa de usa-la como instrumento de intervencao
estatal vinculado ao prognostico de causa, efeitos e consequéncias de sua
concessdo. Sabendo que o sistema tributario pode influenciar significativamente a
escolha do contribuinte, a reducdo de dever fiscal pode ser usada para encorajar
certas condutas e por meio dessa pratica atingir objetivos formados no progndstico
inicial (BARROS, 2015).

As variadas estratégias legais que sdo estimulos fiscais, sdo técnicas
indiretas de modulacdo comportamental, por isso a necessidade de andlise coesa
das funcBes e dimensdes dos efeitos tributarios do tema em questdo (BARROS,
2015).

Os comportamentos e resultados estimulados pela natureza extrafiscal da
isencdo, estes sim, afetam consideravelmente a estrutura social e a renda da
comunidade a qual é inserida. A isengdo busca dirigir o comportamento social,
direcionar o mesmo a fins validos e valorados socialmente, o que faz com que na
auséncia de efetividade, as classificacbes e divisbes puramente tedricas e
doutrindrias perdam sua relevancia quando postas a triplice: finalidade, regra e
eficacia.

Afirma Barros:

[...] eficacia estd na base de qualquer sistema juridico, é pressuposto da
prépria existéncia do direito enquanto tal. Ainda que ndo se possa conceber
gue a validade ou a existéncia especifica de cada norma juridica,
individualmente considerada, seja dependente de sua eficacia, [...] Barros
(2015, p.166).

O instituto da isencdo, em sede de concessdo estd diretamente
correlacionado com a observancia de outros dispositivos legais, com previsao de
requisitos complementares que o justifiguem, e a existéncia de lei especifica que dé
previsdo. Definir a priori o tipo e a identificacdo de cada espécie é determinante para
a observacao de tais requisitos.O esqueleto da tipologia da isencdo é pequeno, com

diferencas pontuais quanto as suas especificidades.

[...] IsengBes técnicas: Quando a atuagdo do legislador € no sentido de
tornar comparaveis situacfes a partir do critério da capacidade contributiva,
tem-se que o emprego da isencdo € meramente técnico: ndo ha
excepcionalidade. O legislador apenas procurou descrever a hipétese de
incidéncia [...]
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[...] Isencdes proprias (ou de subvencao): Outras situacfes havera em que o
legislador, ndo obstante a igualdade diante do critério primeiro de
diferenciacdo (no caso dos impostos, a capacidade contributiva), ainda
assim, um grupo dentre os “iguais”, dando-lhe um tratamento diferenciado
mais benéfico que o genérico. [...] Schoueri (2019, p.250).

Quando em carater geral ou genérico, a isencao tende a conceder o beneficio
tributério por lei especifica, mas sem a exigibilidade de um aval ou concessao
administrativa, isso ocorre porque gracas a abrangéncia geral, mesmo inerte, a
isencdo alcanca o beneficiario.

A otica da concessdo por carater geral o beneficio, pode ser de ordem
condicionada (quando a lei especifica a existéncia de requisitos), incondicionada
(quando a previsdo legal demonstra apenas a possibilidade de concessédo), por
tempo determinado (quando é demonstrado no dispositivo o marco inicial e final da
concessao) e por tempo indeterminado (quando a norma se omite de informar o
periodo de duracdo do beneficio), podendo o mesmo ser revogado e perder sua
eficacia imediatamente.

Quando a concessao é de carater individual, a lei especifica demonstra os
requisitos que o possivel beneficiario deve atender, todavia mesmo satisfeitos os
requisitos previstos, a concessdo esta vinculada a solicitacdo por parte do
beneficiario e condicionada a autorizacdo da autoridade administrativa competente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por consequéncia, € um dos dispositivos
gue mais comunica-se com o instituto da isencéo fiscal, em especial ao seu art. 14,
gue demonstra a classificagcdo da isencdo concedida em carater nao-geral, logo
nao se aplicardo os requisitos concessivos previstos nessa norma se for a isencao
concedida em caréater geral. Desse modo, somente aquela que agraciar apenas
uma categoria econdmica, a determinados contribuintes, e ndo a todos de forma
indistinta ou a determinada localidade, é que devera observar todos os requisitos
previstos na lei especifica e nos ditames constitucionais (LEAL, 2013).

A isencdo quando geral, ndo privilegia ninguém individualmente, né&o
favorece uma categoria econébmica em detrimento de outra. Essa receita, portanto,
ndo constara do planejamento orgamentario, posto que ndo havera arrecadagéo
alguma nesse caso em particular (LEAL, 2013).

Na isencdo de carater nao-geral havera arrecadacdo do tributo, exceto o
abordado pela norma isentiva, porquanto algumas pessoas ou categorias

econdmicas néo terdo sido beneficiados. Nesse caso, a arrecadacédo de receitas


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11249370/artigo-14-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000
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sera afetada, pois parcela daqueles que deveriam contribuir sera dispensada deste
pagamento.

A repercussdo econbmica da benesse concedida deve observar a Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu art. 14, que a concessdo, ou ampliacdo desse
beneficio tributario, devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia, e nos dois
seguintes (LEAL, 2013).

Os quesitos observados ndo sdo cumulativos, mas sim alternativos, devendo
observar tdo somente a inexisténcia de prejuizo as metas fiscais previstas, ou a
compensacao fiscal que deve advir da benesse, seja por consequéncia direta ou

por meio do aumento da tributacdo em outro segmento econémico especifico.

3 IMPORTANCIA DA ISENCAO FISCAL COMO INSTRUMENTO DE FOMENTO A
ATIVIDADE EMPRESARIAL

A legislacéo tributaria caminha a um moderno movimento de atuacao (direta e
indireta), onde faz uso dos seus dispositivos a producdo de efeitos praticos para o
desenvolvimento, que quando nao satisfeitos provocam em cadeia, efeitos nocivos a
melhora social, econdmica e até a propria manutencéo do estado.

O instituto da isencéo fiscal entdo surge como uma modalidade alternativa para
problemas que superam a ossada do estado, atingindo finalidades que perpassam
as tributarias, assumindo carater extrafiscal no processo de desenvolvimento de
locais ou setores produtivos especificos.

Os poderes legislativo e executivo devem estar atentos as necessidades da
comunidade a qual representam, seja ela em esfera (Municipal, Estadual e Federal).
O surgimento de novas demandas, decorrentes das mudancas e alteracdes do
comportamento social, por vezes ndao mostram ao estado a capacidade direta
resolutiva sobre elas. O poder estatal, em coalisdo, deve entdo buscar as solucdes
pertinentes para problemas que superam sua competéncia e capacidade. Devendo
estimular, dentro do possivel, a acdo dos respectivos agentes interventores.

Deste modo, salienta Marco Aurelio Grecco (2011):

[..] “o legislador, quer que exista algo que néo existe hoje, por exemplo,
montar um polo industrial em determinada regido, melhorar o volume de


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00
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exportacdes, gerar empregos,ampliar os investimentos estrangeiros no pais
etc.”[...] Grecco (2011, p.103).

O uso da isencdo como estimulo tributario para fomento a atividade produtiva
provoca um movimento que altera a cadeia de consumo, e conforme a natureza da
atividade ou o direcionamento da norma isentiva, provoca movimentos extrafiscais,
gue podem gerar, desde efeitos de alcance reduzidos, a satisfacdo de necessidades
e demandas nacionais e globais.

A natureza dos efeitos podem ser as mais variadas possiveis, eis entdo a
necessidade da coalisdo e comunicacao entre o setor publico e privado para que a
norma isentiva adquira efetividade e ocasione o desenvolvimento de habitos de
consumo, costumes, aquecimento de mercado, atracdo de capital privado e a
necessidade de desenvolvimento infraestrutural e social que as atividades

produtivas ocasionam, com efeitos historicamente conhecidos.

[...] A inducéo pode ser positiva, quando se estimulam comportamentos
consentaneos ao interesse publico, normalmente por meio da reducéo da
carga fiscal (e.g. instalacdo de industrias em certa regido do pais ou
preservacdo do patriménio histérico-cultural), ou negativa, quando o
instrumento fiscal serve de desestimulo a condutas indesejadas (e.g.
atividades poluidoras) (BARROS, 2017, p.50).

Permitir a isencdo ou a restituicAo de quaisquer tributos incidentes ao
produtor resulta inevitavelmente em uma crescente da atividade produtiva, dos
volumes exportados e do equilibrio da balanca comercial. Eles ndo tendem a
destruir, mas sim a preservar o que na maioria dos casos convém: a distribuicdo e
divisdo natural do trabalho na sociedade (SMITH, 2019).

[...] Agora, ja ndo se trata de toma-los como fonte de financiamento de
politicas publicas, mas de ver na norma tributdria em si uma ferramenta
para a sua realizacdo. Cuida-se da fungéo extrafiscal do tributo, ou seja, a
utilizagdo das normas tributdrias com vistas a outros onjetivos diversos da
arrecadacédo Barros (SMITH, 2017, p.50).

Historicamente, o drawback foi um grande exemplo de modalidade isentiva
gue incentivou o crescimento da atividade produtiva da Gra-Bretanha, consistindo na
restituicdo quase total de tributos incidentes sobre a exportacdo. A restituicdo estava
diretamente atrelada as metas fiscais nacionais. O objetivo era aumentar o volume
de exportacfes do pais sob a ficgdo de um ano com apenas 9 meses, 0 que trouxe

indices superavitarios de arrecadacdo mesmo diante da restituicdo total, criacdo e
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especializacdo dos postos de trabalho em decorréncia do incentivo a balanca
comercial do pais (SMITH, 2019).
Smith (2019) fomenta sobre a importancia do incentivo isentor na Gra-

Bretanha:

[...] A chamada Lei para o Incentivo do Comércio, introduzida no décimo-
quinto ano no reinado de Carlos Il, havia dado a Gra-Bretanha em seu
capitulo 7°., o monopdlio do fornecimento as coldénias de todas as
mercadorias cultivadas e manufaturadas na Europa, incluindo por
consequéncia, o vinho. [...] Smith (2019, p.633).

A consideracdo sobre a producao de efeitos praticos historicos rendeu, a
longo prazo, para os paises que compreenderam a aplicacdo da isencdo como
estimulo fiscal a atividade produtiva, o equilibrio e a solidez fiscal diante de uma
arrojada e competitiva economia produtiva em escala global.

A nova abordagem tributaria a atividade produtiva apesar de demonstrar
raizes histéricas, ainda desperta desconfianca aos olhos de muitos gestores
publicos, seja por conveniéncia ou por inércia de aprofundamento na matéria.

O olhar juridico-tributario sobre a matéria ndo deve prender-se a redudancia
do comum, exige uma reconfiguracdo de funcdes a medida do surgimento de novas
necessidades a novos olhares as técnicas de controle e estimulos sociais,
encorajando por vias legais condutas a influir a melhora dos cidadaos por ele
tutelados (BARROS, 2015).

Bobbio assim dispde:

[...] desde que o estado assume a tarefa, ndo sO6 de controlar o
desenvolvimento econémico, mas também de dirigi-lo, o instrumento idéneo
para essa fungdo ndo é mais a norma refor¢cada por uma sang¢édo negativa
contra aqueles que a transgridem, mas a diretriz econbmica que, com
frequéncia, é reforcada por uma sancéo positiva em favor daqueles que a
ela se conformam, como acontece, por exemplo, nas chamadas leis de
incentivo, que comecam a ser estudas com atencdo pelos juristas. [..]
Bobbio (2007, p.2).

A atividade econOGmica ndo deve estar totalmente isenta de geréncia publica.
Existe assim, como em qualquer segmento, a previsdo e expectativa a existéncia de
regras, e a participacao publica deve ser realizada com a funcdo de planejamento

em momentos especificos, desde omissdes, quando ocorre atuacdo negativa e

positivamente quando ocorre a produgdo de novos diplomas, no didlogo publico
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privado, incorporando & ordem juridica a preocupacéo e relevancia ao desempenho
econdmico e seus efeitos (BARROS, 2015).

A consisténcia da atividade estatal depende desse comportamento proativo. A
acao de atuar no segmento consolida o importante papel de regulador e fomentador
de desenvolvimento por politicas publicas, tornando o0s textos normativos
instrumentos dindmicos de efeitos praticos (GRAU, 2004).

A eficécia isentiva pode ser analisada sob a vista de véarios aspectos, com
vistas a determinar seu alcance no ciclo econdémico social e nos seus variados
efeitos sobre a sociedade.

A composicdo e a criacdo de uma atividade produtiva (seja ela qual for)
circunda sobre a andlise de véarios aspectos econémicos e juridicos. Toda atividade
empreendida por pessoa juridica de direito privado no Brasil exige a devida
regulacdo. Os requisitos vdo desde o cadastro em agéncias reguladoras, os
profissionais responsaveis pelos processos de registro, 0s alvaras de
funcionamento, IPI, ICMS, a legislacao trabalhista, os gastos estruturais e etc.

A atividade produtiva compromete-se como fato gerador de renda, geracéo e
manutencado dos postos de trabalho. Inerente a tal condicdo o empregador submete-
se aos riscos, regulacao, fiscalizacdo, e tributacdo de sua atividade em troca das
benezes que dispde do estado (asfalto, iluminacdo publica, rede de esgotos e etc).

Ao Estado fica reservada a funcdo de administrar essa relacdo. Tributar e
destinar os gastos conforme a existéncia de demandas.

No decorrer da atividade administrativa, ao Estado ndo é devida a funcao de
empregador como cargo chefe, necessitando da existéncia de atividades aptas a
gerar novos postos de trabalho, receita a ser tributada e devida distribuida aos
bracos publicos. A ndo geracado de novos postos de trabalho, disponiveis a alocar os
individuos, pode tornar-se um fardo de peso relevante ao Estado. Sem geracao de
renda os problemas sociais surgem. A necessidade isentiva nasce como medida
preventiva aos problemas que tém competéncia originaria atribuida aos 6rgaos
publicos.

Observados os requisitos legais, a concessao do estimulo fiscal com vista a
fomentar a atividade produtiva, deve partir da premissa de que o segmento da
atividade deve afetar demandas publicas em potencial, predisposicdes e objetivos

fiscais.
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A escolhe deve ser pautada em requisitos objetivos e na projecao subjetiva de
seus resultados, por exemplo: a isencdo de um tributo incidente sobre o setor
pimario pode, em cadeia, representar um custo reduzido de produgcdo e um impacto
no preco final, sendo a principal objecdo a compra do consumidor o0 preco, esse
comportamento pode aquecer determinado setor, elevar a demanda de consumo,
gerar novos postos de trabalho e satisfazer as metas tributarias (e até superar), haja
em vista que se tributa a renda e os bens de consumo de todos os individuos
envolvidos no processo, a observar também que com o aumento do poder de
compra o consumo tende acompanhar o seu crescimento e em cadeia aquecer
outros segmentos produtivos.

A complexidade da concessao de beneficios fiscais deve ser observada ante
a oOtica de fomento e crescimento, mas também a Otica protetiva de que em
momentos de crises, em determinados setores, ou na economia em si 0s efeitos
podem ser minimizadas e os periodos de regressdo do crescimento evitados,

protegendo a atividade e os individuos de que dela dependem.

[...] o debate que subjaz a extrafiscalidade mostra-se especialmente
relevante porque acentua a natureza instrumental e a dimenséo finalistica
dos tributos, ndo s6 como meios de financiamento do poder publico, mas
também como mecanismos capazes de interferir nas atividades
econbmicas, (re)alocar recursos e induzir condutas dos contribuintes.[...]
Barros (2015, p.79).

Quando minimizados os riscos de entrada em um mercado, e abertura de
atividades produtivas, a instalacdo torna-se mais acessivel e a manutencdo das
atividades também. Os custos da respectiva atividade quando reduzidos impactam
de modo positivo a sua produgéo, continuidade e aumento.

O poder publico considera, entdo, que a remocao do encargo fiscal, num
dado contexto normativo, podera, em certa medida, interferir na realidade
social exterior e alterar o curso dos acontecimentos sociais e econémicos,
de sorte a produzir o resultado desejado. A regra de incentivo justifica-se
precisamente neste ponto: na capacidade de induzir condutas concretas
gue o contribuinte beneficiado ndo adotaria, se ndo houvesse a vantagem
tributaria. (BARROS, 2015, p.169).

No tocante ao instituto da isencdo, a nova abordagem juridica na relagédo de
tributos e capacidade/necessidades estimulativa(s), exige uma releitura pratica sobre

a utilizac&do do instrumento e concretizacao de seus efeitos.
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4 ANALISE DA ISENCAO DE IPI NO SETOR AUTOMOTIVO COMO RESPOSTAA
CRISE GLOBAL DE 2008

A crise econdmica global da primeira década do século XXI foi um dos varios
desafios impostos ao desenvolvimento brasileiro. Com raizes no ano de 2007,
iniciou em 2008 e pico em 2009, com os efeitos sobre o mercado imobiliario norte-
americano, as consequéncias econémicas do periodo projetavam um momento de
recessdo econdmica global, capitaneada pela poténcia econémica do periodo, 0s
EUA.

Com vistas a criagao de barreiras e de um protecionismo econdémico, diversas
nacdes buscaram em sua estrutura tributdria mecanismos vidveis a minimizar os
efeitos sociais e econdmicos a serem sofridos por suas na¢des. Em solo brasileiro, a
realidade nao divergia dos demais, a formulacdo de estratégias passou a ser
tracadas de modo a proteger os postos de trabalho e atividade produtiva nacional.

Diante desse cenério, a alternativa paliativa a recessédo econdmica residia na
tomada de medidas fiscais que estimulassem o crescimento e, consequentemente,
fortalecessem a confiangca do consumidor e a aceleracdo do consumo. A isencao
fiscal entdo representava uma alternativa a essa situagcdo, fomentando setores
especificos para que o pais conseguisse blindar-se dos efeitos da crise.

O setor escolhido entédo foi o industrial. Nao a toa, junto com o agronegocio
(que representa 1/3 do PIB nacional), € no setor industrial de um pais que reside a
transformacao e determinacao do norte econémico.

O IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) foi entdo o grande enfoque do
mecanismo isentor. Instituido com a Lei n° 25, de 03/12/1891, o IPI tem fundamentacéo
legal na Constituicdo Federal, no artigos150, I, II, lll, IV, VI, 81° e 3°, incisos I, Il e lll, no
Cadigo Tributario Nacional, nos artigos 46 a 51. Com varia¢des de 0% a 300% o IPI pode
consistir em parcela consideravel a formacéo do preco final e, consequentemente, dos
custos de manutengéo de uma atividade produtiva.

O setor em questao veio de uma curva ascendente de crescimento, de faturamento
e geracao de postos de trabalhos. Representando de fato, ndo uma acg&o ativa de
interferéncia da norma tributaria nas demandas do mercado, mas sim uma proatividade,
com efeitos passivos de interferéncia. A diretriz da escolha acontece mediante a propria
letra da lei, que o CTN expressa em seu Art. 48. O imposto é seletivo em funcdo da

essencialidade dos produtos.
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A essencialidade € principio constitucional com previsdo no art. 153, 83°, I,
gue fala da seletividade do IPI, em funcdo da essencialidade do produto. Essencial é
algo que é de extrema importancia e ndo pode haver escassez, aquilo que é
imprescindivel, conforme Ferreira (2009). Logo, a seletividade, é a diferenciacéo de
percentuais taxativos de acordo com o produto ou sua espécie, o critério dessa
seletividade é o grau de essencialidade do produto.

Deste modo, o percentual do imposto varia conforme a natureza produtiva e
sua essencialidade, portanto as aliquotas mais baixas incidem sob produtos de
primeira necessidade ou essenciais, como alimenticios, vestuario e calgados.

A essencialidade em questdo, seja de um produto ou um setor ndo sao
estaticas, sdo determinaveis diante das circustancias, demandas e necessidades do
estado em dado espaco de tempo, maledveis quando expostas a situacdes
especificas, previstas ou nédo, jusficadas na projecdo de resultados e no acreditar de
um nexo causal existente entre uma necessidade e o estimulo comportamental de
algum setor.

O setor automobilistico entdo, baseado em retrospecto de balanco produtivo e em
condicbes normais, com projecdes animadoras foi um dos setores escolhidos para
receberer o estimulo isentivo, com vistas a aumentar o consumo de bens de fabricacéo

nacional e aquecer a economia patria.
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O setor automotivo esteve em crescimento constante no Brasil desde 2003 e
0 impacto da crise de 2008 foi observado principalmente a partir de outubro do
mesmo ano, com uma reducdo nas vendas de 6,7% em relacdo a0 mesmo periodo
de 2007, acentuada nos dois ultimos meses de 2008, com quedas de 23,4% e
19,7%, respectivamente (BARROS, 2011).

Ainda assim, o mercado automotivo brasileiro obteve resultados recordes em
2008, quando pela primeira vez a producdo de Autoveiculos ultrapassou 3 milhdes
de unidades. Resultado do desdobramento da crise, 0 setor registrou leve retracéo
nos resultados em 2009, com declinio de cerca de 1% da producdo em relacdo ao
ano anterior, entretanto, as vendas internas cresceram 11,4%, no mesmo periodo e
o Brasil consolidou-se em 2009 como o quinto maior mercado automotivo mundial
(Barros, 2011).

Producao Total de Autoveiculos

3 500,000

o

1991 1992 1993 19%4 1995 1396 1557 1938 1599 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: ANFAVEA 2013

A aceleracdo do consumo e sua dindmica no mercado interno, possibilitou
producdo e vendas recorde em 2010 para todos os segmentos analisados:
automoveis, veiculos comerciais leves, caminhdes e 6nibus. Em 2010, o Brasil
tornou-se o quarto mercado mundial, superando a Alemanha. (BARROS, 2011).

O ano de 2010 consolidou a recuperacdo da crise com novo recorde de
vendas. Entre junho de 2009 e maio de 2010, a produgéo de autoveiculos se elevou
4,4% em relacdo ao mesmo periodo com um ano de defasagem. A rapida

recuperacéo do mercado de veiculos deveu-se a implementacdo de medidas de
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apoio ao setor, como a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
ao aumento do crédito para compra de veiculos (BARROS, 2011).

Nos anos de 2011 e 2012 o setor teve pequena queda de producéo, devido
ao baixo crescimento da economia no mesmo periodo, desta vez tendo como plano
de fundo a crise econ6mica europeia, e a tomada de medidas contracionistas pelo
Banco Central do Brasil (BARROS, 2011).

Grifico 6: Exportagdes, Importagdes e Saldo da Balanga Comercial de Autoveiculos

Exportacdes, Importagdes e Saldo da Balanga Comercial de Autoveiculos das Empres L
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Fonte: ANFAVEA 2013
Grifico 7: Market Share do mercado nacional atendido por veiculos nacionais e importados
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O resultado pratico do fomento vai de encontro as previsdes feitas por SMITH,
qguando relacionado ao equilibrio da balan¢ca comercial e a manutencdo daquilo que
€ necessario e conveniente manter, a divisdo natural do trabalho e a estimulacdo do
consumo.

A minimizacdo dos efeitos econdmicos da crise em relagdo ao cenario
brasileiro desencadeou um movimento de expansdo nacional e de crescimento dos

indices econdmicos nacionais.

Evolucao Anual do PIB Brasil

PIB Brasileiro Anual

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Fonte: ADVFN.com

Observando no grafico o efeito pratico da medida isentiva, apesar da retracao
do PIB em 2008, a recuperacdo da producdo nacional ocorrida nos dois anos
subsequentes demonstram os efeitos do pacote isentivo aos setores industriais
brasileiros, que mesmo em meio ao déficit econbmico mundial apresentaram
resultados superavitarios quando relacionados aos dez anos anteriores.

De acordo com dados divulgados pelo IBGE, em 2 de marco de 2011 o PIB
brasileiro de 2010 cresceu 7,5% em relacdo ao ano anterior. Foi um 6timo
desempenho da economia brasileira: a maior a taxa de crescimento dos ultimos 24

anos, influenciada pela forte demanda interna e pelo fraco desempenho econémico
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no ano anterior. Em valores correntes, o PIB brasileiro atingiu R$ 3,675 trilhdes. O
PIB per capita em 2012 ficou em R$ 19.016,00.

A discrepancia dos dados graficos entre o ano de 2008 (inicio da recesséo) a
2010, demonstram a eficacia do movimento juridico — tributario para o fomento e
manutencdo das atividades e postos de empregos do pais. O crescimento do PIB
demonstra ndo s6 a eficacia da medida no tocante ao setor automotivo, 0s
incentivos as atividades industriais desencadearam em conjunto 0 crescimento
significativo entre balancos anuais tdo proOximos em um momento de recessao
econdmica global.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) ainda aponta que a perca
arrecadatdria com a concessao da isencao é de aproximadamente R$ 559 milhdes
apenas no primeiro semestre de 2009, todavia o referido deficit foi superado,a cifra
de perca foi recuperada em impostos como a CSLL (Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido), PIS (Programa de Integracdo Social), Confins (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social), IRRF (Imposto de Renda Retido na fonte) e
IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica), entre outros, em virtude do crescimento
das vendas e manutencdo de 50 a 60 mil empregos para o mesmo periodo (PINTO,
2009).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou a utilizacdo das isencdes fiscais como
instrumento de fomento as atividades produtivas no Brasil.

A luz do que restou demonstrado, sdo muitos os efeitos e as consequéncias
positivas da concessao desses beneficios fiscais no Brasil, durante o periodo da
crise global de 2008. Esses beneficios foram claramente apresentados nas inUmeras
estatisticas que se trouxe no corpo do trabalho.

A estrutura tributaria do incentivo, suas classificacdes e o papel extrafiscal do
tributo e da isencdo como ferramenta estimulante de comportamentos especificos;
foram detalhadamente explanados e correlacionados ao crescimento recorde do PIB
nacional no ano de 2010.

Como mecanismo indutor de condutas, a isencao fiscal apresentou eficacia
ao garantir a viabilidade das atividades produtivas e em decorréncia disso a

capacidade de consumo, o instituto causou efeito garantivista da manutencao de
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direitos e inclusive da adimpléncia das obrigacdes tributarias que posteriormente
consistem em mecanismos de politicas publicas.

Os resultados entdo produzidos por esse instituto resultaram em
consequéncias protetivas ao setor produtivo nacional, aquecendo o consumo
interno, estimulado por decorréncia do crescimento da producdo industrial, da
manutencao e criacdo de postos de trabalho e do aumento da oferta de crédito.

No decorrer do trabalho, evidencia-se a necessidade de um novo olhar sobre
o papel juridico-tributario como ferramenta de fomento as atividades econdmicas
produtivas. Uma boa correlacdo entre medidas juridicas e medidas econémicas tem
elevado potencial para direcionar a producéo legislativa para praticas mais efetivas e
coesas.

A crise de 2008 trouxe demandas que em um curto espaco de tempo
conseguiram ser satisfeitas gracas a correlacao entre a atividade produtiva e o setor
publico, apresentando os efeitos positivos do fomento a atividade produtiva, da
protecdo aos postos de trabalho e a economia nacional por meio da isencao fiscal.

No modelo econémico adotado no Brasil, as atribuicées e o poder do Estado,
por mais vastos que sejam, ndo sao capazes de atender todas as demandas sociais
sem 0 concurso do setor produtivo. Assim, € necessario dialogo e colaboracéo
permanente entre os setores publico e provado, com alinhamento das acdes
publicas as necessidades privadas para garantir a manutencédo do estado, aguecer

as atividades produtivas e estimular o desenvolvimento econdémico e social.
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