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RESUMO

A concretizacdo do direito a satde no Brasil continua sendo um desafio. A falta de recursos
adequados e a méa gestdo dos recursos existentes colapsa todo o sistema publico de saude,
comprometendo a garantia ao direito fundamental & satde. Nesse sentido, surge o seguinte
questionamento: Quais as dificuldades encontradas para que politicas publicas voltadas a
salde sejam de fato efetivas? Este estudo explora as consequéncias das politicas publicas
ineficazes voltadas a satde, o que motiva altas demandas judiciais. Ante ao exposto acima, o
objetivo geral deste estudo é expor as dificuldades encontradas na efetivacdo do direito a
salde, que motivaram o fenbmeno da judicializacdo e seus efeitos. Os objetivos especificos
sdo, portanto: demonstrar a extensdo do direito a saide como principio fundamental na
constituicdo; compreender como funciona o direito a salde no Brasil e os principios
fundamentais que o orientam; e, por fim, apontar a judicializacdo de salude como meio de
efetivacdo do direito fundamental a salde. Trata-se de uma pesquisa basica, de carater
descritivo, com abordagem qualitativa e tedrica e o método a ser aplicado é o
dedutivo.Portanto, concluiu-se com esse estudo que é necessario um equilibrio entre a
atuacdo do judiciario na efetivacdo dos direitos individuais, paraque o orcamento publico
ndo fique tdo sobrecarregado que o Estado ndo possaatuar, tendo em vista a adocdo
implicita da Constituicdo Federal de 1988.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a saude. Garantias constitucionais. Judicializag&o.

ABSTRACT

The realization of the right to health in Brazil remains a challenge. The lack of adequate
resources and mismanagement of existing resources collapses the entire public health system.
In this sense, the following question arises: What are the difficulties encountered so that
public policies aimed at health are in fact effective? Given this situation, this study explores
the consequences of inefficiencies in public policies aimed at health, since this phenomenon
leads to an unstable health system, motivates high lawsuits. Given the above, the general
objective of this study is to expose the difficulties encountered in the realization of the right to
health, which motivated the phenomenon of judicialization and its effects. The specific
objectives are therefore: to demonstrate the extension of the right to health as a fundamental
principle in the constitution; to understand how the right to health in Brazil works and the
fundamental principles that guide it; and, finally, reflect on how the judicialization of health is
occurring. In this field methodology used in this research is outlined as a bibliography, so the
method applied will be the hypothetical-deductive, as for the methods is presented in a
qualitative way, with regard to the objectives, we opted for an exploratory study. Therefore, it
was concluded with this study that it is necessary abalance between the performance of the
judiciary in the realization of individual rights, so that the public budget is not so overloaded
that the State can not act, Considering the implicit adoption of the Federal Constitution of
1988.

KEYWORDS: Right to health. Constitutional guarantees. Judicialization.



1 INTRODUCAO

A judicializacéo da saide, é uma discussao recente e importante devido ao aumento da
demanda de ac@es judiciais com vistas em assegurar o direito fundamental a satide. Nas palavras
de Lessa (2014), a formulagdo de politicas publicas ¢ um dos mecanismos de efetivagdo de
direitos, porém, devido a ineficiéncia da prestacdo de servicos basicos como assisténcia médica,
0 judiciario desempenha um papel importante na efetivacdo do direito basico a satde. Quando o
Estado ignora e nega os direitos dos cidaddos e intervém, o judiciario torna-seimportante na
salvaguarda dos direitos sociais fundamentais.

A judicializagdo se intensificou no setor satde nos Gltimos anos, principalmente ap6s a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988. O poder judiciario passou a ter maior
protagonismo nas questdes relacionadas ao direito a satde. O desenvolvimento e a entrega de
acOes e servicos de saude a populacdo tém como efeito a efetivacdo dos direitos consagrados
na referida Constituicdo (RIBEIRO, 2014).

Este estudo explora as consequéncias das ineficiéncias das politicas publicas voltadas
a saude, que, por sua vez, contribui para o crescimento de demandas judiciais, obrigando o
Judiciario a intervir na gestdo publica, causando desequilibrios orcamentéarios e prejudicando
a implementacdo de politicas publicas por parte do Executivo.

Conforme descrito acima, o objetivo geral deste estudo é expor as dificuldades
encontradas na efetivacdo do direito a satde, que motivaram o fenbmeno da judicializacdo e
seus efeitos. Os objetivos especificos sdo: demonstrara extensdo do direito a salde como
principio fundamental na constituicdo; compreender como funciona o direito & salde no
Brasil e os principios fundamentais que o orientam; e, por fim, apontar a judicializacdo da
salde como meio de efetivacdo de direito fundamental a sade.

A pesquisa delineada neste trabalho é bibliografica basica. O método aplicado neste
estudo foi o dedutivo, pois trabalhard com hipoteses para demonstrar a compreensdo do
ordenamento juridico péatrio aplicavel ao assunto, com abordagem qualitativa em termos de
método de pesquisa. Quanto aos objetivos, optou-se porum estudo descritivo, buscando a
amplitude do problema abordado e seus diferentesaspectos para melhor elucidar o tema.

Esse trabalho se divide em trés tdpicos: O primeiro topico apresenta o direitoa saude

como principio fundamental salvaguardado pela Constituicdo Federal de



1988; ja4 o segundo topico abrange o direito constitucional garantido a saude publica com
enfase ao SUS; e o terceiro e Ultimo topico discorre sobre a judicializagcdo como garantia de

direito constitucional a salde.

2 DIREITO A SAUDE COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL

O direito a saude € reconhecido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, a chamada Constituicdo o Cidadd, o que representa uma inovagdono ordenamento
juridico brasileiro, embora o tema "ndo seja de todo estranho as nossas leis, habilitando a
Unido a promulgar legislacdo de defesa e protecdo da autoridade sanitéaria; mas faz sentido
que os Orgdos administrativos combatam epidemias e epidemias. Agora é diferente, € um
direito humano” (SILVA, 2007, P. 185)

Assim, percebe-se que, ao inscrever esse direito na Constituicdo, o Constituinte o fez
dando-lhe a natureza de um direito social fundamental. De fato, a sua distribuigdo nos textos
constitucionais, topograficamente, € verificada no Titulo Il (sobre os direitos e garantias
fundamentais), Capitulo 11 (sobre os direitos sociais), artigo 6.°, que lhe confere formalidade
A natureza fundamental intimamente relacionada a protecdo da vida. Além disso, na Carta
Constitucional constam detalhes normativos do direito & salude, conforme as regras do art.
196 a 200.

O conceito de saude € amplo, abrangendo desde politicas publicas especificas,
prevencdo e protecdo, até o bom saneamento em comunidades carentes, o controle de
epidemias e endemias, vigilancia sanitaria, o bem-estar das pessoas, fisico e mental, e
finalmente por meio de intervencGes médicas e farmacoldgicas e outros determinantes da
recuperagdo. Assim, extrai-se do artigo 3° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, esse

conceito amplo de salde:

Art. 3° A salde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda,
a educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; 0s niveis
de salde da populacdo expressam a organizagdo social e econdmica do Pais.
Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as acdes que, por forca do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condicdes de
bem-estar fisico, mental e social.

O direito da saude é hoje considerado um ramo distinto do direito porque possui suas
proprias regras, principios e categorias juridicas. Ha uma tendéncia crescente de estruturacao

do pensamento juridico a partir da protecdo da



mercadoria, que pressupde a logica da protecdo diferenciada, legitimando o conceitode ramo
do direito que trata das normas que protegem a salde humana em suas mais diversas
dimensoes. (SILVA, 2007).

Claramente, o direito da salde ndo pode ser definido na decadente divisdo entre
direito pablico e direito privado, pois esta integrado por normas tipicas do direito publico,
como as que regulamentam o Sistema Uniforme de Saneamento (SUS), como aquelas que
regem a relacdo entre os individuos no que diz respeito & prestacdo de servicos médicos
especificos. Dessa forma, o direito a satde é reconhecido como mais do que simplesmente
conceder a possibilidade legal de solicitar ao Estado que forneca determinado tratamento,
teste ou medicamento.

Os Estados devem garantir a mais ampla gama de saude por meio de politicas
publicas, implementar saneamento béasico universal, tratamento e abastecimento de agua,
erradicar a pobreza e eliminar condi¢Ges desvantajosas para a populagdo, como violéncia e
medo (ja que a saude fisica e mental estd incluida), para alcancar moradia digna, satde
ambiental e, em suma, para atingir todas as condicdes elencadas no art. 3° e seu paragrafo
unico, Lei 8.080/1990. Naoé exagero dizer que a tarefa do Estado é extremamente complexa.

A Constituicdo de 1988 garante o direito a satde de todos os cidadaos, permitindo o
acesso universal e holistico ao direito a satde. Por ser um direito fundamental, esta incluido
no rol dos direitos sociais e garantidos pela Constitui¢do Federal, como obrigacdo do Estado e

direito de todos, garantidos nos artigos 6° e 196, caso contrario vide:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

[---]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocao, protecao e
recuperacdo. (BRASIL, CRFB, 1988)

A redacdo do art. 196 mostrou opgdes constitucionais para 0 conceito de protecdo a
salde, que ndo se limita & medicina curativa, mas inclui o conceito de prevencéo e reducdo de
riscos — incluindo o acesso individual ao Estado para promogéo, protecdo e restauracdo da
salde.

De acordo com o principio da validade das normas constitucionais, as normas da

Constituicdo devem ser colocadas em pleno funcionamento. Como tal, é



um mandamento intimamente relacionado a soberania da Carta Magna, como lei
fundamental de uma nacdo, dando legitimidade ao restante do ordenamento juridico. Esse
principio foi idealizado por Hesse (2004), que afirmou que toda norma constitucional deve ter
uma validade minima ou ser punida pela "pragmatica”. Hessedestacou que a constituicdo nao
apenas configura “existéncia” (0 principio basicoque determina a formacgdo do Estado), mas
também deve ser, ou seja, a constituicdo deve ser incorporada a realidade juridica do Estado e

vinculada a realidade.

Portanto, para que uma constituicdo seja normativa como prescreve Hesse (2004),
ela deve ser interpretada em busca de sua plena validade, cuja finalidade principal € atender
aos anseios do Estado e as necessidades da sociedade. Para ter poder normativo efetivo, a
constituicdo deve ser interpretada de forma a ser plenamente efetiva na realidade social.

Além disso, faz-se referéncia ao principio da dignidade da pessoa humana
consagrado no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, como principio fundamental que
tem por finalidade garantir o gozo dos direitos minimos que devem ser respeitados pela
sociedade e pelo publico, a fim de preservar os valores humanos.

Nesse sentido, Piovesan diz que (2019, p. 54):

A dignidade da pessoa humana, (...) esta erigida como principio matriz da
Constituicdo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando ainterpretacéo
das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais,

como cénone constitucional que incorpora “as exigéncias de justica e dos valores
éticos, conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico brasileiro.

No entanto, o Estado se escusou de prestar cuidados de salde de forma eficiente e
equitativa com base em alegagdes de possiveis estoques, argumentando com Seus escassos
termos orcamentarios. No entanto, vale ressaltar que o direito a satde, bem como a adesao ao
artigo 6°, faz parte da existéncia do minimo, o minimo que o Estado é obrigado a fornecer,
ndo podendo ser dispensado de sua obrigagdo minima, desta forma, todas as pessoas, embora
ndo tenham o mesmo nivel de protecdo a saude, todas tém direito a um direito minimo a
protecdo da saude.

Sarlet (2010) ensina que os direitos fundamentais devem ser entendidos no contexto
dos direitos humanos, que sdo reconhecidos e afirmados na ordem constitucional de um

determinado pais.



[...] o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo, direitos humanos, guardaria relacao
com os documentos de direito internacional, porreferir-se aquelas posicoes juridicas
gue se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculacéo
com determinada ordem constitucional [...] (SARLET, 2010, p. 29).

Portanto, neste caso, considerando que a Republica Federativa do Brasil € um pais
democratico de direito, deve respeitar as normas constitucionais, respeitar a garantia dos
direitos fundamentais e, portanto, deve implementar politicas publicas que garantam a
vigéncia do direito a satde.

A saude se revela, assim, como um direito publico subjetivo protegido pelo texto
constitucional, cabendo ao Estado planejar, formular e implementar politicas publicas de
cunho socioeconémico para garantir o acesso universal e igualitario a salude para todos os
cidad&os.

Por fim, considerando que os direitos sociais devem atender as necessidades da
sociedade, deve-se ter em mente a necessidade da atuacdo do Estado, que é responsavel pela
especificidade dos interesses do povo. No entanto, para a implementacdo de politicas publicas
que garantam a efetividade do direito a saude, é necessario observar simultaneamente altas
demandas que afetam a atuacdo do Estado na manutencdo da execucdo de determinadas

atividades, pois o Judiciario assume o papel de interventor, judicializacdo do direito a saude.
3 DO DIREITO A SAUDE PUBLICA

O Sistema Unico de Satde (SUS) é constituido pelos alicerces de todas as agdes de
salde, gestdo direta e indireta e manutencdo do poder publico pelosérgédos e 6rgdos publicos
federais, estaduais e municipais (BRASIL, 2000).

Seu objetivo é reestruturar as ages nacionais de salde nos territorios nacionais com
base no acesso universal e igualitario a salde, na gestdo participativae descentralizada e na
formacéo de redes nacionais de servicos descentralizadas, hierarquizadas e regionalizadas.

O SUS é considerado uma das maiores conquistas sociais consagradas na
Constituicdo de 1988, e se inspira nos programas do Estado de bem-estar social para
promover, proteger e restaurar a salde, e estd sempre em processo de construcdo e

aperfeicoamento continuos.



A Constituicdo da Republica estabelece que o Sistema Unico de Salde (SUS) foi
concebido para atender as necessidades e proporcionar o bem-estar social da populacéo,

previsto no art. 198 da seguinte forma:

Art. 198 As ac0es e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes.

Descentralizacdo, com direcéo Unica em cada esfera de governo;

a. Atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servigos assistenciais;

Il — Participagdo da comunidade.

Paragrafo Unico — O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do artigo
195, com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

Essa norma é regulamentada pelo artigo 2° da Lei n° 8.080/90, que enfatizaque a
saude € um direito humano fundamental e que o Estado deve proporcionar as condi¢bes
necessarias para seu pleno exercicio. Portanto, o sistema Unico de saude criado com o
objetivo de garantir esses direitos traca as seguintes diretrizes: universalidade, equidade e
integridade, sendo a universalidade a garantia da saldepara todos, e a responsabilidade do
Estado de desenhar mecanismos institucionaispara garantir o acesso restrito ou impedido aos
servicos (DA COSTA SOUSA, 2014). Para Teixeira (2011), a equidade envolve a
necessidade de “tratar desigualmente” para alcancar a igualdade de oportunidades para
todos, ou seja, priorizar as desigualdades que interferem no processo saude-doencga,
garantindo assim condicBes de vida e salde mais igualitarias para todos. Dessa forma,
"Integridade significa que o sistema publico de salde deve prestar atencdo integral as
pessoas, incluindo um conceito ampliado de salude e todos os determinantes e
condicionantes envolvidos no processo”. (AITH, BUJDOSO, DO NASCIMENTO, &
DALLARI, 2014). O acesso universal é entendido como a garantia de acesso aosservigos
de salde em todos os niveis de atencdo para toda a populacdo, sem
preconceito ou privilégio.

Como o SUS estava integrado a um complexo sistema de saneamento, ficou claro ao
longo do tempo que era insuficiente para atingir os efeitos higiénicos paraos quais foi
criado. Ha evidéncias claras das limita¢Bes de sua atuagdo, obrigando o judiciario a intervir na
administracdo publica.

De fato, a conquista da salde precisa estar aliada a acao sisttmica do Estado sobre os
determinantes sociais da satde e a implementacdo de politicas publicas que tenham impacto

direto ou indireto na saude da populacao.



4 A JUDICIALIZACAO DA SAUDE COMO GARANTIA DA EFETIVACAO DE
DIREITO

A saide é um direito de todo ser humano, estabelecido como um direito fundamental,
¢ uma obrigacdo do Estado, e quando este ndo cumpre com suas obrigacGes, 0 povo tem as
ferramentas para garantir seus direitos que sdo violados ou ameacados. Essa garantia esta
inserida no texto do artigo 5°, XXXV, da CF/88.

No entanto, apesar da responsabilidade do Estado em garantir 0 acesso aos Servigos e
acOes de saude, a demanda supera em muito a capacidade do Estado de promover politicas
publicas, resultando em sistemas de salde inadequados, insatisfacdo pessoal e intervencdo do
judiciario. Nestes casos, as entidades publicassao obrigadas a prestar assisténcia conforme
solicitado.

No Brasil, ha um movimento massivo para buscar a concretizacdo dos privilégios
consagrados na constituicdo, fenémeno conhecido como judicializacdo. Nesse contexto, um
judiciario saudavel, cuja expansdo desenfreada tem alarmado administradores e juristas, é
particularmente importante.

O nudmero de acBes judiciais envolvendo a judicializacdo da saide tem crescido
exponencialmente. O aumento significativo dessas acGes é uma evidéncia de que o judiciario
tem se apresentado como uma ferramenta eficaz para a efetivacdo do direito a saude.

Para os criticos, forcar o Estado a direcionar recursos para necessidades individuais
ou coletivas dificulta o planejamento financeiro para fundos limitados de saide e prejudica
aqueles que ndo tém acesso a justica. Nota-se também que esta tutela jurisdicional do direito
a saude acaba por violar a esfera independente do poder executivo ou legislativo,
garantida pelo principio constitucional da separacdo dos poderes, analisando e intervindo
reiteradamente sobre vantagens administrativas, medindo como se faz a gestdo da saude
publica servicos e conveniéncia e oportunidade de opcdes legislativas.

S&o varias as decisdes que acabam por ter impacto econdmico na administracao
publica, desviando o uso de determinados recursos para decisfes judiciais que se aderem
estritamente a necessidades especificas que exigem que o Estado atenda a interesses
especificos, em muitos casos, como decisfes que acabam em a custa de beneficiar todo o

projeto comunitéario.



Nesse contexto, o judiciario tem papel decisivo na efetivacao do direito fundamental
a saude, tomando decisdes finais sobre questbes que sdo prioritariamente de competéncia
executiva e legislativa, uma vez que tais decisfesse refletem diretamente na administracdo
dos entes federativos responsaveis pela execugdo que afetam o exercicio dos direitos de salde
das politicas publicas.

A judicializacdo pode ser entendida e descrita como a atuacdo do judiciario em
decidir questbes, uma vez que seus membros representam a vontade do povo. Nesse sentido,
Luis Roberto Barroso disse:

Judicializacéo significa que algumas questdes de larga repercussédo politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judicidrio, e ndo pelas instancias
politicas tradicionais: 0 Congresso Nacional e o Poder Executivo

— em cujo ambito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a
administracdo publica em geral. Como intuitivo, a judicializacdo envolve uma
transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteracdes significativas na

linguagem, na argumentacdo e no modo de participacdo da sociedade. O fenémeno
tem causas multiplas. (BARROSO, 2007, p.1)

Barroso (2012) “afirma que a capacidade institucional do Judicidrio deve ser
limitada, pois o Brasil, como a maioria das democracias do mundo, esta organizado segundo
um modelo de separacdo de poderes, onde a funcdo do Estado é legislar (direito positivo), a
administracdo (concretizacdo da lei e prestacdo de servigos publicos) e a adjudicacdo
(aplicacdo da lei em caso de conflito) sdo atribuidas a 6rgdos diferentes, especializados e
independentes”.

Desta forma, a separacdo de poderes deve estar sujeita a um sistema de freios e
contrapesos, que limite o exercicio dos poderes legislativo, executivo e judiciario, com
controle reciproco, mas limitado sobre suas atividades para evitar o surgimento de instituicdes
hegemdnicas que possam colocar em risco a democraciae os direitos fundamentais e suas
acOes devem respeitar os valores e promover os fins nela estabelecidos.

Nesse sentido, a licdo de Barroso é que, com o atual arranjo institucional,em caso
de desacordo na interpretacdo de normas constitucionais ou legais, adecisdo final cabe ao
judiciario. No entanto, esta primazia nao significa que tudo tenha de ser decidido em tribunal.
Tampouco legitima a arrogancia judicial. (BARROSO, 2012).

Até certo ponto, as acdes relacionadas a salide podem causar desconforto entre o
judiciario e o executivo, porém, ndo se deve esquecer que a judicializagdo da saude visa

proteger e fazer valer os direitos fundamentais dos cidad&os, que nédo



sdo assegurados por meio de politicas publicas satisfatoriamente implementadas pelos outros
poderes da Uniao.

Ressalta-se que a efetivacao do direito a satde é responsabilidade do poder publico, o
gue se concretizard por meio de politicas publicas. O artigo 196 da CF/88 afirma claramente
que a garantia do direito a saude sera alcancada por meio da implementacdo de politicas
sociais e econémicas, e ndo por meio de decisdes judiciais.

Na prética, a intervencao judicial nas politicas publicas, resultando em desvio de
recursos publicos, impacta diretamente nas finangas publicas dos individuos que buscam
realizar seus direitos constitucionais. Estd comprovado que decisbes judiciais nesse sentido
sdo muito onerosas para o Estado e criam problemas na gestéo de recursos que seriam arcados
por pessoas comuns.

Assim, a medida que os recursos sdo realocados para necessidades judiciais
especificas, isso leva a mitigacdo de realocacdes de recursos para interesses coletivos em face
de interesses individuais.

Como disse Vianna:

[...] levando em consideragdo o crescimento dos gastos com as decisdes judiciais e
das despesas com remédios do Sistema Unico de Salde, verifica-se uma tendéncia
do Estado ter maiores gastos com o fornecimento de medicamentos em decorréncia
destas decisbes judiciais de casos individuais, comparado com o fornecimento de
remédios distribuidos para a coletividade. Tal fato demonstra a forte influéncia que a
judicializacdo possuisobre a satide com evidente impacto sobre 0 orgamento publico.
(VIANNA, 2017, p. 42)

Confira-se, a respeito, a explicacdo de Barcellos (2011, p.32):

Ainda que superadas as criticas anteriores, o fato é que nem o jurista, e muito menos
0 juiz, dispdem de elementos ou condi¢des de avaliar, sobretudo em demandas
individuais, a realidade da acdo estatal como um todo. Preocupado com a solucéo
dos casos concretos — 0 que se poderia denominar de micro-justica —, o juiz
fatalmente ignora outras necessidades relevantes e a imposi¢do inexordvel de
gerenciar recursos limitados para o atendimento de demandas ilimitadas: a macro-
justica. Ou seja: ainda que fosse legitimo o controle jurisdicional das politicas
publicas, o jurista ndo disporia do instrumental técnico ou de informacdo para leva-
lo a cabo sem desencadear amplas distor¢des no sistema de politicas publicas
globalmente considerado.

Nesse sentido, alguns especialistas acreditam que as decisdes judiciais apenas
encobrirdo erros de gestdo e garantirdo a acessibilidade de demandas especificas, devendo
garantir que as politicas publicas coletivas estejam em causa, em vez de apenas abordar

questdes-chave e gerir resultados. A desconexdo e o
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descompromisso com a salde da comunidade podem, em curto prazo, levar a esse
deslocamento de responsabilidade, onde a fila em frente a unidade de salde sera deslocada
para a porta do judiciario, em prol da desorganizacéo total do sistema de saide (BARROSO,
2012).

Esse excesso e inconsisténcia ndo é apenas problemético em si. Eles comprometem a
continuidade da politica de salde publica, atrapalham as atividades administrativas e
impedem a alocacdo racional de recursos publicos escassos. Em Gltima analise, a
jurisprudéncia brasileira pode impedir a implementacdo adequada de politicas coletivas
voltadas a promocdo da salde publica. Essa é uma suposicdo classica de que a
superjudicializacdo das decisfes politicas tornaria uma constituicdo federal irrealizavel na
pratica. Em muitos casos, o que se tem revelado éa concessao de privilégios a determinadas
jurisdicbes em detrimento da universalidade da cidadania, que ainda depende de politicas
universalistas implementadas pelo executivo (BARROSO, 2007)

Entende-se que a melhor forma de otimizar a eficiéncia dos gastos publicos em salde
é delegar ao poder executivo a capacidade de decisdo nessa area com uma visdo global dos
recursos disponiveis e das necessidades que precisam ser reprimidas.

Também € preciso considerar a recorrente objecdo de que as decisdes judiciais
privam a administracdo publica de sua capacidade de planejamento, prejudicando a eficiéncia
administrativa no atendimento ao cidaddo e gerando confusdo na administracdo pablica. O
caso classico dos pedidos judiciais mostra que determinadas decisGes podem levar ao
esgotamento total do orcamento de um ente publico, principalmente quando se trata de um
municipio, o que pode comprometer o equilibrio financeiro da prestacdo de cuidados de saude
a toda a comunidade, disse Romero (2009).

Nesse sentido, Appio (2012) alerta:

A determinacdo da retirada de uma determinada rubrica aprovada em lei ou a
redestinagdo de verbas para obras e servigos sociais que o juiz reputa prioritario,

culminaria por concentrar nas maos do judiciario as funcdes legislativa, executiva e
judicial, convertendo-o num ‘superpoder. (APPIO, 2012, p. 152)

Portanto, é necessario tomar medidas para reduzir o impacto das decisGes judiciais,
incluindo evitar novos procedimentos, resolver conflitos por via extrajudicial e coordenar a

acdo de todos os atores relevantes, como magistrados, membros do
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setor publico, defensores publicos, advogados, administradores de saude e toda a sociedade.
Tal afirmacéo leva a concluséo de que, para tratar de questdes especificas, a litigancia afeta o
planejamento da gestdo do sistema de tal forma que acaba por desestabiliza-lo, de modo

que tal reflexdo deve ser vista, no minimo,como um alerta.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da importancia dada aos direitos sociais pela Constituicdo de 1988 para a
geracdo de politicas publicas, a efetivagdo desses direitos muitas vezes ndo sdo respeitadas, o
que tem levado a uma situacao progressiva de judicializagéo da sociedade brasileira.

No Brasil, as discussdes sobre 0 acesso a saude pela via judicial tornaram- se um
meio amplamente utilizado de efetivacdo do direito a satde. O nimero de ac¢des judiciais
envolvendo a salde tem crescido exponencialmente. O aumento significativo dessas acoes é
uma evidéncia de que o judiciario tem se apresentado como uma ferramenta eficaz para a
efetivagdo do direito a saude.

Nesse contexto, os apelos e demandas por justica social aumentaram, de modo que a
sociedade brasileira, mais informada, passou a clamar com mais frequéncia para proteger seus
direitos e torna-los efetivos. Uma das principais garantias entregue pela Constituicdo é o
acesso a saude.

Tais decisfes tém impacto significativo no orcamento publico, afetando o conjunto,
em detrimento daqueles que buscam o judiciario. A principal consequéncia da judicializacéo é
a intervencdo do judicidrio na gestdo da saude, que afeta suas politicas, programas e
principios, traz riscos a saude dos cidadéos e dificulta o uso racional dos recursos.

Apesar do seu reconhecimento como direito fundamental, existem obstaculos
significativos a sua efetiva implementacdo. Em geral, as barreiras de acesso aos problemas de
salide no pais s6 podem ser superadas por meio de politicas publicas sociais e econdmicas que
ndo apenas proporcionem situacBes de cobertura rigorosa, mas também exijam melhor
distribuicdo de renda, maior educacdo e conscientizacdo social, estrutura urbano-rural e
muitos outros fatores relevantes.

A partir do momento em que essas politicas direta ou indiretamente relacionadas a

salde ndo sdao implementadas ou sdo implementadas de forma
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ineficiente, os individuos precisam se valer de outra garantia fundamental para que possam
viver suas vidas ideais e assim ter acesso a justica, fendmeno conhecido como a judicializacéo
da saude.

Percebe-se que o fenbmeno da judicializacdo, especialmente a judicializagéo das
politicas publicas, ndo é escolha dos 6rgaos judiciarios, mas decorre do modelo institucional
existente e de outros fatores ambientais, como mencionado acima. A fim de melhorar a
eficiéncia da saude, o Juizado Especial recebeu autoridade para lidar com reclamacdes
relacionadas ao assunto, mas apenas pelo valor de sua jurisdicdo. Nesse sentido, ainda que
fruto de boa intencdo legislativa, existem barreiras que impedem que os cidaddos dessas
instituicGes tenham acesso pleno e efetivo a justica.

A crescente judicializacdo dentro do Juizado Especial, especialmente na protecdo do
direito fundamental & salde, exige a otimizacdo das politicas publicas formuladas e entregues
pelo Estado, bem como a estrutura, organizacdo e gestdo desta instituicdo, bem como das
instituicOes auxiliares. Essas medidas sdo necessarias para que os individuos tenham maiores
chances de atender as suas demandas e evitem a quebra de confianca judicial e 0 agravamento
da situacdo por inexisténcia ou inadequacdo de politicas publicas, em consonancia com as
normas sociais e previdenciarias da Constituicdo de 1988.

Portanto, conclui-se que é necessario um equilibrio entre a atuagdo do judiciario na
efetivacdo dos direitos individuais, para que o orcamento publico ndo fique téo
sobrecarregado que o Estado ndo possa atuar, tendo em vista a adocdo implicita da
Constituicdo Federal de 1988.
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