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RESUMO: A Lei 11.340 conhecida como Lei Maria da Penha, veio com o devido intuito de
resguardar todos os direitos das mulheres, seja qual for sua classe social, com o intuito de punir
e cessar com as formas de violéncia doméstica, buscando a¢bes e mecanismos que buscam
coibir a violéncia de género, tornando-a realmente eficaz. Objetivou-se com o presente trabalho
bibliogréfico, analisar no contexto juridico-académico a discussdo acerca da referida Lei Maria
da Penha diante da realidade social no cotidiano da sociedade contemporanea, visto que além
da punicdo do agressor, visa a adog¢do de politicas publicas de prevencgdo a violéncia doméstica,
além de dar a assisténcia necessaria para a vitima que sofreu a violéncia no ambito familiar,
para o agressor e seus dependentes. Desta forma, apesar do avanco apos a implantacdo da Lei
Maria da Penha, ainda se fez necessaria a adocdo de medidas que a tornassem realmente eficaz,
para tanto, através de politicas publicas, adotaram mecanismos de criminalizacdo do agressor e
medidas integradas visando a prevencdo, protecdo e assisténcia as mulheres em situacdo de
violéncia.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Politicas publicas. Efetividade.

ABSTRACT: Law 11,340 known as the Maria da Penha Law came with the proper intention
of protecting all women's rights, whether of any social class in order to punish and stop domestic
violence, seeking actions and methods that prevent it from curbing violence. gender, makingit
really effective. The objective of this bibliographic work is to analyze in the legal-academic
context the discussion about the Maria da Penha Law, in face of the non-social social reality of
contemporary society, since besides the punishment of the aggressor, seen to apply public
policies of use domestic violence, as well as the necessary assistance to victims who suffered
family violence, to aggressors and their dependents. Thus, despite the progress made after the
implementation of the Maria da Penha Law, there was still a need to apply effective measures,
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through public policies, methods of criminalization of aggressors and integrated measures used
in use, protection and assistance to women in situations of violence.

Keywords: Domestic Violence. Public Policies. Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

“Mulher é como pernilongo, s6 sossega no tapa®.” (ditado popular)

A violéncia contra as mulheres foi e ainda é um dos principais problemas sociais
enfrentados pela nossa sociedade. Desta forma o presente trabalho tem como o principal
objetivo estudar os meios de protecdo a favor da mulher, mecanismos de puni¢do ao agressor,
observando sempre as peculiaridades e particularidades introduzidas pela lei 11.340/20086,
conhecida como Lei Maria da Penha.

A mulher é violentada de diversas maneiras, a perversidade do algoz é extremamente
destrutiva, pois atinge os pontos mais fracos da vitima, dando poucas oportunidades de defesa.
A perversidade da violéncia ndo ocorre somente fisica ou sexualmente, ha outras maneiras de
violéncia, que por vezes ndo as percebemos ou reconhecemos como violéncias, por ndo
deixarem marcas visiveis em suas vitimas, mas sao violéncias também destrutivas, ou seja: a
violéncia psicoldgica, moral, a privacdo de liberdade, o abandono material e as ameacas que
ocorrem no cotidiano das mulheres.

No Brasil s6 no ano de 2018 foram registras mais de 90 mil dendncias referentes a
agressdo fisica, psicoldgica, sexual, moral e carcere privado, na cidade de Sdo Paulo 29% das
mulheres sofreram alguma vez na vida violéncia fisica e/ou sexual cometida pelo parceiro
(DEPUTADOS, 2019).

Outro dado alarmante refere-se a estimativa de que a cada 2 segundos uma mulher sofre
violéncia no Brasil (IMP, 2019). Estes nimeros chegam a ser 15 vezes maiores em propor¢do
ao numero de habitantes da menor cidade do Brasil com cerca de 786 habitantes (IBGE, 2018).
Segundo o Forum Nacional de Seguranca Publica (2019) estima-se que 52% das vitimas ndo
formalizam as queixas, em grande parte este nimero se materializa por falta de coragem. As
redes colaborativas e a inteligéncia artificial tem sido uma importante aliada na implantacéo de
ferramentas que visam facilitar o acesso a justica e auxiliar as vitimas de violéncia doméstica,
um dos exemplos € o projeto Gloria e 0 uso de aplicativos como: Mete a colher, Malaila e
MAIA.
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Assim, buscar-se-a no trabalho demonstrar em apertada sintese a evolugéo historica da
lei Maria da Penha, analisando-se em contraposi¢éo as demais normas do direito brasileiro que
disponham de casos semelhantes. Ato continuo, analisar-se-4 0s aspectos materiais e
processuais dos dispositivos contidos na lei supracitadas, ostentando as formas de violéncia
doméstica, suas hipoteses de ocorréncia, e ainda, 0s sujeitos passiveis de sofré-la.

Desse modo, no decorrer do trabalho busca-se estudar as medidas protetivas de urgéncia
que asseguram as Vvitimas de violéncia doméstica maior seguranca na aplicacdo da lei, assim
como a possibilidade de segregacao cautelar ao agressor, sob o0 aspecto de sua (in) aplicabilidade
na pratica.

Portanto, considerando a extrema importancia da Lei Maria da Penha como instrumento
juridico de modificacdo social, uma vez que vem ao encontro dos anseios sociais de
implementar uma politica contra a violéncia, o presente artigo busca concluir uma analise critica
sob a lei, contrapondo a sua finalidade e sua ineficicia préatica ante a necessidade de garantia da

efetividade dos instrumentos propostos.

2 DA EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DAS MULHERES

Alguns mitos descrevem que as mulheres estavam mais proximas da centralidade do
sagrado do que os homens. Com o passar do tempo estes mitos foram mudando, sendo
substituidos pelos mitos em que o homem possuia 0 poder (MURARO, 2002, 35). Nessa
antiguidade, as mulheres eram consideradas deusas pela aproximagdo com a natureza e pelo
poder inexplicavel de dar a vida a outros seres. As mulheres e a natureza eram endeusadas
(MURARQO, 2002).

Um exemplo da naturalizacdo da desigualdade encontrava-se até mesmo em dicionarios
populares entre as décadas de 1980 e 1990 como o dicionario Aurélio (FERREIRA, 1988), que

trazia a seguinte definicéo:

HOMEM, 1. Qualquer individuo da espécie animal que apresenta 0 maior grau de
complexidade na escala evolutiva; o ser humano. 2. A espécie humana; a humanidade.
3. Ser humano do sexo masculino, vardo. 4. O homem na idade adulta. 5. adolescente
que atingiu a virilidade.

MULHER, 1. Ser humano do sexo feminino. 2. Esse mesmo ser ap0s a puberdade.
3. Esposa.

Nota-se que 0 homem é considerado o viril. Segundo a ideologia patriarcal ao homem
cabe as tarefas de prestigio, autoridade, criatividade (médicos, politicos, cientistas), ja as



mulheres sdo reconhecidas como esposas, méaes, donas-de-casa, hdo possuem o reconhecimento

social por ndo desenvolverem atividades de prestigio ou fora do espaco doméstico.

Foi através do movimento feminista que as mulheres por meio de reinvindicagdes
conseguiram alcancar direitos, dando vicissitudes a situacdo feminina frente ao ordenamento
juridico patrio. Tempos atrds as mulheres, até mesmo em virtude da ascensdo do patriarcado,
as mulheres sequer podiam votar, o mercado de trabalho discriminava fortemente, dentre outras
formas de preconceito que a elas eram disparados.

O movimento feminista, ao contrario do que muitos pensam cresceu lentamente,
sofrendo ainda um periodo de estagnacéo, decorrente, principalmente tendo em vista o governo
que da época, em que se reprimia toda e qualquer forma de manifestacdo popular, sendo as
favoraveis ao governo.

Assim, em decorréncia da insisténcia e perseveranca, nasce para a mulher o direito ao
voto, conquista grandiosa, pois, pela primeira vez, era dado as mulheres a oportunidade de
participar da vida politica do pais.

Em meados de 1931, Bertha Lutz, presidente a época da FBPF promove o 1l Congresso

Internacional Feminista, que, consoante as licdes da professora Bianchini:

Foi a ocasido em que as congressistas tem acesso ao presidente do Governo
Provisério, Getulio Vargas, que se comprometeu, pessoalmente, ndo envidar esforcos
em prol da campanha sufragista. Tal empenho se concretiza com a elaboracdo do
Cadigo Eleitoral, no ano seguinte, o qual permite as mulheres o direito ao voto.
(BIANCHINI, 2009, p.08)°

Assim, posteriormente, o direito a igualdade de género € estabelecido na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, com fulcro no principio da isonomia entre homens
e mulheres no que se refere a direitos e obrigac6es, conforme dispde o art. 5°, inciso I.

Neste sentido, Barrroso (2011, p. 268) ensinava que sob a Constitui¢cdo de 1988, o direito
constitucional no Brasil passou da desimportancia ao apogeu em menos de uma geracdo. Uma
Constituicdo ndo € sO técnica. Tem de haver, por trds dela, a capacidade de simbolizar
conquistas e de mobilizar o imaginario das pessoas para novos avancos. O surgimento de um
sentimento constitucional no pais é algo que merece ser celebrado. Trata-se de um sentimento
ainda timido, mas real e sincero, e de maior respeito pela Lei Maior, a despeito da volubilidade
de seu texto. E um grande progresso. Superamos a cronica indiferenca que, historicamente, se
mantinha em relacdo a Constituicdo. E para os que sabem, € a indiferenca, ndo o 6dio, o

contrario do amor.

® BIANCHINI, Alice. A luta por Direitos das Mulheres. Carta Forense. Ed. 71. Sao Paulo: 2009. P.08



Em 2002, o Brasil aderiu a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), adotada em 1979, além de outros instrumentos
legais que tinham por base a Carta das Nagdes Unidas. A Convencéo tratou de vedar qualquer
tipo de distingdo, excluséo ou restricdo baseada no sexo, determinando a elaboragéo de politicas
publicas de inclusdo, com o objetivo de se obter uma maior participacdo feminina nas esferas
politica, econébmica e social.

Sob esta perspectiva de género, entende-se que a desigualdade de direitos entre homens
e mulheres se desenvolveu com base em uma construcdo social de que algumas &reas de
atuacdo, caracteristicas e comportamentos séo "femininos", enquanto as demais esferas séo de
dominio "masculino” e, portanto, inacessiveis as mulheres. Esta distingdo que por tanto tempo
suprimiu os direitos das mulheres tornou-se alvo de lutas e movimentos sociais que
reivindicavam a igualdade de género, notadamente o movimento feminista.

No artigo, “Violéncia doméstica: do privado ao publico”, a autora Heleieth Saffioti
(1998, p. 24), define violéncia como “qualquer ato que fira direitos humanos”. Apesar de ser
um termo que nado especifique qualquer tipo de violéncia e abranger o ser humano como um
todo, esta definicdo para algumas pessoas pode ser restrita, ja que quando se fala em direitos
humanos parte da sociedade possui uma visdo deturpada do significado, além de direitos
humanos estar ligado a cidadania. A visdo de cidadania ndo € a mesma para todas as pessoas.
“Os brasileiros em geral e particularmente as categorias sociais discriminadas, como mulheres,
negros e pobres compreendem a cidadania de maneira restrita, porque assim a vivenciam”.

Surge entdo uma questao, qual a cidadania vivida pelas mulheres que sofrem violéncia?
Isto deriva da realidade, na qual a violéncia sofrida pelas mulheres era considerada uma
violéncia de pequeno potencial ofensivo pela lei 9099/95. A ocorréncia registrada pela mulher
na delegacia ndo era um Boletim de Ocorréncia e, sim, um Termo Circunstanciado, isto significa
que o agressor é chamado perante o juiz para uma mesa de conciliagdo, a pena é o pagamento
de cestas bésicas ou a prestacdo de servicos comunitarios. O agressor ndo perdia sua
primariedade frente ao crime, empoderando-se publicamente.

Neste cendrio quase que cadtico, surge a Lei Maria da Penha como um dos principais
meios para se enfrentar e combater a violéncia doméstica, buscando tornar mais efetiva a
superacdo do paradigma da desigualdade de género. A lei ganhou esse home por causa de um,
caso em que a violacao de direitos das mulheres ultrapassou todas as barreiras do absurdo, e
refletia o que infelizmente assolava o pais naquele momento. O caso de Maria da Penha ganhou
maior destaque no cenario nacional e foi vinculado a Lei 11.340 de 2006, merecendo ser

relatado.



Vale destacar que violéncia contra a mulher ocorre de diversas maneiras, a violéncia

sexual ou a fisica sdo as mais comentadas, mas ndo sdo as Unicas, no quadro abaixo uma

classificagdo das diversas violéncias contra a mulher conforme consta no o artigo 7° da Lei n°

11.340/2006 sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

Tabela 1. Tipos de violéncia contra a mulher em diversos contextos

Contexto

ManifestacGes

Nas Instituices
Publicas

desrespeito a legislacdo que favorece a mulher e a

igualdade

Exclusdo das mulheres de postos de deciséo de

mando

Violéncia Policial

Estupro
Abuso de Autoridade
Agressao Sexual

Violéncia contra a
Salde

Servicos de saude
especificos: inadequados efou
inexistentes

Esterelizacdo forcada
Manipulagéo ginecolégica
abusiva

Controle de natalidade
(induzido ou imposto)

Na Sociedade

Agressdo Sexual

Molestamento sexual
Intimidacdo
Abuso de autoridade

Exploracéo no
trabalho

Guetiza¢do no mundo do
trabalho

Salérios inferiores

Falta de salarios por servicos
prestados

Auséncia de beneficios
previdenciarios

Precérias condigdes de
trabalho

Exigéncias ilegais para
admissao e permanéncia no
emprego

Violéncia
comercializada

Trafico de mulheres
Prostituicdo
Aliciamento

Agressao fisica

Espancamento

Violéncia sexual

Estupro

Na Familia

Agressdo fisica

Espancamento
Homicidio
Aborto

Abuso Sexual

Estupro
Incesto

Agressdo Emocional

Confinamento
Dominagdo

Casamento forgado
(induzido)
Desvalorizagdo cotidiana
Educacéo discriminatdria

Nos meios de
comunicagdo

Exploracdo da imagem da mulher

Desvalorizacao e fixagdo de estere6tipos sexuais




| Comercializacdo do corpo feminino
Fonte: artigo 7° da Lei n°® 11.340/2006 adaptado pelos autores

De acordo com a Declaragdo das Nacdes Unidas, de 1949, sobre a Violéncia Contra a
Mulher, aprovada pela Conferéncia de Viena em 1993, a violéncia se constitui em “[...] todo e
qualquer ato embasado em uma situacdo de género, na vida publica ou privada, que tenha como
resultado dano de natureza fisica, sexual ou psicoldgica, incluindo ameacas, coer¢do ou a
privagdo arbitraria da liberdade.” (BARRETO, 2005 ).

Bourdieu (1999) no livro A Dominagdo Masculina relata que:

A dominagdo masculina que constitui as mulheres como objetos simbdlicos,
cujo ser (esse) € um ser percebido, tem por efeito coloca-la em permanente
estado de insegurancga corporal, ou melhor, de dependéncia simbdlica: elas
existem primeiro pelo, e para, o olhar dos outros, ou seja enquanto objetos
receptivos, atraentes, disponiveis. Delas se espera que sejam femininas, isto €,
sorridentes, simpaéticas, atenciosas, submissas, discretas, contidas ou até
mesmo apagadas.

O machismo procura justificativas para a sua sobrevivéncia, para isso pode-se elencar
uma lista de justificativas machistas que imperam na sociedade. A historia da Maria da Penha
é um tipico exemplo do ranco histérico de violéncia contra a mulher fundamentalizado no
patriarcalismo e externalizado por posturas machistas contra a mulher.

Segundo o relatorio da Corte Interamericana de Direitos Humanos, (Relatorio n. 54/01,
Caso n. 12.051), Maria da Penha Maia Fernandes foi vitima de duas tentativas de homicidio
realizadas por seu marido, Marco Antobnio Heridia Viveros, em maio e junho de 1983. A
primeira tentativa ocorreu quando Viveiros atirou contra Maria da Penha enquanto ela dormia.
Por consequéncia desta agressdo, a vitima precisou se submeter a diversos procedimentos
cirurgicos, sofrendo, ao final, paraplegia irreversivel, além dos traumas fisicos e psicoldgicos.
A segunda tentativa de assassinato ocorreu duas semanas apos Maria da Penha ter retornado do
hospital, quando seu marido tentou eletrocuta-la enquanto se banhava. Antdnio Viveros,
possuia um historico de agressdes contra suas filhas e esposa, que, por sua vez, temia se separar
por conta de seu comportamento violento.

Finalmente a segunda agressdo homicida motivou Maria da Penha a se separar
judicialmente. Os atentados contra a vida de Maria da Penha foram premeditados por seu marido
gue semanas antes teria tentado convencé-la a assinar um seguro de vida em favor dele, bem
como realizar a venda de um carro de propriedade da vitima sem que constasse no contrato o
nome do comprador. (BRUNO, 2016)



Segundo Piovesan (2007, p.1) a "Lei Maria da Penha", ao enfrentar a violéncia que, de
forma desproporcional, acomete tantas mulheres, é instrumento de concretizacdo da igualdade
material entre homens e mulheres, conferindo efetividade a vontade constitucional, inspirada
em principios éticos compensatorios.

Na tabela abaixo hd uma breve analise sobre as principais mudancas com a Lei Maria
da Penha.

Tabela 2- Antes e depois da lei Maria da Penha

ANTES DA LEI MARIA DA
PENHA

DEPOIS DA LEI MARIA DA
PENHA

Ndo existia lei especifica sobre a
violéncia doméstica

Tipifica e define a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher e estabelece
as suas formas: fisica, psicolégica,
sexual, patrimonial e moral.

N&o tratava das relacdes entre pessoas
do mesmo sexo.

Determina que a violéncia doméstica
contra a mulher independe de
orientacdo sexual.

Nos casos de violéncia, aplica-se a lei
9.099/95, que criou o0s Juizados
Especiais Criminais, onde sé se julgam
crimes de "menor potencial ofensivo”
(pena méxima de 2 anos).

Retira desses Juizados a competéncia
para julgar os crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Esses juizados sO tratavam do crime.
Para a mulher resolver o resto do caso,
as questdes civeis (separa¢do, penséo,
gaurda de filhos) tinha que abrir outro
processo na vara de familia.

Serdo criados Juizados Especializados
de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, com competéncia
civel e criminal, abrangendo todas as
questdes.

Permite a aplicacdo de penas
pecunidrias, como cestas bésicas e
multas.

Proibe a aplicagdo dessas penas.

A autoridade policial fazia um resumo
dos fatos e registrava num termo
padrdo (igual para todos os casos de
atendidos).

Tem um capitulo especifico prevendo
procedimentos da autoridade policial,
no que se refere &s mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar.

A mulher podia desistir da dentinciana
delegacia.

A mulher s6 pode renunciar perante o
Juiz.

Era a mulher quem, muitas vezes,
entregava a intimag&o para o agressor
comparecer as audiéncias.

Proibe que a mulher entregue a
intimac&o ao agressor.

Né&o era prevista decretacéo, pelo Juiz,
de prisdo preventiva, nem flagrante, do
agressor (Legislacdo Penal).

Possibilita a prisdo em flagrante e a
prisdo preventiva do agressor, a
depender dos riscos que a mulher
corre.

A mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar nem sempre erg
informada quanto ao andamento do seu
processo €, muitas vezes, ia as
audiéncias sem advogado ou defensor
publico.

A mulher serd notificada dos atos
processuais, especialmente quanto ao
ingresso e saida da prisdo do agressor,
e tera que ser acompanhada por
advogado, ou defensor, em todos 0s
atos processuais.

A violéncia doméstica e familiar contra
a mulher ndo era considerada agravante
de pena. (art. 61 do Cddigo Penal).

Esse tipo de violéncia passa a ser
prevista, no Codigo Penal, como
agravante de pena.




A pena para esse tipo de violénci
domeéstica e familiar era de 6 meses a
ano.

jA pena minima é reduzida para 3 meses

e a maxima aumentada para 3 anos,
acrescentando-se mais 1/3 no
caso de portadoras de deficiéncia.

Né&o era previsto o comparecimento dg
agressor a programas de recuperagao ¢
reeducacdo (Lei de Execucfes Penalis).

Permite ao Juiz determinar o
comparecimento  obrigatério  do
agressor a programas de recuperagéo e
reeducacao.

@) agressor podia continuat
frequentando os mesmos lugares que &
vitima frequentava. Tampouco erg
proibido de manter qualquer forma de
contato com a agredida.

O Juiz pode fixar o limite minimo de
distancia entre o agressor e a vitima,
seus familiares e testemunhas. Pode
também proibir qualquer tipo de
contato com a agredida, seus familiares

e testemunhas.

Fonte: Observe UFBA

Neste mesmo sentido, Avila (2007) ao tratar em sua obra sobre o tema, dispde que o
contexto social brasileiro € marcado por uma cultura secular de dominagdo machista que tem a
violéncia doméstica como um de seus efeitos. Reconhecer a existéncia de uma sociedade
desigual justifica a realizacdo de politicas publicas, dentre elas a propria criacdo da Lei Maria
da Penha, no sentido de promover os direitos fundamentais femininos para que a dignidade
humana atinja 0 mesmo patamar entre homens e mulheres.

Ainda segundo os ensinamentos de Avila (2007) a partir da consciéncia de que a
violéncia doméstica se caracteriza por ser um problema histérico de desigualdade de género,
podemos compreender a Lei Maria da Penha como instrumento benéfico e direcionado a
superacdo de tais praticas, sinalizando a alteracdo de paradigma quanto a ndo-aceitacdo da
violéncia contra a mulher.

Consoante as licoes de Renato Brasileiro de Lima (2019), a Lei 11.340 de 2006 descreve
minuciosamente as principais modalidades de violéncia doméstica e familiar que, além de
fisica, pode ser psicologica, sexual, patrimonial e moral (artigo 7° da Lei 11.340 de 2006).
Ainda, a lei fornece uma serie de medidas de protecédo e assisténcia a mulher (artigos 12, 18,
19, 22 e 24 da Lei 11.340 de 2006) que inovaram o conceito de medida protetiva ja existente no
ordenamento juridico brasileiro. Assim as medidas protetivas na Lei Maria da Penha obrigam
diretamente o agressor e ndo somente a vitima, como acontece, por exemplo, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (artigo 101 da Lei 8.069 de 1990) e no Estatuto do Idoso (artigo 45
da Lei 10.741 de 2003), onde tais medidas sdo direcionadas apenas as pessoas em situacéo de
hipossuficiéncia, quais sejam, 0s menores e 0s id0sos.

As medidas protetivas podem ser concedidas pelo juiz, mediante pedido da ofendida ou a
requerimento do Ministério Pablico (artigo 19, caput, da Lei 11.340/2006). Por serem de carater

provisério, poderao ser revogadas a qualquer tempo, bem como substituidas por outras de maior



eficacia, de modo proporcional a efetiva protecdo da ofendida, podendo culminar na priséo
preventiva (artigo 20 da Lei 11.340/2006).

Segundo os ensinamentos de Avila (2007, p.06) estas medidas protetivas de urgéncia
que obrigam o agressor sdo, na realidade, novas alternativas a tradicional bipolaridade do
sistema cautelar penal brasileiro, que conhecia apenas dois extremos: a prisdo cautelar ou a
liberdade provisoria. A lei cria novas medidas cautelares intermediarias, que permitem uma
resposta mais efetiva e menos violenta do Estado, para situacdes que, a principio, ndo seriam

hipdtese de decretacdo da prisdo preventiva.

3 EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE A VIOLENCIA A
MULHER

Uma das principais formas para minimizar a violacao dos direitos das mulheres e coibir
a violéncia doméstica é a implantagdo de politicas publicas. Assim busca-se enfrentar o
problema um macro dimensao, atacando-o de forma sistematica.

Nas licdes de Bucci (2002), entende-se por politicas publicas o conjunto de agdes
coletivas, as quais garantem direitos sociais, tanto os demandados pela sociedade quanto os
previstos em leis. O autor defende que através delas, sdo distribuidos e redistribuidos recursos
e bens publicos. O direito coletivo fundamenta as politicas publicas, haja vista que sdo de
competéncia do Estado, além de que envolvem rela¢des de antagonismo e reciprocidade entre
a sociedade e o Estado.

Ainda no entendimento de Bucci (2002), em relacdo a politicas publicas, a palavra
politica tem significado especifico, refere-se a estratégias, acbes coletivas ou planos, 0s quais
tém por finalidade o atendimento das legitimas demandas e necessidades sociais. Ja quanto a
palavra publica, esta ndo se identifica unicamente com o Estado, entende-se também como uma
coisa de todos, comprometendo assim, concomitantemente, a sociedade e o Estado.

Nesta senda, diz que:

0s servicos publicos e os bens, na atual conjectura brasileira, sdo distribuidos e
redistribuidos através dos programas “5 S” desenvolvidos pelas politicas publicas, de
acordo com a demanda das comunidades. Com o controle e participagdo da sociedade,
estes programas sdo providos e regulados pelo Estado. Assim, todas as agdes devem
estar focadas em estratégias de acdo e atuacdo de forma eficaz e integrada, verificando
as prioridades e atendendo as necessidades das questdes especificas a condi¢do da
mulher. (BUCCI, 2002)

Desta forma, com o advento da chamada Lei Maria da Penha, as mulheres vitimas de

violéncia doméstica, ao registrarem a ocorréncia, podem requerer ao juiz o deferimento de



medidas protetivas de urgéncia, que possuem como objetivo principal afastar o agressor da
vitima, fazendo com que cesse a continuidade bem como o agravamento da violéncia.

Deter 0 agressor e garantir a seguranca pessoal e patrimonial da vitima e sua prole esta
a cargo tanto da policia como do juiz e do proprio Ministério Pablico. Todos precisam agir de
modo imediato e eficiente. A Lei traz providéncias que ndo se limitam as medidas protetivas de
urgéncia previstas nos artigos 22 a 24. Encontram-se espraiadas em toda o dispositivo legal
diversas medidas também voltada a protecdo da vitima que cabem ser chamadas de protetivas.
O pedido sera encaminhado ao juiz, pela autoridade policial, dentro do prazo de 48 horas. Ao
recebé-lo, o juiz também devera decidir em 48 horas. Ainda, a medida protetiva de urgéncia
podera ser requerida por intermédio do Ministério Publico, da Defensoria Publica, como
também, pela prépria vitima, sem a necessidade de advogado. (DIAS, 2007, p. 79).

A autoridade policial deve tomar as providéncias legais cabiveis (art. 10) no momento
em que tiver conhecimento de episodio que configura violéncia doméstica. Igual compromisso
tem o Ministério Publico de requerer a aplicacdo de medidas protetivas ou a revisdo das que ja
foram concedidas, para assegurar protecao a vitima (art. 18, 111, art. 19 e 83.°). Para agir 0 juiz
necessita ser provocado. A adocdo de providéncias de natureza cautelar esta condicionada a
vontade da vitima. Ainda que a mulher proceda ao registro da ocorréncia, é dela a iniciativade
pedir protecdo em sede de tutela antecipada. (DIAS, 2007, p. 79).

Assim, adentrando-se mais ao estudo das medidas protetivas temos que estas se
subdividem em duas categorias: as medidas contra o agressor e as medidas que visam protecao
as vitimas, ainda que se entenda que estas estdo umbilicalmente ligadas. Assim, no que diz
respeito as medidas contra o agressor, tem-se: 0 afastamento do agressor do local ou do lar onde
convive com a agredida; proibicdo de aproximar-se ou frequentar determinados lugares, como
o local de trabalho ou até mesmo a residéncia da vitima; proibicdo de aproximar-se ou manter
contato com a vitima, familiares e testemunhas da agressao; restricdo ou suspensdo das visitas
aos filhos, assim como pagamento de alimentos provisorios a estes como também para a vitima;
restricdo do porte de arma ou apreensédo de arma de fogo. Tais medidas estdo elencadas no artigo
22 da Lei n° 11.340/06.

J& no tocante as medidas em beneficio da mulher temos a seguinte previsdo:
encaminhamento a programas de protecdo e atendimento a mulher em situacdo de violéncia
doméstica, tanto a vitima quanto seus dependentes; garantia de retorno ao lar, juntamente com
seus filhos, apos ser determinado o afastamento do agressor; direito da vitima sair do lar com
seus filhos, no caso de perigo ou de permanecer, com o afastamento ou prisdo do agressor;
ainda, determinar a separagédo de corpos.



Surge entdo a discussdo acerca da eficacia das normas de protecdo as vitimas de
violéncia doméstica. As medidas cautelares sdo tutelas de urgéncia com as quais se busca evitar
que a decisdo da causa, ao ser obtida, ndo mais satisfaca o direito invocado. Nessa ldgica,
deveriam as medidas protetivas obedecer aos requisitos minimos de instrumentalidade, de
temporariedade e de ndo-satisfatividade. Entretanto, por serem tais caracteristicas
incompativeis com sua finalidade, ndo ha como sustentar-se tal tese. Na tutela cautelar, faz-se
0 exame da pretensdo com o fito Unico de apurar se ela é plausivel (presenca do fumus boni
iuris) e se a demora inerente a atividade processual pode por em risco o seu resultado pratico
(periculum in mora). Desse modo, em outras palavras, a cautela s6 da ao autor a expectativa da
efetiva fruicdo do direito no futuro. O que se retira do réu mediante cautela permanece sob
custddia judicial, sem se transferir de imediato ao autor.

Com efeito, como cautelar, a medida protetiva deveria fazer referéncia a um processo
principal, conforme os dispositivos correspondentes no Codigo de Processo Civil. Paraalguns,
é possivel que se entenda que o principal é o processo criminal. Todavia, essa vinculacao traria
inimeros inconvenientes, em especial a desprotecdo da mulher em caso de retratacdo da
representacdo, ou a manutencao dessa para garantia de vigéncia da ordem. Ademais, ndo se
pode admitir que medida de natureza civel se vincule a processo principal de carater criminal.
(AMARAL, 2012)

Para outros, entdo, principal seria 0 processo a ser ajuizado na vara de familia, como o
de divorcio, o de reconhecimento e dissolucéo de unido estavel e o de alimentos. Ainda que tal
entendimento seja compativel com a natureza civel da medida protetiva, é certo que essa nao
guarda o traco da referibilidade aquelas demandas. A proibicdo de contato do ofensor com a
vitima ndo seria instrumento de sucesso da acdo de alimentos, para se dar um exemplo. No mais,
ha casos em que vitima e ofensor ndo tém pendéncias judiciais a serem resolvidas, como na
violéncia entre irmdo e irma ou entre namorados. Outro problema diz respeito ao prazo de
cessacdo da eficicia da tutela, nos termos do artigo 309, Il do Codigo de Processo Civil. Assim,
uma vez deferida a protetiva, a vitima teria o lapso de trinta dias para ajuizamento do processo
principal, sob pena de perda da eficacia da ordem. (Bechara, 2010)

Tal consequéncia, por demais gravosa, vai de encontro a razao de existéncia das proprias
medidas protetivas. Se, de um lado, se constatam dificuldades para o ajuizamento das
demandas, como 0 acesso a célere assisténcia juridica, a obtencdo de documentos necessarios a
propositura da acdo ou mesmo a instabilidade emocional, de outro lado é possivel que sequer
exista a necessidade de outro feito, como mencionado anteriormente. De tal modo, a exigéncia

de futura propositura de acdo significaria nova desprotecao a vitima, em atendimento a



formalismo incompativel com o mecanismo de solicitacdo da ordem. Isso posto, conclui-se que
a medida protetiva, porque autdnoma e satisfativa, ndo € tutela de natureza cautelar, mas sim
tutela inibitéria. Contudo, mesmo que de natureza inibitoria, a medida protetiva encontra
demasiados impedimentos a sua aplicagdo. Cite-se por exemplo uma mulher agredida pelo
marido que, busque a medida protetiva de afastamento do cnjuge do lar para sua protecgéo.

Esbarrando essa mulher no fato de que a residéncia do casal fora construida em terreno
da familia do agressor, fica o juiz da causa impedido legalmente de adotar a medida ja que
esbarra na legislagdo civil de protecdo a propriedade. Dessa forma, a mulher nédo teria sua
integridade fisica e psicoldgica assegurada por impedimento de lei civil. Sem contar o uso
errdneo de interpretagdo da lei, que “permite” que juizes em diferentes Estados continuem
aplicando a Lei Maria da Penha como Ihes convém, usando, inclusive, instrumentos ja proibidos
pelo Supremo Tribunal Federal, como a suspenséo do processo, pela admissdo de que lesdes
decorrentes de violéncia doméstica e familiar podem ser de menor potencial ofensivo.
(AMARAL, 2012)

Conforme preceitua Gerhard (2014), o objetivo da Patrulha Maria da Penha é, através
de fiscalizagdes sistematicas, preencher a lacuna existente entre a medida protetiva de urgéncia
solicitada pela vitima e o efetivo cumprimento desta pelo seu agressor.

Ensina ainda Gerhard (2014, p. 87) que a fiscalizacdo dessas medidas protetivas pela
Patrulha Maria da Penha acontece a partir da colaboracdo da Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher (DEAM), que repassa todas as ocorréncias registradas com as Medidas
Protetivas de Urgéncia solicitadas pelas vitimas, antes mesmo de estas serem encaminhadas e
concedidas pelo juizado especial. A partir das informagfes da DEAM, € confeccionado um
roteiro de visitas a ser cumprido pelos policias militares, patrulheiros. A justificativa para
acompanhar-se a vitima antes mesmo do deferimento por parte do juiz é a vulnerabilidade em
que as vitimas se encontram logo apds terem denunciado o agressor, terem requerido a

representacdo contra o agressor e solicitado a Medida Protetiva de Urgéncia.

4 CONSIDERACOES

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe avancos significativos na seara dos direitos
humanos, buscando de forma enféatica igualar homens e mulheres em direitos e obrigagfes. No
entanto, ainda persistem as desigualdades, principalmente de ordem sociocultural, que reduzem

a mulher a condicdo de submissdo e discriminagéo perante os homens.



No que se diz respeito ao combate a tal discriminacdo, importante mencionar a lei que
entrou em vigor no dia 22 de setembro de 2006 a Lei 11.340/06, mais conhecida como Lei
Maria da Penha, que surgiu para garantir as mulheres a dignidade de pessoa humana e ainda
para preencher as lacunas deixadas pelos diplomas legais anteriores, incapazes de solucionar,
com efetividade, a questdo da violéncia doméstica e familiar praticada contra as mulheres.

A histdria da sociedade ¢ marcada pelo processo de estigmatizacdo feminina, hajavista
que a desigualdade de géneros, na qual a mulher é considerada inferior ao homem, se deve a
cultura patriarcal inserida na cultura brasileira. Sendo assim, a violéncia doméstica passou
despercebida durante um longo tempo, visto que esta foi aceita historicamente pela sociedade,
a qual se mantinha inerte a essa relacdo de submissdo das mulheres perante os homens.

As legislagcdes que tinham como objetivo a protecdo da mulher vitima de violéncia
domestica, no ordenamento juridico brasileiro, apenas tiveram uma fragil e singela evolucéo.
Considerando que ndo alcancavam o resultado esperado, 0s 6rgdos internacionais impuseram
ao Brasil que adotasse as medidas necessarias para finalmente simplificar os procedimentos
judiciais, bem como alcancar o objetivo esperado em um tempo processual reduzido.

Em razdo da forte pressdo dos 6rgdos internacionais, principalmente pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos, além da presséo
dos movimentos feministas da sociedade brasileira, o Brasil cumpriu 0s compromissos
assumidos nos tratados e nas convencgdes internacionais dos quais é signatario, e entdo, no dia
07 de agosto de 2006, foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n® 11.340/06, mais
conhecida como Lei Maria da Penha.

A Lei n°® 11.340/06 recebeu essa nomenclatura em virtude da biofarmacéutica Maria da
Penha Maia Fernandes, tendo em vista que 0 seu marido Marco Antdnio tentou mata-la duas
vezes. Na primeira tentativa, simulou um assalto utilizando uma espingarda e, como resultado,
Maria ficou paraplégica. Na segunda, enquanto ela tomava seu banho, tentou eletrocuta-la
através de uma descarga elétrica. Apos ter sido formalizada uma dendncia a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos, houve uma
grande repercussdo internacional, a vista disso, a Comissdo tomou as providéncias necessarias
para o desfecho do caso.

O sistema do Estado Democratico de Direito rege o ordenamento juridico brasileiro e
tem a Constituicdo Federal como a sua Lei Maior, prezando pela igualdade entre os cidadaos,
tendo a dignidade da pessoa humana como um dos seus valores fundamentais. No entanto, tal
isonomia ndo se faz presente, haja vista que ndo hd uma equidade entre os homens e as

mulheres. A cultura patriarcal fez com que a mulher fosse vista de forma submissa ao homem,



fosse tratada como objeto, até mesmo como mercadoria de troca durante longos anos. O género
feminino sempre foi banalizado. Dessa desigualdade de género juntamente com a cultura
patriarcal, origina-se a violéncia. Tudo isso se deve ao ciclo da violéncia, no qual o filho vé o
pai fazer e reproduz o ato quando adulto.

A Lei Maria da Penha trouxe diversas inovagdes, dentre elas a inaplicabilidade da Lei
n° 9.099/95, ao excluir a Lei n® 11.340/06 do &mbito dos Juizados Especiais Criminais, Vvisto
que a violéncia doméstica ndo constitui crime de menor potencial ofensivo, os quais sdo
competéncia deste Juizado, visando a efetiva protecdo da mulher.

Neste vies, apesar das inovagdes trazidas pela Lei Maria da Penha, apds entrar em vigor,
almejou-se que esta se tornasse realmente efetiva e eficaz no combate a violéncia a mulher. No
entanto, para isso, percebe-se que é necessario que todos os componentes da Rede De
Atendimento Da Seguranga Publica ajam de forma integrada e conjunta, com o objetivo de
atingir a qualidade de vida e a segurancga que é necessaria a todos.

Percebe-se que a ineficiéncia analisada de forma sistematica traduz-se na falta de
integracdo do pouco efetivo ainda disponivel para tratar de temas tdo sensiveis. Ha projetos
inclusive que tentam instituir grupos de trabalho que busquem efetivar e atender mais casos
levando a seguranca da mulher, que por viver em uma sociedade dita civilizada, ndo deveria
temer.

Por fim, como resultado principal do trabalho, verifica-se que, em que pese haja no
ordenamento juridico instrumentos legais aptos a proporcionar uma seguranga maior as

mulheres, sua efetiva aplicacdo carece ainda de atenc¢do dos 6rgaos governamentais.
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