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RESUMO

O presente artigo analisa a tematica que envolve as Fakes News e a liberdade de expressao, que
deu origem ao projeto de lei n°:2630/20, denominado Lei das Fakes News. O presente estudo
iniciara definindo o conceito de liberdade de expressdo, bem como a sua evolucdo no
ordenamento juridico brasileiro e as suas limitagcdes. Adiante, discorrera sobre as fakes news,
apontando os pontos que implicaram no seu surgimento até a sua consolidacdo como uma
pratica extremante lesiva tanto para as pessoas, quanto para democracia. Finalizando com um
exame do projeto de lei n°% 2630/20, expondo a necessidade de uma disposicao
infraconstitucional que trate da propagacéo dessa desinformacao, desde que, a proposi¢éo dessa
norma ndo provoque consequéncias graves a liberdade na internet.
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ABSTRACT

This article analyzes the theme that involves Fakes News and freedom of expression, which
gave rise to the bill n° 2630/20, called Law of Fakes News. This study will begin by defining
the concept of freedom of expression, as well as its evolution in the Brazilian legal system and
its limitations. Ahead, he will discuss the fakes news, pointing out the points that implied its
emergence until its consolidation as an extremely harmful practice for both people and
democracy. Concluding with an examination of the bill n°: 2630/20, exposing the need for an
infraconstitutional provision that deals with the spread of this misinformation, provided that the
proposition of this norm does not cause serious consequences to freedom on the internet.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo cientifico é requisito para a conclusdo da graduacdo em
bacharelado em direito na Universidade do Grande Rio, UNIGRANRIO.

A pesquisa bibliografica desse artigo foi realizada através de artigos de revistas,
pareceres, leis, obras doutrinarias, dentre outros.

O objetivo principal do estudo é abordar a questdo que contorna o principio da
liberdade de expressdo frente ao fendmeno das Fake News que, em consequéncia, acarretou na
proposi¢édo do Projeto de lei n°: 2630/20, denominado de Lei das Fake News.

O estudo versou sobre as caracteristicas, conceitos, a evolugdo histdrica, direitos e
deveres que compreendem a liberdade de expressdo. Versando ainda sobre as hipoteses de
limitacdo a liberdade de expressdo, asseguradas pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Nesse contexto, aborda-se também o cenério em que surgiram as Fakes News, bem
como 0 seu conceito, a motivacdo para a disseminacdo de noticias fakes, a utilizacdo de
mecanismos automatizados na difusdo dessa desinformacao para atingir um alcance maior de
pessoas, 0s instrumentos utilizados no combate as Fakes News e as formas de identificacdo de
noticias falsa.

Ademais, ha ainda uma explicacdo sobre o motivo pelo qual as Fakes News nédo
podem ser abarcadas pelo principio da liberdade de expressao, analisando também a colisdo
dos direitos fundamentais a direitos a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, que € enfrentada pela liberdade de expresséo.

Por Gltimo, € realizada uma breve analise do PL n°: 2630/20, citando as razfes que
levaram a proposicdo de um projeto de lei especifico para esse tema, bem como o0s argumentos
favoraveis e contrarios a propositura do projeto e a discussdo provocada no Congresso
Nacional.

2. LIBERDADE DE EXPRESSAO

A sociedade talvez ndo se dé conta, mas, os direitos fundamentais inerentes a todos
0s seres humanos, foram conquistados através de muitas lutas de classes. Se hoje nds temos um
rol cada vez mais extenso de direitos humanos, devemos isso as pessoas, que no passado
resistiram as tiranias e abusos de poderes praticados por monarcas e representantes politicos,
na busca para positivar os direitos fundamentais, entre esses direitos esta a liberdade de

expressdo. A livre manifestacdo do pensamento foi um dos primeiros direitos a serem



conquistados e, sem davidas, um dos elementos primordiais para a consolidacdo de um Estado
Democratico de Direito. 2

A liberdade de expressdo pode ser conceituada como sendo a garantia do individuo
de expressar livremente suas opinides e crencas, por meio das linguagens oral, escrita, artistica
ou qualquer outro meio de comunicacao. Trata-se de um direito fundamental na existéncia do
Estado Democrético de Direito e da sociedade, uma vez que a sua garantia € essencial aos
cidadaos, haja vista que os individuos necessitam do acesso as informacgdes que permitam a sua
participacdo na vida publica, para exercerem o seu direito de opinar sobre politica, manifestar
sua religido, cultura ou qualquer outro assunto, ou seja, este instituto permite o individuo
inteirar-se sobre o tema que despertar 0 seu interesse e se manifestar sobre ele, sem a
interferéncia do Estado ou de outro individuo.?

Nesse sentido, a liberdade de expressdo também pode ser interpretada como sendo
um elemento no conjunto de direitos pertencentes as liberdades de comunicacdo, que consistem
em: liberdade de expressao (manifestacdo do pensamento ou de opinido), a liberdade de criagdo
e de imprensa, e também o direito de informagéo. 4

A liberdade de expressdo é um direito assegurado pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, positivada em seu art. 19 dispde que “todo o individuo tem direito
a liberdade de opinido e de expressao, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas
opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras, informacdes e
ideias por qualquer meio de expressdo”.°

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, assegura a

liberdade de expressdo em seu art. 5, inciso 1V, V, IX, X e XLI dispondo o seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato(...)

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo
por dano material, moral ou & imagem

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag&o,
independentemente de censura ou licenga;

X — S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacéo;

2 CAETANO, Jodo Pedro Zambianchi. Evolucdo Histérica da Liberdade de Expressdo. Encontro Toledo de
Iniciagdo  Cientifica - ISSN  21-76-8498, v. 12, n. 12. 2016. Disponivel em: <
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/5581>. Acesso em: 23 de out.2020.

3 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos — 7. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020 p. 27.
4 TORRES, Fernanda Carolina. O direito fundamental & liberdade de expressdo e sua extensdo. Revista de
informacdo legislativa, v. 50, n. 200, p. 61-80, out/dez. 2013. Disponivel em:
<http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/502937>. Acesso em 5 de out. 2020.

5 Idem Ibidem.



XLI — a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais(- &,

Diante desta previsdo, resta patente que, ao abarcar no texto da carta magna todo
tipo de manifestagao de ideias, opinides ou sentimentos, e ainda a transmisséo de informagoes
sobre qualquer tema ou assunto, o legislador, buscou conferir uma protegéo constitucional ao
principio da liberdade de expressdo dada a sua importancia para os individuos, em
consequéncia, para a estrutura do Estado Democratico de Direito. Consagrando, dessa forma,
esse direito fundamental em nosso ordenamento juridico, inclusive como clausula pétrea,
estando positivados em diversos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
garantem ao cidaddo o exercicio da liberdade de expressdo’. Ademais, além da protecéo
constitucional conferida ao principio, o legislador também inseriu no texto constitucional as
hipo6teses permitidas para restringir a liberdade de expressdo. Tais disposi¢des, foram inseridas
no texto da carta magna justamente para garantir o livre exercicio da liberdade de expresséo,
ndo permitido, por exemplo, que uma norma infraconstitucional futura, possua alguma
disposicao contraria ao texto constitucional, no que se refere a liberdade de expresséo.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

Nesse sentido, antes de prosseguirmos com a abordagem das hipéteses de limitacao
a liberdade de expressdo previstas em nosso ordenamento juridico. Se faz necessario realizar
uma breve sintese acerca dos aspectos historicos da liberdade de expressdo no Brasil. Sendo
assim, abordaremos o contexto do seu surgimento, bem como a sua evolugdo até a sua
consolidagdo como uma garantia constitucional.

No Brasil, a liberdade de expressdo surgiu na Constituicdo do Império de 18248,
por influéncia da constituicdo francesa de 1791, conferindo aos individuos a garantia da
liberdade de expressdo. Entretanto, essa garantia era voltada exclusivamente para um grupo
seleto da sociedade, a burguesia. A Carta Magna outorgada por Dom Pedro I, em seu 179, inciso
IV, assegurava a livre manifestagdo do pensamento por qualquer meio e sem censura®.

Entretanto, ja nessa época, o proprio texto constitucional pretendia responsabilizar aqueles que

® BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. DF. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo. Secdo 1, p. 1. Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 15.12.2016/art_5 .asp>. Acesso em 05 de out. de
2020.

" CAETANO, Jodo Pedro Zambianchi. Evolugdo Historica da Liberdade de Expressdo. Encontro Toledo de
Iniciagdo  Cientifica - ISSN  21-76-8498, v. 12, n. 12, 2016. Disponivel em:<
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/5581>. Acesso em 23 de out. 2020

8 BRASIL, Constituicdo Politica do Império do Brasil. Rio de Janeiro. RJ. Outorgada em 25 de marco de 1824.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em 05 de out. de
2020.

® 1dem Ibidem



ultrapassam os limites da liberdade de expressdo, uma vez que o dispositivo supracitado

estipulava que abusos cometidos no exercicio do aludido direito seriam responsabilizados.®
Ja a primeira constituicao da reptblica, a carta magna de 1891, nfo trouxe grandes

mudancas em relacdo a constituicdo anterior. Tendo, inclusive, seguindo os preceitos da

Constituicdo anterior, dispondo em seu Artigo 72, 812 a seguinte previséo:

Art. 72. A Constituicdo assegura a brazileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, a seguranca individual e &
propriedade nos termos seguintes

XII. Em qualquer assumpto é livre a manifestacdo do pensamento pela imprensa, ou
pela tribuna, sem dependencia de censura, respondendo cada um pelos abusos que
commetter, nos casos e pela forma que a lei determinar. Ndo é permittido o
anonymato.?

Diante dessa previsao, com a livre manifestacdo dos pensamentos assegurada, e
afastada qualquer hipétese de censura, a novidade do texto ficou por conta da insercao de uma
hipo6tese de limitacdo a liberdade de expressdao, uma vez que, pelo diploma constitucional foi
adotado a expressa vedagdo ao anonimato.*

Na Era Vargas, em um primeiro momento, a liberdade de expressao foi assegurada
aos individuos. A Constituicdo de 1934, trazia em seu art.113, inciso 9, a previsao da liberdade

de expressao, nestes termos:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

IX -Em qualquer assunto € livre a manifestagdo do pensamento, sem dependéncia
de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um
pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a lei determinar. Ndo é
permitido anonimato. E segurado o direito de resposta. A publicacdo de livros e
periddicos independe de licenca do Poder Publico. N&o serd, porém, tolerada
propaganda, de guerra ou de processos violentos, para subverter a ordem politica ou
social. 14

10 ANDRADE, Camila Cardoso de. Regime constitucional da liberdade de expressdo. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 4968, 6 fev. 2017. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/55276. Acesso
em: 22 out. 2020.

11 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro. RJ. Decretada e
promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1824-
1899/constituicao-35081-24-fevereiro-1891-532699-publicacaooriginal-15017-pl.html>. Acesso em 05 de out. de
2020.

12 |dem Ibidem.

13 ANDRADE, Camila Cardoso de. Regime constitucional da liberdade de expressdo. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 4968, 6 fev. 2017. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/55276. Acesso
em: 22 out. 2020.

14 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro. RJ. Promulgada em 16
de julho de 1934. Diario Oficial da Unido. Secdo 1, Suplemento, p. 1. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em 20 de out. de 2020.



Da leitura do artigo supramencionado, € possivel notar que o texto constitucional
manteve praticamente o mesmo perfil da Constituicdo anterior abrangendo mais algumas
protecdes, tais como o direito de resposta e a ndo necessidade de licenca para a publicacédo de
livros e periodicos. Entretanto, foi inserido uma disposicdo contraria a plena liberdade de
expressdo quando o texto previa a censura de espetaculos e diversdes publicas.

Contudo, em 1937, Vargas outorgou uma nova constitui¢do a fim de se manter no
poder por tempo indeterminado. Esse diploma diferente do anterior, fez com que a liberdade de
expressao como garantia constitucional, desaparecesse. Adotando a censura como maneira de
impedir a reproducdo e a publicacdo de determinadas informagdes, impedindo o livre exercicio
da liberdade de expresséo e informagéo.™

Com a redemocratizacdo em 1946, ocorreu a promulgacdo de uma nova
constituicdo, que assegurava novamente o direito a liberdade de expressao no art. 141, paragrafo
50 18, restabelecendo os direitos individuais dos cidad&os e a livre manifestagdo do pensamento
ganhando forcas dentro do novo ordenamento juridico. Entretanto, assim como a constituigdo
de 1934, o texto constitucional promulgado, trouxe a mesma disposicdo contraria a plena
liberdade de expressdo quando o texto prevendo a censura de espetaculos e diversdes publicas.

Com o golpe militar de 1964, o diploma constitucional vigente a época ficou
estremecido, principalmente, no que se refere as liberdades de comunicagéo. Pois, com a edi¢do
do Ato Institucional n° 2 17, que promoveu a alteracdo da redagdo do art. 141, paragrafo 5° da
Constituicdo de 1946, para introduzir a seguinte previsdo “N&o sera, porém, tolerada
propaganda de guerra, de subversdo, da ordem ou de preconceitos de raca ou de classe.".

Em seguida, ja em 1967, foi outorgada uma nova constituicdo pelo governo militar,
a carta magna formulada pelos militares, ndo aboliu o principio da liberdade de expressdo, pelo
contrério, ainda havia a sua previsdo no art. 150, § 8%. Contudo, permaneceram as mesmas

limitacGes impostas pela Constituicdo de 1946, e pelo Ato institucional n®.2, permitindo a livre

15 ANDRADE, Camila Cardoso de. Regime constitucional da liberdade de expressdo. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 4968, 6 fev. 2017. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/55276. Acesso
em: 22 out. 2020

16, BRASIL, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro. RJ. Promulgada em 18 de setembro de
1946. Diério Oficial da Unido - Se¢do 1 - 19/9/1946, Pagina 13059. Disponivel em:<
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-1949/constituicao-1946-18-julho-1946-365199
publicacaooriginal-1-pl.ntml>. Acesso em 20 de out.de 2020.

17 BRASIL. Ato Institucional n® 2, de 27 outubro de 1965. Mantém a Constituicdo Federal de 1946, as
ConstituicOes Estaduais e respectivas Emendas, com as alteragdes introduzidas pelo Poder Constituinte originario
da Revolugéo de 31.03.1964, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-02-65.htm>. Acesso em: 22 de out. de 2020

18 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. DF. Promulgada em: 27 de janeiro de
1967. Disponivel em:<http:/.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em: 22 de out.
de 2020.



manifestacdo apenas daqueles que ndo contrariassem a ordem publica e bons costumes. Além
dessa hipétese de limitacdo, o diploma constitucional estabeleceu mais uma restricdo a
liberdade de expressao, presente no art. 151, que determinava a suspensao dos direitos politicos
pelo prazo de 2 a 10 anos, daqueles que atentassem contra a ordem democratica ou praticassem
corrupgao®.

Entretanto, devido a um aumento dos atos praticados por grupos contrarios ao
governo militar visando causar um desequilibrio ao regime, para que fosse restabelecida a
democracia no pais. A cupula do governo, comecou a adotar uma série de medidas que visavam
coibir e eliminar qualquer movimento que fosse contrario aos interesses do governo?. Dentre
as medidas estdo a adocdo da denominada, Lei de imprensa, regulamentada pela Lei n°.
5.250/67 2, que limitou a liberdade de expressdo dos meios de comunicagéo, instaurando a
censura prévia antes da publicagio de qualquer contetido produzido 2.

Além disso, em 13 de dezembro de 1968, foi editado o ato institucional n°. 5 %, vale
destacar, que este foi 0 momento de maior repressédo aos direitos e garantias individuais,
principalmente no que diz respeito ao conjunto das liberdades de comunicacéo, ja praticados
no pais. Pois, com a publicacdo deste ato, a censura ja existente, tornou-se ainda mais severa,
ao ponto de haver expressas previsoes legais proibindo manifestacdes de assuntos de natureza
politica; proibicdo de frequentar determinados estabelecimentos; suspensdo da garantia de
habeas corpus contra crimes em casos de crimes politicos contra a ordem econémica, social e
contra a seguranca nacional; invasdes as repartices de veiculos de comunicacdo da época, para
impedir a circulagdo de seus periddicos®*, dentre outros. Além da proibicdo de exibicdo de
novelas, espetaculos, shows, e publicacdo de livros que ndo fossem aprovados pela censura

prévia®,

19 ANDRADE, Camila Cardoso de. Regime constitucional da liberdade de expressdo. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 4968, 6 fev. 2017. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/55276.
Acesso em: 22 out. 2020.

20 1dem Ibidem.

21 BRASIL. Lei n ° 5. 250. Planalto, Brasilia. Diario Oficial da Unifo 09.02.1967. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15250.htm >. Acesso em: 22 de out. de 2020.

22 OLIVIERI, Antonio Carlos. Censura - O regime militar e a liberdade de expressdo. UOL. 2014. Sdo Paulo,
12 de mar. 2014. Disponivel em: < https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/censura-o-regime-
militar-e-a-liberdade-de-expressao.htm>. Acesso em 01 de nov. de 2020.

23 BRASIL. Ato Institucional n° 5. Planalto, Brasilia, 1968. Diario Oficial da Unido 13.12.1968 Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm>. Acesso em 20 de out. de 2020.

24 OLIVIERI, Antonio Carlos. Censura - O regime militar e a liberdade de expressdo. UOL. 2014. Sdo Paulo,
12 de mar. 2014. Disponivel em: < https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/censura-o-regime-
militar-e-a-liberdade-de-expressao.htm>. Acesso em 01 de nov. de 2020.

25 ANDRADE, Camila Cardoso de. Regime constitucional da liberdade de expressdo. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 4968, 6 fev. 2017. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/55276.
Acesso em: 22 out. 2020.



Alinhado a isso, ocorreu ainda a publicacdo do Decreto-Lei n°® 898, denominado
Lei de Seguranca Nacional (LSN), de 29 de setembro de 19692, esta lei, foi outro dispositivo
norteador para o exercicio da censura. Tal dispositivo, permitia a censura para preservar a moral
e 0s bons costumes, impedindo a publica¢ao ou divulga¢ao de ideias de “subversdo da ordem”,
além de propagandas de guerra e preconceitos de religido, raca ou classe.?’

Passados 24 anos desde o golpe militar de 1964, em 1988 foi promulgada a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, denominada Constituicdo Cidadd. Tal
denominacdo se deu, tendo em vista o cenario anterior que o pais vivia com a ditadura miliar,
onde com a promulgacdo da nova constituicdo, os direitos fundamentais, antes reprimidos e
censurados, foram restituidos a todos os cidaddos de maneira ampla e inclusiva, assim como,
foram elencados os deveres imputados ao Estado. Nesse sentido, no tange a liberdade de
expressao, a Carta Magna de 88 garante aos individuos a livre manifestacdo do pensamento,
vedando o anonimato?,

Ademais, o diploma constitucional trouxe ainda disposi¢fes que de vedam o
exercicio da censura em nosso ordenamento juridico, garantindo a livre expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo, independentemente de censura ou licenca?®.
Essa previsdo foi inserida no texto constitucional, tendo em vista que a censura, foi por muitas
vezes praticada por governos anteriores, justamente por conter previsdes em alguns textos
constitucionais pretéritos que permitiam o exercicio da censura. Onde, essa pratica era realizada
para silenciar opositores e impedir que qualquer tipo de mensagem contraria ao interesse do
governo, fosse amplamente divulgada®.

Em razdo disso, a Constituicdo de 1988, inaugurou o seu 5° capitulo, trazendo em
seu artigo 220 paragrafos 1°, 2° e 6° as seguintes previsdes:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a cria¢do, a expressdo e a informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado o
disposto nesta Constituicéo.

26 BRASIL. Ato Institucional n° 5. Planalto, Brasilia, 1968. Diario Oficial da Uni&o 13.12.1968 Disponivel em:<
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-1ei-898-29-setembro-1969-377568-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 20 de out. de 2020.

27 OLIVIERI, Antonio Carlos. Censura - O regime militar e a liberdade de expressdo. UOL. 2014. S&o Paulo,
12 de mar. 2014. Disponivel em: < https://feducacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/censura-o-regime-
militar-e-a-liberdade-de-expressao.htm>. Acesso em 01 de nov. de 2020

28 BRASIL, Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. DF. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo. Secdo 1, p. 1. Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 15.12.2016/art_5 .asp>. Acesso em 01 de nov. de
2020.

29 |dem Ibidem

30 OLIVIERI, Antonio Carlos. Censura - O regime militar e a liberdade de expressdo. UOL. 2014. Sao Paulo,
12 de mar. 2014. Disponivel em: < https://feducacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/censura-o-regime-
militar-e-a-liberdade-de-expressao.htm>. Acesso em 01 de novembro de 2020



§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco & plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2°E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica;

()
8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenga de
autoridade.®

Em suma, resta patente que a Constituicdo de 1988 buscou oferecer uma maior
garantia ao conjunto das liberdades de comunicagdo, dada a sua importancia, e o historico de
repressao e censura empregados a estes institutos. Sendo assim, ao conferir o status de garantia
constitucional de maneira ampla a liberdade de expresséo, e por conseguinte, ao conjunto das
liberdades de comunicacao, o diploma constitucional consagrou esses principios como normas,
dotadas de eficacia, aplicabilidade e impositividade, servindo de fundamento para o
ordenamento juridico, delineando sua interpretacdo e integracdo, como expressdo imediata do
pensamento e dos anseios populares .*?

3. LIMITACAO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

No Brasil, quando falamos de limitacdo a liberdade de expressao, essa frase, talvez,
ainda remete a censura para alguns individuos, uma vez que essa préatica ja foi usualmente
exercida em nosso pais, amparada pelo nosso ordenamento juridico vigente a época, durante
muitos anos. Contudo, com o advento da Constituicdo de 1988, quando falamos em limitacéo
a liberdade de expressdo, a ideia que remetia a censura deve ficar para trés. Afinal, o diploma
constitucional vigente aboliu a censura de nosso ordenamento juridico desde a sua
promulgacéo, conforme as previsdes dos art. 5° paragrafo 9 23 e o art. 220 paragrafo 2 **. Sendo
assim, atualmente, ndo ha que se falar em hipdteses de censura abarcada pelo texto

constitucional .

31 BRASIL, Constituicdo Federal da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. DF. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo. Secdo 1, p. 1. Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_07.05.2020/art_220 .asp >. Acesso em 2 de nov.
de 2020.

%2 ANDRADE, Camila Cardoso de. Regime constitucional da liberdade de expressdo. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 4968, 6 fev. 2017. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/55276. Acesso
em: 22 out. 2020.

33 BRASIL. Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. DF. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo. Secdo 1, p. 1. Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 15.12.2016/art_5 .asp>. Acesso em 05 de out. de
2020.

3 BRASIL, Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. DF. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo. Secdo 1, p. 1. Disponivel em: <
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_07.05.2020/art_220_.asp >. Acesso em 05 de out.
de 2020.

3% CUSTODIO, Roberto Montanari. Os Limites da Liberdade de Expressdo: uma coisa é censura, outra é
responsabilizacdo. Revista Justificando, [ISSN: 2527-0435, 3 de maio de 2019. Disponivel
em:<https://www.justificando.com/2019/05/03/0s-limites-da-liberdade-de-expressao-censura-e-
responsabilizacao/. Acesso em 2 de nov. de 2020.



Ocorre que, a Constituicdo de 1988 ao consagrar a liberdade de expresséo, e por
conseguinte, todo o conjunto das liberdades de comunicagéo, o texto constitucional inseriu
hipdteses em que esses principios poderdo ser limitados. Tais previsdes, ndo possuem o conddo
de reinserir a censura em nosso ordenamento juridico. Pelo contrério, a verdadeira finalidade
dessas previsOes, é justamente, garantir que individuos possam exercer livremente a sua
liberdade de expresséo, desde que, no exercicio deste direito, ndo ofendam direitos de outros
individuos. Pois, caso ocorra essa ofensa, as hipoteses de limitacdo estdo ali para reduzir os
danos aos individuos atingidos.*®

Alinhado a isso, preleciona Norberto Bobbio:

Na maioria das situacdes em que esta em causa um direito do homem, ao contrario,
ocorre que dois direitos igualmente fundamentais se enfrentem, e ndo se pode proteger
incondicionalmente um deles sem tornar o outro inoperante. Basta pensar, para
ficarmos num exemplo, no direito a liberdade de expressdo, por um lado, e no direito
de ndo ser enganado, excitado, escandalizado, injuriado, difamado, vilipendiado, por
outro. Nesses casos, que sdo a maioria, deve-se falar de direitos fundamentais ndo
absolutos, mas relativos, no sentido de que a tutela deles encontra, em certo ponto, um
limite insuperéavel na tutela de um direito igualmente fundamental, mas concorrente.
E, dado que é sempre uma questdo de opinido estabelecer qual o ponto em que um
termina e o outro comeca, a delimitagdo do &mbito de um direito fundamental do
homem é extremamente variavel e ndo pode ser estabelecida de uma vez por todas.%

Em outras palavras, um direito fundamental, como a liberdade de expressdo sé pode
ser limitado, de modo em que a sua restricdo constitua a efetivacdo de um outro direito
fundamental, quais sejam, por exemplo: honra, intimidade, vida privada, imagem etc.*Pois, os
direitos fundamentais assegurados pelo texto constitucional, ndo sdo ilimitados, tendo em vista
que ocorrem situacGes em que seus limites colidem nos demais direitos igualmente assegurados.

Nesse sentido, ensina Alexandre de Moraes:

Desta forma, quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias
fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da concordancia préatica ou da
harmonizacéo, de forma a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito,
evitando o sacrificio total de uns em relagdo aos outros, realizando uma reducédo
proporcional do ambito de alcance de cada qual (contradicao dos principios), sempre
em busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto constitucional
com sua finalidade precipua.®

% |dem Ibidem

37 CUSTODIO, Roberto Montanari. Os Limites da Liberdade de Expressdo: uma coisa é censura, outra é
responsabilizacdo. Revista Justificando, [ISSN: 2527-0435, 3 de maio de 2019. Disponivel
em:<https://www.justificando.com/2019/05/03/os-limites-da-liberdade-de-expressao-censura-e-
responsabilizacao/> Apud. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992, p.24. Acesso em 2 de nov. de 2020.

38, BRASIL, Constituicdo Federal da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. DF. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo. Secdo 1, p. 1. Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 15.12.2016/art_5 .asp>. Acesso em 05 de out.de
2020.

% MOREIRA, Carlos Augusto Gongalves. A colisdo entre direitos fundamentais e formas de solucionar a questéo
juridicamente. Revista Ambito Juridico, ISSN — 1518-0360, n. 167, 8 de dez de 2017. Disponivel em:<
https://ambitojuridico.com.br/revista-ambito-juridico/revista-ambito-juridico-no-167-ano-xx-dezembro-2017/>.
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Sendo assim, quando ocorre essa colisdo entre direito fundamentais, cabe ao poder
judiciario, na maioria das vezes, desde que seja provocado, solucionar esse conflito entre os
principios. A solugédo do conflito, vem por meio da utilizacdo da ponderacdo, que consiste no
processo pelo qual havera a solucdo do conflito entre os principios. Competindo, ao Estado-
Juiz buscar retomar a harmonia e conciliagdo entre os direitos fundamentais, pelo exercicio da
proporcionalidade. Contudo, ndo havendo possibilidade de conciliacdo, € que se deve partir
para o sopesamento ou para a ponderagdo propriamente dita.*°

Além dessa hipotese de limitagdo, o diploma constitucional trouxe ainda, outras
hipdteses legitimas de limitacéo a liberdade de expressdo inseridas em seu texto, asseguradas
no rol do Art. 5° presentes nos incisos IV, V e X 1. Dessa forma, a Constituicio 1988 consolidou
mecanismos limitadores, amparados em outros direitos fundamentais indispensaveis e que séo
objeto de tutela do direito penal, por meio dos crimes de injaria, caltnia e difamacdo; os
conhecidos crimes contra a honra. Além da previsdo do direito a indenizacdo proporcional ao
agravo cometido, por dano material, moral ou & imagem. 2

Em suma, o diploma constitucional, ao inserir tais previsdes, busca alcancar a
responsabilizacdo de individuos que venham a cometer abusos ao exercerem a liberdade de
expressao. Tal afirmacéo é tdo evidente, que ndo permite margem para discussdes que possam
sugerir o emprego da censura, afinal, a Unica vedacdo inserida no texto da Constitui¢do, diz
respeito a manifestacbes andnimas. Pois, no restante do texto, ndo ha qualquer outra vedacé&o,
inclusive no que se refere aos excessos cometidos no exercicio da liberdade de expresso. 43

Sendo assim, ocorrendo abusos praticados no exercicio da liberdade de expressao,
caso seja comprovada a culpa do individuo que promoveu esse excesso, este podera ser
condenado em alguma hipétese tipificada na lei infraconstitucional penal, quais sejam: injdria,

Apud MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 32. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016, e-book. Acesso em 10 de nov.
de 2020.

40 SILVA, Eliel Geraldino. A colisdo dos direitos fundamentais e a ponderacdo de valores. Revista Jus
Navigandi. Dez. 2014. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/34912/a-colisao-dos-direitos-fundamentais-e-
a-ponderacao-de-valores>. Acesso em: 10 de nov. de 2020

41 BRASIL, Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. DF. Promulgada em 5
de outubro de 1988. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo. Secdo 1, p. 1. Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 15.12.2016/art_5 .asp>. Acesso em 05 de out.de
2020.

42 CUSTODIO, Roberto Montanari. Os Limites da Liberdade de Expressdo: uma coisa é censura, outra é
responsabilizacdo. Revista Justificando, ISSN: 2527-0435, 3 de maio de 2019. Disponivel
em:<https://www.justificando.com/2019/05/03/0s-limites-da-liberdade-de-expressao-censura-e-
responsabilizacao/. Acesso em 2 de nov. de 2020.

43 CUSTODIO, Roberto Montanari. Os Limites da Liberdade de Expressdo: uma coisa é censura, outra é
responsabilizacdo. Revista Justificando, [ISSN: 2527-0435, 3 de maio de 2019. Disponivel
em:<https://www.justificando.com/2019/05/03/0s-limites-da-liberdade-de-expressao-censura-e-
responsabilizacao/. Acesso em 2 de nov. de 2020.
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calinia e difamacdo que sdo crimes e ilicitos civis, bem como, devera arcar com uma
indenizacdo pelo agravo cometido. A responsabilizacdo do individuo pelo excesso cometido
ndo pode ser confundida com censura. Afinal, uma garante o exercicio de liberdade de
expressio seja efetuado da maneira correta. Ja a outra, causa sérios danos a sociedade.*

Com efeito, os limitadores previstos na Constituicdo, sdo uma espécie de
salvaguarda aos direitos fundamentais tdo relevantes quanto a liberdade de expresséo e que
devem ser respeitados de igual maneira. Hipoteticamente falando, € como se a Carta magna ja
nascesse efetuando uma ponderacdo no proprio direito, onde nenhuma regra ou principio sao
absolutos.*®
4- AS FAKE NEWS

No Brasil, muito tem se falado acerca de Fake News, ouso a dizer, que essa foi a
expressao de origem estrangeira mais pronunciada em todo territorio nacional, pelo menos, nos
ultimos 4 anos. Contudo, o que sdo Fakes News? Qual o motivo de uma simples expressao em
inglés, gerar tamanha discusséo, ao ponto de fazer o congresso nacional elaborar um projeto lei
para coibir essa préatica, quem sdo 0s responsaveis por seu compartilhamento?

O termo Fake News em uma traducdo bem literal para o portugués, significa
noticias falsas, teve sua popularizacdo em 2016, onde o termo surgiu em meio a temporada de
elei¢Oes presidenciais nos Estados Unidos, no qual muitos boatos se espalharam - tanto a favor
como contra algum candidato envolvido na disputa.*® O dicionario de Cambridge define Fake
News como sendo histdrias falsas que, ao manterem a aparéncia de noticias jornalisticas, sdo
disseminadas pela internet, através das midias sociais, sendo regularmente criadas para
influenciar posicdes politicas, ou como piadas, para serem propagadas com a finalidade
deturpar a imagem de pessoas ou instituicdes. Na pratica, as Fakes News equivalem a uma
espécie de “imprensa da desinformagdo”, que intencionalmente veicula contetidos falsos, a todo
0 momento com a intencdo de obter algum tipo de vantagem, seja financeira (mediante receitas
oriundas de antincios), politica ou eleitoral. 4’

4.1 O ADVENTO DAS FAKE NEWS E A UTILIZAQAO DAS MIDIAS SOCIAIS
COMO UMA DAS FERRAMENTA PARA SUA DISSEMINACAO

4 |dem Ibidem

4 |dem Ibidem

4 VIANA, Raianne Carolina Tendrio. Os impactos das fake news na sociedade de usuérios da informacé&o.
TCC (Graduagdo) — Curso de Biblioteconomia, Departamento de Ciéncia da Informac&o, Universidade Federal de
Pernambuco, p 12. 2018. Disponivel em: < https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/30710 >. Acesso em 18
de nov. de 2020.

47 CARVALHO, Gustavo Arthur Coelho Lobo de; KANFFER, Gustavo Guilherme Bezerra. O Tratamento
Juridico das Noticias Falsas (fake news). Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/tratamento-juridico-
noticias-falsas.pdf>. Acesso em 12 de nov. de 2020.
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Antes da popularizacdo da internet, espalhar qualquer hipétese de boato visando
alcancar um consideravel nimero de pessoas era muito dificil. Porque, no passado, a Unica
forma de divulgar qualquer tipo de informacao, era através dos veiculos de comunicacdo
existentes a época. Entretanto, com a chegada da internet, esse contexto mudou drasticamente.
Nos dias atuais, para que haja a divulgacdo de qualquer tipo de informacdo, basta que uma
pessoa possua um smartphone com acesso a internet, e compartilhar a sua informacao, que em
fracdo de segundos estara ao alcance de inimeros aparelhos celulares. Sendo esse o cenario que
constituiu as Fake News da maneira que conhecemos hoje. 4

Cabe ressaltar, que a propagacdo de noticias falsas, ndo é algo recente, pelo
contrario, € uma prética tdo antiga, ao ponto de ser improvavel estabelecer uma data para o seu
surgimento. Ocorre que, nos Ultimos anos, a tematica acerca das Fake News alcancou um
enorme destaque mundial, tamanha a interferéncia que a sua préatica causa a democracia, ao
ponto de promover extensos debates politicos nas casas legislativas do mundo todo, motivados
em reduzir os danos causados pela disseminagio das Fakes News. 4°

Como ja mencionado, o principal meio de propagacdo de Fakes News € a internet,
em especial o ambiente das midias sociais. E 0 motivo pelo qual as redes sociais séo utilizadas
como a principal ferramenta de disseminag&o de noticias falsas, tem a ver com a capacidade de
promover uma interacdo simultanea entre volumosos grupos de pessoas de maneira quase que
imediata. Afinal, basta que a pessoa que pretende espalhar a falsa narrativa tenha em mé&os um
smartphone, selecione a mensagem que ela deseja propagar, e em seguida encaminhar para
outra pessoa. Feito isso, a noticia falsa ja estd na rede, e a cada fracdo de segundos essa
informacéo vai alcancando cada vez mais pessoas.*

Por esse motivo, as redes sociais se tornaram o0 ambiente perfeito para disseminagéo
de Fake News, devido a facilidade e rapidez que a falsa narrativa atinge a sua finalidade, qual
seja, influenciar a opinido publica. Alinhado a isso, existem ainda, situacbes em que visando

aumentar ainda mais a pulverizagdo de informagdes inveridicas no ambito das redes sociais,

% GIOVANELLLI, Carolina. Quatro motivos para a disseminacao das fake news. Revista Veja Sdo Paulo, 02
de maio de 2018. Disponivel em:< https://vejasp.abril.com.br/blog/terapia/fake-news-motivos-compartilhar/ >.
Acesso em 15 de nov. de 2020.

4 CARVALHO, Gustavo Arthur Coelho Lobo de; KANFFER, Gustavo Guilherme Bezerra. O Tratamento
Juridico das Noticias Falsas (fake news). Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/tratamento-juridico-
noticias-falsas.pdf>. Acesso em 12 de nov. de 2020.

%0 SERRA, Alyne Moreira. Fake News: Uma discussdo sobre o fendmeno e suas consequéncias. Monografia
(Graduacdo) — Curso de Ciéncia da Computagdo, Universidade Federal do Maranhdo. Maranhdo, p 20. 2018.
Disponivel em: < https://monografias.ufma.br/jspui/bitstream/123456789/3466/1/ALYNNE-SERRA.pdf >.
Acesso em 15 de nov.de 2020.
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passaram a adotar robds na propagacgéo de fakes news. Destaco trés dos mecanismos que séo
comumente utilizados, quais sejam: Bots, Cyborgs e Bots Politicos.>*

Denominados de bots ou robds, sdo algoritmos usados para automatizar uma
atividade. Os bots sdo usados principalmente para disseminar de forma mais eficiente as fakes
news para uma grande diversidade de pessoas. Esses mecanismos sdo programados para
memorizar a rotina de utilizacdo de algum perfil em uma rede social, para que apds esse
processamento, o algoritmo inicie a propagacdo de falsas informacdes, disfarcado no perfil
daquele usuario. Uma das plataformas que mais propicia essas atividades é o Twitter, por ndo
proibir a criacdo de contas falsas ou automatizadas.>?

J& os Cyborgs ou trolls, intitulados de bots hibridos, tal designacao existe, uma vez
gue nesse mecanismo ocorre a atuacdo humana de maneira direta, dificultando ainda mais a
descoberta de perfis que utilizam aparato. Fazendo com que a previsibilidade que a
automatizacdo acarreta seja meio que ocultada, uma vez que ha uma pessoa publicando
diferentes contetidos, justamente para descontruir os padrdes produzidos pelos Cyborgs. >

De certa forma, os Cyborgs reproduzem um perfil real, facilitando o
desenvolvimento de um circulo de amizades nas redes sociais e criar uma reputacao, resultando
em uma maior credibilidade as publicacdes compartilhadas através dos bots. Em razéo disso,
surgiram empresas especializadas em manter essas espécies de perfis falsos, onde 0s
funcionarios sdo os responsaveis pelas publicacfes em diversas paginas, enquanto os bots
propagam outras noticias. O estilo de postagem e de perfis varia de empresa para empresa, 0
que torna a descoberta desses perfis cada vez mais complexa.>

Por ultimo, os bots politicos sdo perfis de redes sociais de pessoas reais, que
possuem alguma afinidade politica ou até mesmo uma relacdo pessoal com determinado
candidato, em que essa pessoa da autorizacdo a paginas de campanha ou de candidatos a
compartilhar ou curtir automaticamente no seu perfil pessoal propaganda politica. Sendo muito
comum que esse tipo de sistema simples compartilhe as noticias em mais de um tipo de rede
social, como Facebook, Twitter ou WhatsApp sem que o usuario tenha controle.>®

Como foi demonstrado, a sistematica que envolve o processo de disseminacao das
Fakes News nos dias atuais, é basicamente composta por dois elementos, a internet e as redes

sociais, podendo ainda haver um terceiro elemento, dependendo da circunstancia, que séo a

51 |dem Ibidem, p. 20.
52 |dem Ibidem, p.20

53 |dem Ibidem, p. 20
54 |dem Ibidem, p. 20
55 |dem Ibidem, p. 21
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utilizacdo de robdés. E como toda a¢éo possui uma reacéo, o ato de propagar de falsas narrativas,
pOSsui severas consequéncias.
42 OS IMPACTOS GERADOS NA SOCIEDADE PELO CONTEUDO
INVERIDICO.

Entre possiveis consequéncias ocasionadas pela difusdo desenfreada dessa rede
mentiras destaco os danos causados na politica, onde o impacto desses falsos contetdos
influéncia até mesmo os resultados eleitorais. Por outro lado, estdo os danos promovidos na
salde fisica e psicoldgica dos individuos que foram alvos dessa pratica. °®

Diante disso, como as Fakes News ndo sdo empregadas somente na politica, sendo
também empregadas nas relacGes entre particulares, a disseminagdo de falsas narrativas acaba
por se fazer presente em todos os setores e segmentos da sociedade. Afinal, trata-se de um
instrumento de difusdo bastante eficaz. De modo que, a sua utilizacdo no &mbito das relagdes
particulares, podem comprometer a integridade fisica e psicoldgica das vitimas, devido aos
abalos emocionais promovidos naqueles individuos que tém sua imagem atrelada a uma Fake
News.%’

Por analogia, podemos associar as Fakes News a uma agressao, uma vez que 0 Sseu
exercicio causa uma ofensa direta a imagem, a honra e a dignidade daquele(a) que foi objeto de
um discurso de édio, de alguma difamacéo, caltnia ou injaria. Além disso, 0s alvos dessas
falsas noticias ndo possuem género, homens ou mulheres, criangas ou adolescentes, todos estdo
suscetiveis a serem vitimas, inclusive, as pessoas juridicas. Afinal, empresas também sdo
objetos de Fakes News, em uma tentativa de deturpar a reputacdo daquele estabelecimento.

Nesse sentido, apesar de as Fakes News acarretarem, diretamente, severos danos no
que concerne as relagBes particulares, ndo foi nesse cenario que essas falsas narrativas elas
adquiriram o status que detém hoje em dia. O cenario que apresentou e popularizou essa
expressao, foram as eleicdes americanas presidenciais de 2016, na qual a disputa foi marcada
pela disseminagdo de Fakes News, em uma tentativa captar mais eleitores a votarem nos

respectivos candidatos.

% VIANA, Raianne Carolina Tendrio. Os impactos das fake news na sociedade de usuarios da informagcéo.
TCC (Graduagéo) — Curso de Biblioteconomia, Departamento de Ciéncia da Informag&o, Universidade Federal de
Pernambuco, p 15. 2018. Disponivel em: < https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/30710 >. Acesso em 18
de nov. de 2020.

> NASCIMENTO, Katia Cristina da Silva Ferreira. Fake News e 0s Danos Psicoldgicos Decorrentes dos Crimes
contra a Honra. Artigo. Portal Conteido Juridico, 14 out 2019. Disponivel em: <
http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/53613/fake-news-e-os-danos-psicolgicos-decorrentes-dos-
crimes-contra-a-honra >. Acesso em 21 de nov. de 2020.
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No Brasil, estudos apontam que as Fakes foram introduzidas no cenéario politico nas
eleicbes de 2014, em especial, a eleicdo presidencial. Um levantamento produzido pela
Diretoria de Analise de Politicas Piblicas da Fundagdo Getlio Vargas (FGV/DAPP) %8sendo
responsavel por fazer uma pesquisa sobre a interferéncia de robds, na propagacdo de Fakes
News nas redes sociais. O estudo concluiu que nas elei¢des de 2014, perfis automatizados foram
responsaveis por mais de 10% inteira¢fes no Twitter que motivaram debates acerca da eleicao.
No mesmo estudo, ainda apontou a utilizacdo de robés na propagacdo de falsas mensagens no
impeachment de Dilma Rousseff, nas eleicdes municipais de 2016 e na greve geral de 2017, ou
seja, todos os acontecimentos importantes, e os individuos envolvidos, posteriores a elei¢do de
2014 foram alvos de Fakes News.*

Passados 4 anos, nas eleicbes de 2018, as Fakes News se fizeram presentes
novamente. Ocorre que, esse pleito além de promover a elei¢do de um novo presidente e demais
representante politicos, firmou uma discussao acerca da disseminacéao de noticias falsas, devido
a quantidade exorbitante de informagfes inveridicas que foram divulgadas. Ao ponto, de
instituicGes internacionais dos direitos humanos, como a OEA (Organizacdo de Estados
Americanos) se pronunciar sobre o fato ocorrido no Brasil como “sem precedentes”, em razdo
da intensidade em que foram difundidas as informacGes. Afinal, como ja& comprovado, a
propagacdo de Fakes News possuem o potencial de influenciar pessoas, consequentemente,
podem influenciar o resultado de um pleito eleitoral, atingindo o Estado Democratico de Direito
em sua esséncia: a emanacdo do poder pelo povo, no exercicio da escolha de seus representantes
politicos, em uma ofensa direita ao paragrafo Unico da Carta Magna que consiste em Clausula
Constitucional Pétrea, colocando em risco a democracia do pais.®
5 - A LIBERDADE DE EXPRESSAO E AS FAKE NEWS

Antes de prosseguirmos com o0 assunto, se faz necessario um breve esclarecimento
acerca da distincdo entre as Fake News e o livre exercicio da liberdade de expressao assegurado
no texto constitucional. Pois, existem situacdes em que a difusdo de Fakes News é praticada
sob 0 argumento de estarem protegidas pela Liberdade de Expressdo. Ocorre que essa premissa

estd totalmente equivocada. Afinal, Tratam-se de noticias, reconhecidamente inveridicas, de

%8 RUEDIGER, Marco Aurélio. Os robds nas redes sociais. Artigo Fundacéo Getulio Vargas. 2017. Disponivel
em: < http://dapp.fgv.br/artigo-os-robos-nas-redes-sociais/ >. Acesso em: 21 de nov. de 2020

5 |dem Ibidem.

80 RAMOS, Juliana. Impactos das Fake News a Democracia na Sociedade da Era Pés-Verdades. Artigo. Porta
Ambito Juridico, 01 de ago. de 2019. Disponivel em: < https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
constitucional/impactos-das-fake-news-a-demaocracia-na-sociedade-da-era-pos-verdades/>. Acesso em 21 nov. de
2020
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cunho pejorativo, com o intuito de atrair a atencdo para desinformacéo ou obtencdo de alguma
vantagem politica ou econdmica, que acabam gerando conflitos com outras garantias
constitucionais.

Em verdade, as Fakes News vdo em sentido contrario ao que esta previsto na
Constituicdo, uma vez que ndo buscam a verdade, ndo geram conhecimento, ao ponto de
causarem colisGes entre principios fundamentais, podendo atingir até mesmo a propria
democracia. Em razdo disso, as Fakes News ndo sdo abarcadas pelo principio da liberdade de
expressio, previsto no art. 5°, inciso IV da Constituicio de 1988 ©*.

5.1. OS MECANISMOS PARA O COMBATE AS NOTICIAS FALSAS

Devido ao fato de as Fake News estarem totalmente inseridas na sociedade,
representantes politicos do mundo todo comecaram um debate para criar mecanismos que
coibissem essa pratica. No Brasil, ainda nao ha legislacdo especifica que disponha sobre pratica
das Fake News. Contudo, apesar de existir a Lei 12.965/14%, que instituiu o chamado Marco
Civil da Internet, que estabeleceu principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet
no Brasil, este dispositivo normativo se mostrou insuficiente no combate de noticias fake.

Diante disso, sdo utilizadas legislacdes como o Codigo Penal e a Lei n® 9.504/97,
conhecida como Lei Eleitoral, com as alteragdes promovidas pela Lei 12.891/2013, que buscou
atualizar a legislagdo perante aos meios virtuais, buscando reprimir essa pratica.®

Na seara penal, a propagacdo de Fakes News pode ser enquadrada, em alguma das
hipbteses previstas no capitulo os crimes contra a honra, ou seja, os crimes de calunia,
difamacdo e injdria, previstos respectivamente nos art. 138, art. 139 e art. 140, todos do Codigo
Penal Brasileiro. Evidentemente, a designacdo das hipéteses, estara subordinada a analise do
caso concreto para se apontar qual a tipificacdo se enquadra a conduta praticada. ®*

Na esfera eleitoral, como ja mencionado, temos as alteracbes promovidas pela
minirreforma da lei eleitoral de 2013, que inseriu 0 8 10 do art. 57-H promoveu a criminalizacéo
a contratacdo de grupos de pessoas ou grupos sociais, responsaveis por disseminarem Fake

News no contexto eleitoral no art. 57-H.%°

61 ARAUJO, Felipe Molenda. As fakes news e os desafios da liberdade de expresséo. TCC (Graduagéo) — Curso
de Direito, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina. Santa Catarina, p. 63. 2018.
Disponivel em: < https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/192590 >. Acesso em 15 de novembro de 2020.

62 BRASIL. Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso
da Internet no Brasil. Brasilia. 2014. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/1€i/112965.htm.>. Acesso em: 23 de nov. de 2020.

83JUNIOR, Joaquim Leitdo. As implicacdes criminais das “fake news” entre outras condutas, diante da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19). GenJuridico, 26 de mar de 2020. Disponivel em: <
http://genjuridico.com.br/2020/03/26/fake-news-coronavirus/ >. Acesso em: 24 de nov. de 2020.

6 Idem Ibidem.

8 |dem Ibidem.
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Além disso, a justica eleitoral tem sido bastante rigorosa, no que diz respeito as
Fake News. Ainda em 2018, o TSE criou um conselho consultivo, com representantes de
diversas instituicdes, para discutir propostas de combate ao fenémeno da desinformacéo.
Também foi criada uma pagina de esclarecimentos para que os cidaddos pudessem checar o que
estava circulando na rede, bem como foram firmados acordos com partidos, veiculos de
imprensa e redes sociais para a ndo proliferacio de noticias inveridicas.®®

Consoante a isso, 0 TSE editou a Resolugdo n° 23.610/2019 ', trata-se de uma
obrigacdo imputada aos candidatos e a partidos para que efetuem a checagem da veracidade da
informac&o utilizada na propaganda eleitoral antes de divulgé-la. A medida, que tem o objetivo
de evitar a disseminacao da desinformacao durante o processo eleitoral, também prevé o direito
de resposta a vitima, sem prejuizo de eventual responsabilizacdo penal do autor da informacao
inveridica.

Na esfera das redes sociais, as empresas vém adotando algumas mudangas nas
regras para a utilizacdo de suas péaginas, passando a identificar publicacBes consideradas
potencialmente incorretas e que, em razdo disso, passaram a ter seu alcance reduzido. Outra
medida anunciada foi a fiscalizacdo mais rigida a autores que tiveram suas paginas removidas,
além de um controle maior permitido aos administradores dos perfis de plataformas de
internet®.

5.2 COMO IDENTIFICAR AS FAKE NEWS

Visando demonstrar a sociedade a importancia de ndo promover a desinformacéo,
TSE langou uma cartilha ®®inserida na Resolugdo 23.610/2019 denominada “Vocé sabe
identificar uma noticia falsa?”, o documento de carater educacional, consiste em um conjunto

de préticas que o deve realizar para ndo disseminar informacoes falsas.

% ]dem Ibidem.

 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo n° 23.610 de 18 de dezembro de 2019. Dispde sobre
propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral. Brasilia.
TSE. Disponivel em: < https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-
dezembro-de-2019 >. Acesso em: 25 de nov. 2020.

€ SERRA, Alyne Moreira. Fake News: Uma discussao sobre o fendmeno e suas consequéncias. Monografia
(Graduacdo) — Curso de Ciéncia da Computagdo, Universidade Federal do Maranhdo. Maranhdo, p 30. 2018.
Disponivel em: < https://monografias.ufma.br/jspui/bitstream/123456789/3466/1/ALYNNE-SERRA.pdf >.
Acesso em 25 de nov. de 2020.
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TSE. Disponivel em: < https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/arquivos/tse-resolucao-no23610-18-12-
2019/rybena_pdf?file=http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/arquivos/tse-resolucao-n023610-18-12-
2019/at_download/file>. Acesso em: 25 de nov. 2020.
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De acordo com o documento, o cidaddo que receber uma noticia, antes de
compartilhar, deve fazer uma andlise da informacéo, se atentando aos detalhes inseridos no
texto, ndo devendo ler apenas o titulo da informacéo. Pois, normalmente uma noticia falsa
possui erros ortogréaficos, letras maiusculas no meio das frases e pontos de exclamacgéo para

inflamar os animos dos leitores. ©

Feita a analise do texto, a proxima etapa € a aferir a veracidade da informacéo. Para
tanto, a cartilha determina que seja efetuada uma pesquisa no Google, por exemplo, ou em
qualquer portal de noticias dos grandes veiculos de comunicacdo. O texto ainda indica que a
verificacdo seja efetuada em uma das diversas centrais de checagens existentes no Brasil. Estas
agéncias fazem um levantamento minucioso de conteddos duvidosos. Muitas destas agéncias
também disponibilizam formularios ou nimeros de aplicativos de mensagens para analisar
informagdes enviadas pela populacdo. Por dltimo, a cartilha indica aos cidaddos que

identifiquem nas redes sociais Fakes News, as denunciem na respectiva plataforma.’

6- O SURGIMENTO DA LEI BRASILEIRA DE LIBERDADE, RESPONSABILIDADE
E TRANSPARENCIA NA INTERNET - PROJETO DE LEI N° 2630/2020

Como ja mencionado, o Brasil ndo possui nenhuma legislacdo que disponha,
especificamente, acerca da problematica das Fake News. Diante da auséncia de um instrumento
normativo, o senador Alessandro Vieira tomou a iniciativa de preencher essa lacuna legislativa,
encaminhando ao senado federal o projeto de lei n°% 263072 Que, inclusive ja foi aprovado no
Senado Federal em 30 de junho deste ano, entretanto, ainda o PL esta pendente de apreciacao
pela Camara dos Deputados. O projeto propde a criacdo da Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia, apelidada de Lei das Fakes News. Esse projeto pretende
regulamentar a veiculagdo de desinformacGes no @mbito das redes sociais e servicos de
mensagem privados, ou seja, 0 a finalidade desse projeto de lei é impedir disseminacao de falsas

noticias nas esferas social, eleitoral e de satde publica.”

Nesse sentido, o artigo 1° paragrafo 1° e 2° do projeto, evidencia o seu carater

regulador, uma vez que define expressamente quem séo os alvos a serem alcancados por essa

70 |dem lbidem.

L Idem Ibidem.
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19

lei. De acordo com o que se depreende da leitura do texto, essa norma deve ser aplicada aos
servicos de mensagens e provedores de redes sociais privadas (ndo os veiculos publicos), com
mais de 2 milhGes de usuarios nacionais ou internacionais, desde que ofertem servico em
territério nacional ou possuam estabelecimento no Brasil, ainda que de um integrante do grupo

econdmico.”™

Nessa perspectiva, o texto normativo traz, ainda, em seu art. 4 algumas definicdes
para fins legais de elementos e personagens que compdem a internet, em especial 0s
compreendidos na propagacéo de Fakes News. Cabe destacar, que o inciso Il traz uma definigéo
para fins legais de desinformacdo, uma vez que o termo Fake News ndo esta inserido no texto

aprovado, a seguir:”

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(...) Il - Desinformagdo: conteido, em parte ou no todo, inequivocamente falso ou
enganoso, passivel de verificacdo, colocado fora de contexto, manipulado ou forjado,
com potencial de causar danos individuais ou coletivos, ressalvado o animo

humoristico ou de parédia.76
Convém ressaltar ainda, que no art. 5 0 projeto inseriu as vedacGes na aplicacdo da internet,
para resguardar os principios da liberdade de expressao e 0 acesso a informacao, nestes termos:

Art. 5° S8o vedados, nas aplicacdes de internet de que trata esta Lei:

I - Contas inauténticas;

Il - Disseminadores artificiais ndo rotulados, entendidos como aqueles cujo uso nao é
comunicado ao provedor de aplicagdo e ao usuario bem como aqueles utilizados para
disseminacéo de desinformacéo;

111 — redes de disseminacéo artificial que disseminem desinformagcéo;

IV — Conteldos patrocinados ndo rotulados, entendidos como aqueles contetidos
patrocinados cuja comunicagdo ndo € realizada ao provedor e tampouco informada ao
usudrio.

81° As vedagdes do caput ndo implicardo restricdo ao livre desenvolvimento da
personalidade individual, @ manifestagdo artistica, intelectual, de conteudo satirico,
religioso, ficcional, literdrio ou qualquer outra forma de manifestacdo cultural, nos
termos dos arts. 5°, IX e 220 da Constituicdo Federal.

§2° Os rotulos de que trata esse artigo devem ser identificados de maneira evidente
aos usuarios e mantidos inclusive quando o conteido ou mensagem for
compartilhado, encaminhado ou repassado de qualquer maneira.

83° Dada a natureza complexa e em rapida mudanga do comportamento inauténtico,
os provedores de aplicacdo devem desenvolver procedimentos para melhorar as
protecdes da sociedade contra comportamentos ilicitos, incluindo a prote¢do contra o
uso de imagens manipuladas para imitar a realidade, observado o disposto no §1° deste
artigo.”

4 |dem lbidem.

5 Idem lbidem.

76 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei 2630/20. Institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na  Internet.  Brasilia, 27 de jun. de 2020 Disponivel em: <
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141944 >. Acesso em: 25 de nov. de 2020.
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Somado isso, 0 texto normativo determinou aos provedores a criacdo de
mecanismos para detectar fraude no cadastro e o uso de contas em desacordo com a legislacao.
A justificativa para essa determinacéo, esta inserida no contexto das contas automatizadas, uma
vez que essas especies de contas sdo, em grande parte, as maiores reSponsaveis por propagar as
falsas noticias. Diante disso, foi inserida essa previsdo, visando o rastreamento e monitoramento

de contas automatizadas, com a finalidade de confirmar a sua autenticidade. "

Por dltimo, o projeto de lei estabelece ainda que os provedores necessitam
identificar os conteudos impulsionados e os publicitarios, de uma maneira que 0s USUArios
possam identificar que se trata de uma publicidade. Essa identificagcdo deve possuir os dados
do perfil do responsavel pela acdo promocional ou do anunciante, incluindo ainda, dados para

contato.”®

Realizada essas breves consideracGes acerca do projeto de lei n° 2630/20, é
necessario mencionar que, apesar de ter sido aprovado no Senado Federal e estar pendente de
votacdo na Camara dos Deputados, o projeto, desde a sua apresentacdo foi cercado por
discussdes pela maneira que foi composto o projeto, ao ponto de sofrer criticas por parte de
alguns senadores, empresas e representantes da sociedade civil. Em raz&o disso, para uma
melhor compreensdo, acerca dos motivos que causaram a euforia em alguns e a insatisfacdo em
outros, se faz necessario uma breve exposicdo dos argumentos favoraveis e contrario ao tema

que foram alvo da discussédo acerca do projeto.
6.1 ARGUMENTOS FAVORAVEIS AO PROJETO

Dente os argumentos favoraveis, o relator do projeto defendeu em seu relatério, o
a criacdo do dispositivo legal, uma vez que ird preencher uma lacuna legislativa de um tema
gue necessita de um amparo legal para reduzir os impactos gerados pela desinformacédo. Por
isso, foi inserido no texto do projeto, uma previsdo que determina que as empresas que
administram as redes sociais, por exemplo: WhatsApp, Facebook, Telegram, entre outros,
efetuem a criacdo de um acervo de mensagens encaminhadas em massa, para que
posteriormente, caso essas mensagens tenham sido utilizadas para a promocdo de

desinformacdo, seja efetuada a identificacdo do autor dessas mensagens fakes, bem como a sua

8 BARBOSA, Beatriz. PL das fake news: desafio da CAmara é manter avancos e resolver riscos. Carta
Capital, 15 de jul. de 2020. Disponivel em: < https://www.cartacapital.com.br/blogs/pl-das-fake-news-desafio-da-
camara-e-manter-avancos-e-resolver-riscos/ >. Acesso em: 21 de nov. de 2020.

™ 1dem Ibidem.
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responsabilizacdo pela difusdo do conteudo inveridico. Cabe ressaltar, que essa previsdo ndo
permite que essa hipotese seja aplicada em mensagens criptografadas.

Sobre esse argumento, o relator defende adogédo dessa medida, uma vez que se faz
necessaria para vedar o anonimato daqueles que propagam Fake News. Estando essa medida
amparada ao que dispde a Constituicdo de 1988, de acordo com a previsdo inserida no art. 5°,

inciso 1V do texto constitucional.

Outro argumento favoravel, diz respeito a moderacdo na publicagdo e
compartilhamentos nas redes sociais. O texto do projeto normativo, determina a notificagédo de
usuarios que infrinjam, de alguma maneira, os termos de uso estabelecido pela rede social ou a
propriamente dita lei. Sobre esse ponto, o relator do projeto, defende a insercédo dessa previsao,
uma vez que as plataformas de redes sociais, constantemente, surgem publicacdes de
mensagens que propagam o discurso de ddio voltado para as minorias, além dos ja

mencionados, crimes contra a honra.®!

Como utilizado no argumento anterior, a insercdo dessa previsdo também estaria
em consonancia ao que versa a Constituicdo Federal, de acordo com o Art. 5° inciso X e XLI.
Além disso, essa eventual restricdo sé podera ser efetuada, mediante ordem judicial ou que seja
efetuada de forma transparente, respeitando a garantia do contraditério e ampla defesa,
assegurados no art. 5°, inciso LV. Além de regular a previséo do art. 5, inciso V.

Por ultimo, temos a previsao da identidade do usuério, o texto determina que as
redes sociais e aplicativos terdo de excluir perfis falsos, exceto se ele possuir o cunho
humoristico, caso aquele perfil for uma conta automatizada, onde néo seja possivel identificar
se tratar de um rob6. Havendo a suspeita ou dendncias de que alguns perfis sdo automatizados,
os provedores poderdo requerer a confirmacgédo do usuario cadastrado, mediante a apresentacédo
de documento de identificacdo oficial. Esse argumento, reforca a ideia da vedacdo ao

anonimato, presente no art. 5°, inciso V.82

6.2 ARGUMENTOS CONTRARIOS AO PROJETO

Ja os argumentos utilizados por aqueles que nédo séo favoraveis ao texto da maneira

que foi aprovado, estdo as mesmas previsdes expostas acima. Sobre necessidade de

8 ARA, Matheus. Os argumentos pro e contra os pontos mais polémicos do PL das fake news. O Estado de
Sao Paulo, Sdo Paulo, 01 de jul. de 2020. Disponivel em: < https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,os-
argumentos-pro-e-contra-0s-pontos-mais-polemicos-do-pl-das-fake-news,70003351137 >. Acesso em: 21 de nov.
de 2020.

8 |dem Ibidem.

8 |dem Ibidem.
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identificacdo dos usudrios, especialistas afirmam ndo haver a motivos para tal imposi¢éo, haja
vista que a insercdo dessa previsdo vai em sentido contrario a lei de protecdo, no ambito

nacional e internacional.

Sobre a rastreabilidade, alegam os especialistas que esse dispositivo fere o direito
de sigilo entre as comunicacdes, resultando em uma clara afronta ao que dispde a Constituigéo
em seu art. 5°, inciso XII, da Carta de 1988. Além disso, as autoridades no assunto, sustentam
ainda gque a insercdo dessa previsao ndo garante que o contedo difundido naquela mensagem,
seja 0 mesmo, apos ter percorrido em uma lista de transmissao, tornando-se ineficaz por esse

motivo.2

Por altimo, temos a moderacgéo, nesse quesito, 0s argumentos desfavoraveis a sua
inclusdo, tem relagdo com uma maior concentracdo de dados para andlise, por parte das
plataformas das redes sociais. Tal ponderacao se justifica, uma vez que a intencao do legislador
ao inserir essa disposicao, era garantir a previsdo constitucional do direito de resposta, previsto

no art.5, inciso V 8.

7- DISCUSSAO ACERCA DO PROJETO N°: 2630/20 NO CONGRESSO NACIONAL

Quando ainda se iniciavam os debates no Senado Federal sobre a hipotese de
apresentacdo de um projeto lei que regularizasse a questdo envolvendo as Fakes, a ideia foi bem
recebida. Entretanto, com a apresentacdo do texto do PL, comecaram haver as divergéncias

entre os senadores, tio comum em um projeto de lei tio importante.

Sendo assim, com a apresentacdo do texto, discussdes acirradas foram travadas
entre os senadores. Pois, um grupo de senadores se interessou pelo texto do projeto,
visualizaram nele uma oportunidade de solucionar de uma vez um problema, que vem se
alastrando a cada ano. Do outro lado, os demais senadores enxergaram que a finalidade do
projeto era pertinente. Entretanto, a forma como o texto normativo abordou alguns institutos

desagradou os parlamentares.

8 |dem Ibidem.

8 |dem Ibidem.
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Em razdo disso, o texto passou por vérias revisdes, a cada debate surgia uma nova
versdo, visando a retirar do texto algumas regras previstas que violavam os direitos dos usuarios
ferindo a privacidade, por consequéncia, ofendia a Constituicdo, sendo esse um dos principais
argumentos daqueles que foram contrarios ao projeto. Pelo grupo favoravel ao projeto, o
argumento utilizado era que, justamente, todas as previsdes inseridas no texto estavam em
consonancia ao texto constitucional. Até que no dia 30 de junho de 2020, o projeto foi aprovado
no senado, com 44 votos. Cabe ressaltar, que o texto, mesmo tendo sido alterados algumas
vezes, nao retirou as regras e restricdes que foram utilizadas como argumentos daqueles

senadores contrarios ao projeto. %

Convém informar, que o projeto estd pendente de apreciacdo na Camara dos
deputados. Mas, ja foram realizados alguns debates sobre as matérias que envolvem o tema.
Esses debates foram promovidos, justamente, para verificar a real necessidade de elaboracéo
de uma lei para resolver a questéo da desinformacdo. Como resultado dos debates, a maioria
dos deputados participantes, concluiram ser de extrema importancia, a edicdo de um projeto de

lei que forneca ao estado brasileiro maiores ferramentas no enfrentamento desse fendmeno®’.

Podemos dizer, que a discussao gira em torno, também, da Lei 13.079/2018 - Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais®, mesmo ainda ndo estando em vigéncia. Essa norma foi
criada com o objetivo de fortalecer a protecdo de dados pessoais e a transparéncia na forma de

tratamento e armazenamento de dados, inclusive nos meios digitais.

Ocorre que, o artigo 10° do PL das Fakes News, introduz uma previsdo de
rastreabilidade por parte dos provedores de internet e plataformas de redes sociais registros dos
envios de mensagens encaminhadas em massa. Parlamentares contrérios defendem que caso o
texto ndo seja revisto, e venha ser aprovado conforme estd, isso pode acabar gerando sérios
conflitos no que tange ao exercicio da liberdade de expressdo, ao direito de sigilo entre as

comunicacdes, a privacidade e seguranca dos usuarios. Em consequéncia, gerando ofensa a

8 BASTOS, Athena.PL das Fake News: as polémicas do Projeto de Lei 2630/2020. Blog. Sajadv, 28 de jul.
2020. Disponivel em:< https://blog.sajadv.com.br/pl-das-fake-news-as-polemicas-do-projeto-de-lei-2630-2020/
>. Acesso em: 21 de nov. de 2020.

87 Idem Ibidem.

8 BRASIL. Lei n°. 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispde sobre a protecdo de dados pessoais e altera a Lei n°
12965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet).  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015- 2018/2018/Lei/L13709.htm Acesso em 28 de nov. de 2020.
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propria Carta Magna, uma vez que todos os direitos citados, sdo direitos fundamentais
assegurados pelo diploma constitucional, presentes também na Lei 13.079/2018%

Diante disso, é possivel observar que, apesar de ja ter sido aprovado no senado, 0
PL n°:2630/20 ainda demanda de algumas alteracdes, que deverdo ser empregadas pela Camara
dos Deputados, em especial no que diz respeito ao art. 10 do texto aprovado. Afinal, trata-se de
um projeto de extrema importancia para a sociedade, que deve ser uma garantia ao combate
contra as Fakes News, garantindo e respeitando os direitos fundamentais de todos 0s Usuarios,

ndo sendo possivel qualquer entendimento diverso deste.

8 — Conclusao

O presente estudo, buscou apresentar uma analise acerca do principio da liberdade
de expressao, o fenébmeno das Fake News e o Projeto de lei n°: 2630/20, uma vez que a pratica
de disseminacdo de noticias falsas se consolidou na sociedade, de tal maneira, que a sua difusdo
passou a ser realizada sob a premissa da liberdade de expressdo, sendo necessario a atuacdo
legislativa, para delimitar toda a temética envolvida relativa as Fakes News.

De inicio, nos capitulos dedicados a liberdade de expressdo, foi realizada uma
abordagem relativa ao principio, versando sobre 0 seu conceito, bem como o seu surgimento e
os diversos cendrios evolutivos atravessados pela de liberdade de expressdo, até a sua
consolidacdo em nosso ordenamento juridico, advinda com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Consoante a isso, foram demonstradas e explicadas as Unicas hipéteses de limitacdo
a liberdade de expressdo asseguradas pela Carta Magna. Tendo sido elucidado que a presenca
dessas previsdes se justifica, no argumento de que a liberdade de expressdo, por vezes, acaba
por colidir com outros principios fundamentais, sendo necessario a utilizacdo de técnicas de
resolucdo de conflitos entre normas e colisGes de principios juridicos. Em razdo disso, as
hipo6teses foram inseridas no texto constitucional, para oferecer uma seguranca juridica mais
ampla ao principio da liberdade de expresséo.

No tocante as Fakes News, foi abordado o seu conceito, que pode ser compreendido

como a divulgacdo, intencional, de informacdes inveridicas, geralmente sensacionalista, por

8 HAJE, Lara. Deputados querem aprimorar projeto contra fake news aprovado pelo Senado. Agéncia
Camara de Noticias, 13 de jul. de 2020. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/noticias/675696-deputados-
guerem-aprimorar-projeto-contra-fake-news-aprovado-pelo-senado/ >. Acesso em: 27 de nov. de 2020.
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vezes apresentada como reportagem, com a intencdo de enganar os leitores, com o intuito de

obter algum tipo de vantagem, quais sejam, politica, financeira ou social.

Ademais, foi apresentada uma explicacdo, acerca do confronto instituido entre a
liberdade de expressdo e as Fake News, sendo necessario esclarecer que a difusdo de
desinformacdo ndo é amparada pelo texto constitucional, uma vez que ndo se enquadra em
nenhum conceito elencado pela constituicdo que a caracterize como informacéo e, posterior,
adocdo de medidas pretendendo restringir essa pratica, ndo poderdo ser vistas como censura.
Pois, a disseminacdo de Fake de News afeta diretamente outros direitos fundamentais, fazendo

com que esses direitos entrem em colis&o entre si.

Caso isso ocorra, a solucdo desse conflito deve ser solucionada de acordo com a
técnica da estabelecida pelo principio ponderacdo, onde, da analise do caso concreto, 0 juiz,
devera dirimir esse conflito utilizando-se do principio da concordancia pratica ou da
harmonizacéo, de forma a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, buscando o real
propdsito de cada um deles, de acordo com o caso concreto, sempre na tentativa de empreender

o0 verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto constitucional.

Seguindo essa linha de raciocinio no que tange a abordagem do conceito das Fake
news, foram apresentadas ainda, as formas como séo difundidas essas desinformacdes, além de
expor a sistematica em que sdo utilizados mecanismos automatizados que, comprovadamente,
sdo empregados na disseminacdo das noticias fake. Nesse sentido, ainda foram apresentadas as
formas de identificacdo do conteudo fake, e os mecanismos utilizados para combater a

propagacao das Fake News.

Por altimo, foi inserido na discussdo o Projeto de Lei n®:2630/20, aprovado no
ultimo dia 30 de junho de 2020, pelo Senado Federal, que pretende regularizar a veiculacao de
desinformacdes no ambito das redes sociais e servigos de mensagens privados, em uma tentativa
de impedir a disseminacao de noticias fake em todas as esferas da sociedade. O projeto propde
a criacdo da Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia, apelidada de Lei
das Fakes News, preenchendo uma lacuna legislativa, tendo em vista a caréncia de uma norma
que coiba essa pratica. Diante disso, foram apresentados os argumentos favoraveis e contrarios
que rodeiam a proposta, bem como a discussao que a Camara dos Deputados ira enfrentar, uma
vez que se trata de uma matéria cercada de polemica, envolvendo importantes direitos
fundamentais, como a liberdade de expressdo e a inviolabilidade de dados e a autodeterminagéo

informativa.
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Portanto, da leitura do presente artigo, € possivel concluir que as fakes news nédo
sdo amparadas pela protecdo constitucional dada a liberdade de expressdo. Nesse sentido,
havendo o conflito entre noticias fake e a liberdade de expresséo, deve ser solucionada pela
utilizacdo do principio da ponderacdo de interesses, pois ndo existe um direito absoluto, logo,
0 que deve prevalecer neste caso séo os direitos a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem

das pessoas.

Além disso, € possivel extrair também, que do PL n°2630/20 possui bons
propositos, afinal, o objetivo principal do projeto é reprimir a0 méaximo a propagacao de falsas
noticias. Entretanto, dependendo de como ocorrer a sua tramitacdo no congresso, no que diz
respeito ao seu texto, a solucdo pode se transformar em problema, uma vez que pode dar
margem para situacGes de violacdo dos direitos a informacao, a liberdade de expresséo e a
privacidade dos usuarios praticadas por agentes privados, além de responsabilizar de maneira
excessiva 0s provedores de internet e as plataformas de redes sociais, podendo dificultar suas

atividades no pais.
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