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RESUMO

Na atualidade, a informacgéo se espalha com a velocidade de um clique, surgindo um
dilema que desafia a estabilidade democrética: é possivel combater a desinformacao
sem ferir & liberdade de expressdo? E nesse contexto que se insere o presente
Trabalho de Concluséo de Curso, a partir da analise do Projeto de Lei n° 2630/2020,
conhecido como “PL das Fake News”, sob a ética constitucional. A pesquisa busca
compreender até que ponto o Estado pode intervir na comunicacao digital,
equilibrando direito a liberdade de expresséo e o dever de proteger a sociedade de
efeitos drasticos em decorréncia da desinformagcdo. Com base em uma metodologia
narrativa, utilizando da doutrina, legislacdo, artigos cientificos e jurisprudéncia, o
estudo inicia abordando o conceito e alcance das fake News na sociedade, seguindo
pela analise e destaque das principais polémicas em torno do PL 2630/2020, para
entdo examinar se ha alguma afronta ao direito de liberdade de expresséo a partir
do Projeto de Lei estudado. Ao final, percebe-se que o PL das Fake News
representa um avancgo necessario, mas que sua eficacia depende que una liberdade,
regulacdo transparente e educacao digital, objetivando promover a estabilidade do

Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Liberdade de expressdo. Desinformacédo. PL 2630/2020. PL das
Fake News. Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

Currently, information spreads with the speed of a click, creating a dilemma
that challenges democratic stability: is it possible to combat disinformation without
harming freedom of expression? It is in this context that this Final Course Project is
situated, based on an analysis of Bill No. 2630/2020, known as the "Fake News Bill,"
from a constitutional perspective. The research seeks to understand to what extent
the State can intervene in digital communication, balancing the right to freedom of
expression and the duty to protect society from the drastic effects of disinformation.
Based on a narrative methodology, using doctrine, legislation, scientific articles, and
jurisprudence, the study begins by addressing the concept and scope of fake news in
society, followed by an analysis and highlighting of the main controversies
surrounding Bill 2630/2020, and then examines whether there is any affront to the
right to freedom of expression from the Bill studied. In conclusion, it is clear that the
Fake News Bill represents a necessary step forward, but its effectiveness depends
on combining freedom, transparent regulation, and digital education, aiming to

promote the stability of the Democratic Rule of Law.

Keywords: Freedom of expression. Disinformation. Bill 2630/2020. Fake News Bill.

Fundamental Rights.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, a sociedade vive um paradoxo: distinguir FATO ou FAKE? Como
pode haver tanta facilidade em acessar informagdes e, ainda assim, a mentira ecoar
mais do que a verdade? A era digital deveria servir como instrumento de
democratizagéo, porém tem sido um vetor da desinformacéo em massa. A liberdade
de expressao, direito constitucionalmente protegido, tem se confundido com direito
de desinformar, causando desordem social, desafiando tribunais, legisladores e a

prépria sociedade (Barroso, 2024).

Nesse contexto, surge 0 Projeto de Lei n.° 2630/2020, popularmente
conhecido como “PL das Fake News”, objetivando regulamentar normas de
transparéncia, responsabilizacdo e mitigacdo dos efeitos da desinformacdo no
espaco digital. Contudo, a proposta legislativa tem suscitado intensos debates
juridicos, politicos e sociais, afinal de contas, seria essa regulamentacdo um
instrumento de protecdo a democracia ou um risco a livre manifestacdo de
pensamento? Sendo necessario fazer uma analise para compreender os limites e

alcances da regulacao digital.

O problema de pesquisa versa em torno de questionar: de que maneira o
Projeto de Lei n.° 2630/2020 (PL das Fake News) propde a regulamentacdo da
desinformacdo no ambiente digital, ponderando direitos fundamentais
constitucionalmente protegidos, como liberdade de expressdao e direito a

informacéo?

Parte-se da hipotese de que a proposta apresentada pelo Projeto de Lei
n°2630/2020 pode coexistir com direito fundamental a liberdade de expressao,
sendo necessario a ponderacao e respeito aos limites impostos pelos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, de modo a ndo transformar um mecanismo de

protecdo democréatica em instrumento de censura indireta.

O objetivo geral é analisar, sob o viés constitucional, que é possivel haver
relacdo entre & liberdade de expressdo e a regulamentacdo da desinformagdo no
ambiente digital, tendo como base o Projeto de Lei n°2630/2020. Os Objetivos

especificos sdo: examinar o alcance e influéncia das Fake News no contexto
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brasileiro; Investigar como o Projeto de Lei propde mecanismos de regulamentagcao
da desinformacdo no ambiente digital e suas repercussdes; Além de averiguar a
compatibilidade da liberdade de expressdo com o Projeto de Lei estudado, sob a

perspectiva constitucional.

A pesquisa sera de abordagem qualitativa, quanto aos objetivos sera
explicativa, sendo uma revisao bibliogréafica e metodologia narrativa. Seréo utilizados
como fontes a doutrina constitucional contemporanea, artigos cientificos
especializados, documentos oficiais, legislacbes pertinentes e a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.

A escolha do tema justifica-se pela relevancia juridica e social que envolve a
tensdo entre a tutela da liberdade de expressdo e o0 enfrentamento da
desinformacédo. A relevancia juridica consiste na complexa tensdo entre a tutela da
liberdade de expresséo e a necessidade em haver instrumento normativo que
assegure o direito a informacdo no ambiente digital, sendo primordial uma analise
normativa aprofundada, buscando equilibrar direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988.

Ja sob o prisma social, a relevancia decorre das sequelas deixadas pela
disseminacdo de noticias falsas, influenciando a formulacdo de politicas publicas,
formacédo consciente da opinido individual, além de corroer a confianca coletiva nas
instituicbes estatais. Sendo assim, o0 estudo da tematica mostra-se de extrema
relevancia e urgéncia, visando a preservacao das garantias fundamentais a partir da
implementacdo de instrumentos regulatérios destinados a protecdo do espaco

digital.

Baseando-se na doutrina, legislacéo, artigos cientificos e jurisprudéncia, na
secdo 1 o estudo inicia abordando o conceito e alcance das fake News na sociedade
atual; seguindo na secao 2, faz-se a analise e destaque das controvérsias em torno
do PL 2630/2020; para entdo, na sec¢do 3, examinar possivel afronta ao direito de
liberdade de Expressdo a partir do Projeto de Lei estudado. Nas consideracfes
finais, percebe-se que o PL das Fake News representa um avango necessario, mas
que sua eficacia depende da conjugacao entre liberdade, regulagéo transparente e

educacdo digital, garantindo o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
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2 ARTIGO

LIBERDADE DE EXPRESSAO E REGULACAO DA
DESINFORMACAOQ: anélise Constitucional do PL das Fake News

FREEDOM OF EXPRESSION AND REGULATION OF DISINFORMATION:

constitutional Analysis of the Fake News Bill

RESUMO

Na atualidade, a informacéo se espalha com a velocidade de um clique, surgindo um
dilema que desafia a estabilidade democratica: é possivel combater a desinformacgéao
sem ferir & liberdade de express@o? E nesse contexto que se insere o presente
Trabalho de Concluséo de Curso, a partir da analise do Projeto de Lei n° 2630/2020,
conhecido como “PL das Fake News”, sob a o6tica constitucional. A pesquisa busca
compreender até que ponto o Estado pode intervir na comunicacao digital,
equilibrando direito a liberdade de expressao e o dever de proteger a sociedade de
efeitos drasticos em decorréncia da desinformacdo. Com base em uma metodologia
narrativa, utilizando da doutrina, legislacdo, artigos cientificos e jurisprudéncia, o
estudo inicia abordando o conceito e alcance das fake News na sociedade, seguindo
pela analise e destaque das principais polémicas em torno do PL 2630/2020, para
entdo examinar se ha alguma afronta ao direito de liberdade de expressédo a partir
do Projeto de Lei estudado. Ao final, percebe-se que o PL das Fake News
representa um avanco necessario, mas que sua eficacia depende que una liberdade,
regulacao transparente e educacédo digital, objetivando promover a estabilidade do
Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Liberdade de expressao. Desinformacédo. PL 2630/2020. PL das
Fake News. Direitos Fundamentais.

ABSTRACT

Currently, information spreads with the speed of a click, creating a dilemma that
challenges democratic stability: is it possible to combat disinformation without
harming freedom of expression? It is in this context that this Final Course Project is
situated, based on an analysis of Bill No. 2630/2020, known as the "Fake News Bill,"
from a constitutional perspective. The research seeks to understand to what extent
the State can intervene in digital communication, balancing the right to freedom of
expression and the duty to protect society from the drastic effects of disinformation.
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Based on a narrative methodology, using doctrine, legislation, scientific articles, and
jurisprudence, the study begins by addressing the concept and scope of fake news in
society, followed by an analysis and highlighting of the main controversies
surrounding Bill 2630/2020, and then examines whether there is any affront to the
right to freedom of expression from the Bill studied. In conclusion, it is clear that the
Fake News Bill represents a necessary step forward, but its effectiveness depends
on combining freedom, transparent regulation, and digital education, aiming to
promote the stability of the Democratic Rule of Law.

Keywords: Freedom of expression. Disinformation. Bill 2630/2020. Fake News Bill.

Fundamental Rights.
1 INTRODUCAO

Atualmente, a sociedade vive um paradoxo: distinguir FATO ou FAKE? Como
pode haver tanta facilidade em acessar informacgdes e, ainda assim, a mentira ecoar
mais do que a verdade? A era digital deveria servir como instrumento de
democratizacao, porém tem sido um vetor da desinformacdo em massa. A liberdade
de expressao, direito constitucionalmente protegido, tem se confundido com direito
de desinformar, causando desordem social, desafiando tribunais, legisladores e a

prépria sociedade (Barroso, 2024).

Nesse contexto, surge o0 Projeto de Lei n.° 2630/2020, popularmente
conhecido como “PL das Fake News”, objetivando regulamentar normas de
transparéncia, responsabilizacdo e mitigacdo dos efeitos da desinformacdo no
espaco digital. Contudo, a proposta legislativa tem suscitado intensos debates
juridicos, politicos e sociais, afinal de contas, seria essa regulamentacdo um
instrumento de protecdo a democracia ou um risco a livre manifestacdo de
pensamento? Sendo necessario fazer uma analise para compreender os limites e

alcances da regulacao digital.

O problema de pesquisa versa em torno de questionar: de que maneira o
Projeto de Lei n.° 2630/2020 (PL das Fake News) propde a regulamentacdo da
desinformacdo no ambiente digital, ponderando direitos fundamentais
constitucionalmente protegidos, como liberdade de expressdao e direito a

informacgé&o?
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Parte-se da hipotese de que a proposta apresentada pelo Projeto de Lei
n°2630/2020 pode coexistir com direito fundamental a liberdade de expresséo,
sendo necessario a ponderacdo e respeito aos limites impostos pelos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, de modo a nédo transformar um mecanismo de

protecdo democratica em instrumento de censura indireta.

O objetivo geral é analisar, sob o viés constitucional, que é possivel haver
relacdo entre a liberdade de expresséo e a regulamentacdo da desinformac&o no
ambiente digital, tendo como base o Projeto de Lei n°2630/2020. Os Objetivos
especificos sdo: examinar o alcance e influéncia das Fake News no contexto
brasileiro; Investigar como o Projeto de Lei propde mecanismos de regulamentacao
da desinformacdo no ambiente digital e suas repercussdes; Além de averiguar os
impactos juridicos e sociais, sob a perspectiva constitucional, referentes a
implementacdo de uma legislacdo dirigida ao enfrentamento da desinformac&o no

Brasil.

A pesquisa serd de abordagem qualitativa, quanto aos objetivos sera
explicativa, sendo uma reviséo bibliografica e metodologia narrativa. Serao utilizados
como fontes a doutrina constitucional contemporanea, artigos cientificos
especializados, documentos oficiais, legislacbes pertinentes e a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.

A escolha do tema justifica-se pela relevancia juridica e social que envolve a
tensdo entre a tutela da liberdade de expressdo e o0 enfrentamento da
desinformacéo. A relevancia juridica consiste na complexa tensdo entre a tutela da
liberdade de expressdo e a necessidade em haver instrumento normativo que
assegure o direito a informacdo no ambiente digital, sendo primordial uma analise
normativa aprofundada, buscando equilibrar direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988.

[Ja sob o prisma social, a relevancia decorre das sequelas deixadas pela
disseminacdo de noticias falsas, influenciando a formulacdo de politicas publicas,
formacdo consciente da opinido individual, além de corroer a confianca coletiva nas
instituicbes estatais. Sendo assim, o estudo da tematica mostra-se de extrema

relevancia e urgéncia, visando a preservacao das garantias fundamentais a partir da
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implementacdo de instrumentos regulatérios destinados a protecdo do espacgo

digital.

Baseando-se na doutrina, legislacdo, artigos cientificos e jurisprudéncia, na
secado 1 o estudo inicia abordando o conceito e alcance das fake News na sociedade
atual; seguindo na secao 2, faz-se a andlise e destaque das controvérsias em torno
do PL 2630/2020; para entdo, na secdo 3, examinar possivel afronta ao direito de
liberdade de Expressédo a partir do Projeto de Lei estudado. Nas consideracdes
finais, percebe-se que o PL das Fake News representa um avango necessario, mas
gue sua eficacia depende da conjugacao entre liberdade, regulacdo transparente e

educacao digital, garantindo o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
2 FAKE NEWS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O fendbmeno das fake News, termo que, traduzido literalmente, significa
“noticias falsas”, representa um dos maiores desafios da contemporaneidade no
campo da comunicacdo, ética informacional e do Direito. A pratica de difundir
informacdes enganosas tem sido historicamente empregada como instrumento de
manipulacdo social, politica e ideoldgica. Todavia, constata-se que o avan¢o das
tecnologias da informacdo e a ampla difusdo das redes sociais amplificaram de
forma exponencial o alcance e os efeitos deletérios desse tipo de conteltdo na

sociedade.

Nesse contexto, Immanuel Kant sustenta que a mentira é moralmente
censuravel, passivel de corromper a humanidade, de modo que o individuo deve
manter a veracidade em todos os seus discursos, ainda que tal conduta possa

ocasionar prejuizos (Kant, 2004, p.63).

Sob a dtica da Pds-verdade, surgem as Fake News, construcdo conceitual
gue dialoga diretamente com a Sociedade da Informacdo. Nessa perspectiva,
segundo o Dicionario de Oxford, o conceito de Pds-verdade remete a importancia de
buscar a verdade objetiva, baseada em evidéncias soélidas, ndo permitindo que as
emocOes e crencas pessoais distorcam a percepcdo da realidade (Barros; Oliveira,
2023).



17

Além disso, um outro termo bastante utilizado para nomear esse cenério €
“Desinformacao”, citado pelos pesquisadores Claire Wardle e Hossein Derakshan,
no qual adotam a ideia da existéncia de trés tipos de Desordem Informacional,
formada por informacdes erradas (misinformation), entendida como mera informacéo
passada por acaso, nao tendo sido criada na intengéo de causar danos, sendo uma
desatencdo; desinformacdo (desinformation), informacédo falsa que é fabricada e
deliberadamente compartilhada com o intuito de causar danos, e a Ultima sendo a
informacdo maliciosa (mal-information), quando ocorre o compartilhamento de
informacgdes financiadas e construidas com resquicios de realidade, porém
distorcidas para confundir e desinformar pessoas e grupos sociais (Alves; Dantas,
2023, p.4).

Desordem da Informacao

NOCIVO

Informacao Incorreta Des-Informacao Mal-Informagao

Falsa Conexao Falso Contexto Vazamentos
Conteudo enganoso Conteudo Impostor Assedio
Conteudo Fabricado Discurso do odio

Fonte: Information Disorder — Toward an interdisciplinary framework for research and policy making, de
Claire Wardle e Hossein Derakhshan © Council of Europe — Traduzido com autorizagao

Essa concepc¢do amplia a compreenséao juridica e sociologica do fendémeno,
evidenciando que a desinformacdo atua de maneira sistematica e estruturada,
revestida de intencionalidade politica e social, valendo-se de mecanismos
tecnologicos, comunicacionais e psicologicos como instrumentos de manipulacdo
coletiva, com o proposito de induzir comportamentos, distorcer a percepcdo da

realidade e influenciar a formacéo da opinido publica.
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Como bem observa Irineu Barreto, fake news ndo sédo apenas noticias falsas,
mas sim “componentes de estratégias comunicacionais bastante sofisticadas e que
envolvem desde a producdo de contetdo deliberadamente fraudulento, falso,
distorcido, enviesado ideologicamente, além da sua distribuicdo e impulsionamento

pela Internet” (Barreto, 2021, p.10).

Nessa mesma linha, Fernando Henrique de Oliveira Biolcati define as Fake
News como realidade distorcida sobre fatos e pessoas e que sdo postos a circulacao
primariamente pela internet. O autor completa que sao “destinadas a viralizagdo com
a finalidade de criar, em um grande namero de pessoas e de maneira rapida, falsa
crenca sobre fatos ou pessoas, independentemente dos motivos dos seus autores”
(Biolcati, 2020, p. 188).

Bauman (2001) caracteriza a modernidade como “liquida”, indicando um
contexto em que as transformacdes sociais e tecnologicas se processam com tal
celeridade que valores, normas e verdades encontram dificuldades em se
consolidar. Nesse cenario, as fakes news exemplificam a fluidez informacional e a

instabilidade da verdade, caracterizando uma ameaca concreta a Democracia.

Sob esse viés, nota-se que as Fake News ndo podem ser reduzidas a um
mero erro informativo, pois apresenta intencdo estratégia e potencial lesivo a
estabilidade democratica, sendo um fenémeno multidimensional envolvendo

diferentes areas, como tecnologia e juridica.

A velocidade e amplitude que as fake News alcancam pode causar impactos
negativos na sociedade, quebrando equilibrio de autenticidade dos contetudos
divulgados, influenciar usuarios a acreditarem em falsas crencas, e ainda distorcer a
forma como as pessoas interpretam informacdes verdadeiras (Barreto, 2022, p. 11).
Dessa forma, fica evidente que o fenbmeno transcende a mera producdo de
conteudo inveridico, uma vez que modifica a forma como o individuo se relaciona
com a informacéo, comprometendo o espaco de racionalidade, reflexdo e dialogo,

elementos essenciais a formacao da vontade popular.

Pode-se notar seu impacto a partir da andlise dos resultados da pesquisa

“Panorama Politico 2024”, conduzida pelo Instituto DataSenado, onde evidencia, de
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forma expressiva, a amplitude e gravidade do fendmeno da desinformacdo no

cenario nacional.

C % wwwi2senado.leg.br

Além disso, a pesquisa destaca outra preocupagao: 81% dos entrevistados acreditam que a disseminagéo de noticias falsas pode impactar "Muito' os
resultados das eleigdes. Essa percepgdo coloca em evidéncia a necessidade de medidas mais rigorosas para garantir que o processo eleitoral seja justo e livre
de interferéncias indevidas, como o Projeto de Lei das Fake News (PL n® 2.630, de 2020) ou a recente regulamentagéo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para
as eleigdes deste ano.

Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado

"Em sua opinido, o quanto vocé acha que a divulgacado de
noticias falsas pode afetar o resultado das eleicbes?" -

Brasil - 2024
81%
11%
6%
2%
Muito Pouco Nada Nao sei/Plrefiro nao

responder
Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado - coleta de 5 a 28.6.2024.
Nota: Questdo respondida por quem declarou que, nos Ultimos 6 meses, teve acesso
a noticias que desconfiava que sejam falsas.

De acordo com os dados colhidos entre 5 e 28 de junho de 2024, mais de
80% dos cidadéos brasileiros percebem a desinformagédo como uma ameaca direta
ao resultado das elei¢bes, demonstrando o impacto politico e institucional das fake
News, tornando nitida a fragilizacdo das instituicbes, além de legitimar discursos

antidemocraticos e polarizar debate publico.
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Ademais, um caso recente e emblematico como exemplo dos impactos
negativos foi a disseminacao de fake News relacionadas ao sistema de pagamentos
instantaneos, o PIX. No ano de 2024, espalhou-se nas redes sociais informacdes
inveridicas em que a Receita Federal passaria a taxar o pix, gerando uma reacao
publica negativa, de modo a pressionar 0 governo a revogar uma instrucado
normativa que serviria para ampliar a transparéncia de movimentagdes financeiras

das fintechs, estando de acordo com as regras ja aplicadas aos bancos tradicionais.

Diante disso, o secretario da Receita Federal, Robinson Barreirinhas, afirmou
gue a onda de desinformacdo impediu que a populagdo pudesse conhecer e
entender o verdadeiro teor da norma, resultando no favorecimento ao crime
organizado, que se aproveitou da auséncia de regulamentacdo para fazer
movimentacdes bilionarias por meio de instituicbes menos fiscalizadas (CNN Brasil,
2024). Tal episédio demonstra como fake News compromete politicas publicas e
enfraguece mecanismos de controle estatal, gerando prejuizos institucionais e

econdmicos concretos.

Importante acionar o alerta para graves ameacas a ciéncia, direitos autorais e
liberdade individual, assim como a propria democracia, isso porque a “avalanche” de
conteudos inveridicos causam uma espécie de distor¢cdo cognitiva, manipulando as
pessoas e objetivando alcancar vantagens sobre interesses especificos, sendo
politico, social ou econémico. Indubitavelmente, diante de um cenario como esse, 0
ideal seria um questionamento critico de cada conteudo consumido e compartilhado,
como afirma Santin, Dai Pra e Faccini Neto (2024), entretanto, os acontecimentos e
noticias circulam de maneira tdo rapida que ndo ha como controlar ou filtrar

informacfes da maneira adequada.

Esse quadro revela que o problema néo é apenas tecnolégico, mas também
cultural e cognitivo, pois a manipulacdo informacional acaba por moldar a
consciéncia coletiva e 0 modo como o cidadao percebe o real (Blotta; Bucci, 2025).
A sociedade digital vive, assim, um paradoxo comunicacional: quanto mais acesso a
informacdo, maior a vulnerabilidade a manipulagéo, ja que o excesso de dados

descontextualizados gera a ilusdo de conhecimento.
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A partir do reconhecimento da gravidade da polarizacdo de fake news,
entende-se necessario examinar a possibilidade em haver um instrumento normativo
qgue vise mitigar a problemética. Sendo assim, surge no cenario brasileiro o Projeto
de Lei n° 2630/2020 como uma alternativa a resolugdo do problema, encarando
criticas e duvidas sobre sua efetivacdo e real intencdo antes mesmo de sua

implementacéo.
3 ANALISE E REPERCUSSAO DO PL 2630/2020

Diante do cenério apresentado a respeito dos impactos da desinformacéo e
desafios quanto a liberdade de expresséo, passa-se a andlise do Projeto de Lei n°
2630/2020, que cria a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na internet, sendo de autoria do Senador Alessandro Vieira
(CIDADANIA-SE), tendo como relator o Deputado Federal Orlando Siva (PcdoB-SP),
popularmente conhecido por “PL das Fake News” ou “PL da Censura” (POLITIZE!
2023).

O projeto foi inspirado em leis de outros paises, como Alemanha e Unido
Europeia, referéncia em leis que tratam de protecdo em ambiente virtual (UBES,
2023). A criacdo deu-se em um cenario de preocupacdo crescente com a
disseminacdo de noticias falsas, sendo impulsionada ap0s o0s ataques
antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023, bem como os ataques as escolas em
2023, e ainda a onda de desinformacao ocorrida nas eleicbes de 2022 (UNIFOR,
2023).

O texto original possui o intuito de combater a desinformacado, busca por
maior transparéncia por parte dos provedores e desencorajar o uso de contas
inauténticas para disseminar a desinformacdo em redes sociais (Brasil, 2020). O
projeto tem sido alvo de muitas criticas, isso porque ha uma preocupacéao da lei ser
utilizada como instrumento de censura, ja que apresenta uma série de medidas para

combater a disseminacédo de informacdes falsas. (Santin; Dai Pra; Neto, 2024, p.13).

Inicialmente, um dos pontos de maior tensdo é quanto a moderacdo de
conteudos, sendo a “remocdo de conteudos ilegais, ofensivos, abusivos ou

violentos, objetivando manter os espacos comunicacionais livres de praticas
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prejudiciais” (Lima, 2023, p.34). A questao principal € quanto a essa remog¢ao ocorrer
de forma automatizada, onde o PL estabelece diretrizes normativas aos provedores
guanto aos processos moderadores, devendo ser detalhados nos termos de uso de
cada plataforma e observar a equidade e respeito aos direitos de acesso a
informacéo, liberdade de expressao e livre concorréncia, devendo assegurar o direito

a revisdo e possibilitando a reversdo da medida (Brasil, 2020).

Elora Fernandes, em nota técnica a PL 2630/2020, afirma que esse tipo de
moderacdo automatizada pode trazer riscos a liberdade de expresséo, isso porque a
inteligente artificial é suscetivel a falhas, ndo sendo capaz de entender as “nuances
e variaveis contextuais e culturais dos conteudos no nivel de moderadores humanos,
tal como a capacidade de percepcado de opinides, critica ou enquadramento
humoristico” (Lima, 2023, p.34-35). Em contrapartida, Thiago Dias e J6natas Silva
afirmam que a academia cientifica majoritaria defende a moderacdo automatizada,
pois restringe a proliferacdo de fake News no ambiente virtual, considerando que sua
expansao se encontra em um nivel tdo elevando que um ser humano seria incapaz
de controlar (2022, p.13-14).

Importante o posicionamento de Yasmim Curzi (2025, p.25), onde afirma que,
a nova redacao, assegura a possibilidade de revisédo justa e transparente, tendo o
usuario o direito de ser notificado, direto de resposta, e ainda a possibilidade de
reversdo da medida adotada unilateralmente pela plataforma (Lima, 2023, p.37),
corroborando com o artigo 5°, inciso LV, da CRFB/88, onde prevé direito a ampla

defesa e o contraditorio.

Outro ponto polémico apresentado € o dever de transparéncia, obrigando os
provedores a disponibilizar publicamente e com facil acesso 0s seus termos de uso.
Além da producdo de relatérios semestrais de transparéncia, devendo ser
disponibilizados em sitios eletrénicos, de modo a informar procedimentos de
moderacdo adotados (Brasil, 2020). Sobre esse assunto, Gilmar Mendes (2023)
afirma que tais obrigacdes caracterizam o modelo chamado de “autoregulacéo
regulada”, em que possibilita a regulacao interna dos provedores de modo a prestar
contas com o usuario e toda a coletividade acerca dos procedimentos adotados,

estando de acordo com as diretrizes estabelecidas na lei (Lima, 2023, p. 38).
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Ainda seguindo no dever de transparéncia, tem-se o tocante a publicidade,
isso porque sabe-se que que o impulsionamento de conteldo € responsavel por ser
um dos principais meios utilizados para a propagacao de fake news. O PL
estabelece a exigéncia de comprovacdo de identidade das pessoas fisicas e
juridicas responsaveis por tais publicidades (Brasil, 2020), configurando uma medida
destinada a impedir o anonimato, reforcando o previsto art. 5° inciso IV, da
CRFB/88.

Outra controvérsia é a respeito das sancdes impostas pelo projeto de lei, em
gue, caso ocorra disseminacao de contetdos ilegais em uma plataforma, ocorrera a
aplicacdo de sancOes e penalidade, ou seja, as plataformas passam a ter
responsabilidade por contetudos de terceiros (Brasil, 2020). As penalidades seriam
aplicadas a quem expandir informacdes falsas que prejudique a saude publica,
seguranca nacional ou ordem econdémica e financeira, variando desde multa até
prisdes, devendo avaliar gravidade do fato, reincidéncia e capacidade econémica do

infrator.

Ademais, outro ponto alvo de criticas € a respeito de qual 6rgdo sera
responsavel por fiscalizar a aplicacdo da lei, onde inicialmente era dado ao Poder
Executivo a prerrogativa de criar um 6rgdo autbnomo do poder publico para
supervisionar e instaurar processos, enquanto o relator da Orlando Silva levanta a
ideia de dar a atribuicio a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL).
Ambas as propostas sao alvos de critica, os opositores afirmam que seria um 6rgéo
criado para dar poder ao governo de dizer o que é mentira e o que é verdade (BBC
NEWS, 2023). H& outros pontos de tensdo como, por exemplo, a Imunidade

Parlamentar, Remuneracéo de conteudo jornalistico e Direitos autorais.

O fato é que o PL 2630/2020 gerou diversos debates no Brasil, onde o Google
fez uma das principais manifestacdes contrarias, quando exibiu um link na pagina
principal de seu mecanismo de busca a afirmacdo “O PL das Fake News pode
aumentar a confusdo sobre o que é verdade ou mentira no Brasil’, remetendo os
usuarios para um artigo que critica o projeto de lei, sendo obrigado a retirar o
contetdo por ordem da Secretaria Nacional do Consumidor e do Ministério da
Justica (AGENCIA BRASIL, 2023).
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De igual modo, o aplicativo de mensagens Telegram, enviou mensagens em
larga escala afirmando que “O Brasil esta prestes a aprovar uma lei que ira acabar
com a liberdade de expressdo. O PL 2630/2020 da ao governo poderes de censura
sem supervisdo judicial prévia® (Tortella, 2023). Tornando evidente o
descontentamento das grandes empresas de tecnologia com as normas expostas
pelo Projeto de Lei, exercendo pressao para evitar a regulamentacdo do ambiente
digital (Santin; Dai Pr4; Neto, 2024, p.14).

As empresas sustentam a ideia de que a implementacdo da lei no cenario
brasileiro resultaria em censura e possivel exclusdo de contetdos legitimos da
internet, camuflando de combate as fake News, além de alegarem possuir suas
politicas internas de enfrentamento a circulagcédo de informacdes falsas, considerando
mais eficiente do que as medidas estabelecidas pelo PL 2630/2020 (Santin; Dai Pra;
Neto, 2024, p.14-15).

Em contrapartida, defensores reforcam a importancia da iniciativa no pais
referente ao combate a desinformacdo nas redes sociais. Como afirma llona Szabo
de Carvalho (Lima, 2023), “O espaco digital € onde o debate publico acontece nos
tempos atuais e, justamente por isso, tem o potencial de influenciar os rumos do
pais” (Santin; Dai Pra; Neto, 2024, p.13-14). E ainda completa que “a sociedade
precisa se engajar e contribuir para tracar regras, limites e estratégias para sua

regulagao responsavel”.

A especialista em Direito Digital, Patricia Peck, reconhece falhas no PL
2630/2020, mas entende como um avancgo importante ao estabelecer regras claras
de combate a desinformacdo. Segundo Peck, embora o projeto precise de
aperfeicoamento, € mais vantajoso utiliza-lo como fundamento para futuras
melhorias do que permanecer sem uma legislacdo especifica sobre o tema
(TELESINTESE, 2023).

O projeto foi aprovado pelo Senado e encaminhado a Camara dos
Deputados, atualmente encontra-se no Plenéario aguardando a criacdo da Comissao
especial pela Mesa Diretora, que sera responsavel por deliberar sobre sua
aprovacao ou rejei¢cdo, total ou parcial, ndo havendo data prevista para a votagéo
(Brasil,2020).
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4 LIBERDADE DE EXPRESSAO A LUZ DO PL 2630/2020

A Constituicdo de 1988, chamada de “Cidada” por resgatar o pluralismo e a
liberdade ap6s décadas de censura, estabeleceu em seu texto uma série de direitos
tidos como fundamentais. Entretanto, a amplitude desses direitos ndo é tida como
absoluta, encontrando limites diante da colisdo entre dois ou mais direitos
fundamentais. A partir do tema em questdo (PL n° 2630/2020), nota-se que a
situacdo demanda uma analise minuciosa para que se possa ponderar e tornar a
aplicabilidade desses direitos proporcionais, de modo a nao fragilizar o Estado
Democratico de Direito

Apriori, necessario abordar acerca do direito a liberdade de Expresséo,
prevista no art. 5° inciso IX, e no art. 220, assegurando a livre manifestacdo do
pensamento, sendo vedada qualquer censura (Brasil, 1988). Assim, com a
polarizacédo das redes sociais, houve um processo de democratizacéao da fala, o que
também trouxe riscos pela disseminacdo da desinformacdo, causando uma tensao
entre liberdade de expressao e os Direitos de personalidade, também consagrados
na Constituicdo em seu artigo 5°, inciso X (Brasil, 1988).

Sendo assim, ao mesmo tempo em que a Constituicdo assegura a liberdade
de expresséao, vedando a censura, ela prevé a necessidade de compatibilizar esse
com outros direitos também considerados como fundamentais. Pelas palavras do
Ministro Luis Roberto Barroso “nenhum direito deve se sobrepor de forma absoluta
aos demais, sendo necessaria a harmonizacéo entre eles” (2023). E diante desse
cenario que surge a tentativa em adotar mecanismos corretivos que visam restaurar
o equilibrio entre direitos fundamentais em conflitos, como € o caso do Projeto de Lei
2630/2020. A desinformacdo propagada nas redes sociais, ao se espalhar como
produto de consumo e instrumento politico, coloca em xeque a prépria concepcao de
cidadania informada.

Sendo assim, nota-se que a auséncia de legislacdo especifica sobre fake
news abre margem para um campo juridico de inseguranca nas instituicbes estatais.
O Projeto de Lei n° 2.630/2020, conhecido como “PL das Fake News”, surge nesse
contexto como tentativa de institucionalizar a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet, mas sua tramitacdo tem exposto a
profunda divisdo entre os que temem o risco de censura e 0s que denunciam a

impunidade digital.
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Como destaca Paganotti (2023), a histeria coletiva diante da desinformacéo
transformou-se em terreno fértil para propostas legais que, sob o pretexto de
combater fake news, podem restringir a critica jornalistica e a liberdade de
expressdo. O autor acrescenta que a reacdo publica ao PL das Fake News
“amplificou as resisténcias, pois muitos consideram a proposta restritiva de espacos
digitais, criticando o fortalecimento de meios tradicionais” (Paganotti, 2023, p. 212-
213).

A ponderacgédo constitucional, nesse sentido, surge ndo como técnica neutra,
mas como instrumento de contencéo de abusos de ambos os lados, do Estado, que
pode tentar controlar o discurso, e das plataformas, que lucram com a
desinformacdo. Como enfatiza Porcelli et al. (2025) ao afirmar que a solucéo néo
seria a supressao de um direito em detrimento do outro, e sim a devida “construcao
de parametros racionais e proporcionais que assegurem a coexisténcia equilibrada
entre ambos, preservando a democracia e os valores constitucionais”.

Adentrando no texto da lei apresentado, tanto em sua redacao original como a
Ultima apresentada, é citado o direito a liberdade de expressdo como garantia,
corroborando com o texto constitucional. Sendo expressamente reconhecida
principios, reforcando o compromisso com a preservacdo do pluralismo de ideias,
bem como aparece nos objetivos, prevendo a defesa da liberdade de expressao e
impedimento da censura no ambiente online. Além disso, o capitulo referente a
Responsabilidade e Transparéncia do uso de redes sociais e servicos de
Mensagens privadas, é estabelecido mecanismos de modo a néao ferir a liberdade de
Expressao, especialmente no procedimento de moderacéao.

Na pratica, o Judiciario brasileiro tem se guiado pelo principio da
proporcionalidade, visando equilibrar as posicdes juridicas em conflito. Como
ressalta Robert Alexy (2008, p.143), a eficacia dos direitos fundamentais depende da
ponderacdo diante das circunstancias concretas, de modo que ndo ocorra uma
absolutizacdo de um direito fundamental em detrimento do outro. A doutrina
constitucional brasileira, influenciada por Robert Alexy, Luis Roberto Barroso e José
Joaquim Gomes Canotilho, reconhece que os direitos fundamentais ndo séao
absolutos, mas principios em tensdo, cuja aplicacdo deve seguir critérios de
necessidade, adequacao e proporcionalidade (Jacob, 2023).

Como observa Canotilho (apud Barros; Oliveira, 2023), a liberdade ndo € um

fim em si mesma, mas funciona como uma ferramenta para a estabilidade da
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democracia. O equilibrio entre liberdade e protecdo exige reconhecer que a
dignidade da pessoa humana € também um valor comunicacional, um limite
imanente a expressao. O discurso que fere a honra ou manipula a verdade né&o
amplia a liberdade, a desmoraliza.

Essa perspectiva tem sido reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal em
decisdes como a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 130 do
Distrito Federal (ADPF 130/DF), pelo voto do Ministro Carlos Ayres Britto, no qual
destacou que o poder judiciario € responsavel por exercer o controle entre direito a
liberdade de expresséo e outros direitos de personalidade (Leal, 2021, p.42). Bem
como a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4451 (ADI 4451), que reconhecem a
liberdade de expressdo como pressuposto da democracia, mas sujeita aos direitos
da personalidade, de modo que a jurisprudéncia brasileira, portanto, tem buscado
harmonizar, e ndo censurar.

Sendo assim, a defesa de uma liberdade ilimitada € igualmente insustentavel,
o discurso sem freios, ao transformar o espaco publico em arena de agressdes e
manipulacéo, viola o préprio principio democratico. Barros e Oliveira (2023) lembram
gue a liberdade de expressao deve ser vista como um direito que traz em seu bojo
responsabilidades e limites para garantir o bom funcionamento da sociedade
democratica.

A ponderacdo de direitos ndo é um calculo técnico, mas uma operacao de
justica concreta. Carvalho (2023) ensina que a restricdo a um direito so6 € legitima se
for necessaria a protecédo de outro de igual ou maior importancia e se ndo houver
meio menos gravoso. No caso das fake news, qualquer regulacdo deve ser
necessaria a preservacao do debate publico e proporcional a defesa da democracia,
sem recorrer a censura.

Mais que uma técnica juridica, a ponderacdo expressa maturidade
constitucional e ética da responsabilidade. Santin, Dai Pra e Neto (2024) reforcam
gue o PL das Fake News surge como tentativa de equilibrar liberdade e
responsabilidade digital, ao impor deveres de transparéncia e rastreabilidade as
plataformas. A liberdade de expressédo, portanto, s6 se realiza plenamente quando
acompanhada da transparéncia e do dever de veracidade.

Em um ambiente em que as ofensas se propagam em segundos, o0 modelo de
tutela reativa se mostra insuficiente. Diante disso, o impacto social da desinformacao

exige mais que leis, requer educacdo midiatica e literacia digital, como destacam
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Barros e Oliveira (2023), ao defenderem tais praticas como instrumentos essenciais
para fortalecer a resiliéncia critica da populacao frente a desinformacéo.

Essa visédo desloca a solugdo do campo exclusivamente repressivo para o
campo formativo, enfatizando que a defesa da verdade publica ndo se faz apenas
com leis, mas com consciéncia critica e discernimento social.

Sendo assim, imp&e-se ao Estado e a sociedade civil a tarefa de reconstruir o
espagco publico com base em trés eixos fundamentais: transparéncia,
responsabilidade e educacdo. A regulacdo € necessaria, mas s6 sera legitima se
vier acompanhada de politicas de formacao critica da cidadania e de incentivos a
pluralidade informacional (Torre; Jerénimo, 2023).

O efetivo equilibrio entre esses direitos, portanto, exige mais do que decisdes
pontuais, necessitando de uma politica publica integrada, sendo essencial o

equilibrio entre direitos fundamentais, a regulacéo transparente e educacao digital.

5 CONSIDERACOES FINAIS
A partir do estudo apresentado, entende-se necessaria a discussao sobre

liberdade de expressdo e a regulacdo da desinformacdo € essencial para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito, especialmente pelo fato do espaco
digital ser, atualmente, o principal meio de circulacdo de ideias, opinides e
informacfes. Desse modo, o Projeto de Lei n° 2630/2020 se apresenta como uma
iniciativa necessaria e relevante, uma vez que busca a regulacdo das plataformas
digitais como forma de fortalecer a democracia, controlando a proliferacdo de
noticias falsas no ambiente virtual.

Como todo projeto de lei, ha apoiadores e opositores, sendo feita a analise de
ambos os lados. Os opositores afirmam preocupacdo em se tornar uma ameaca a
liberdade de expressao, direito constitucionalmente previsto, de modo que se torne
um instrumento de censura velado. Enquanto os apoiadores defendem a
necessidade em se ter uma regulamentacdo que defina padrdes de uso das redes
sociais, buscando a transparéncia, de modo a nado causar distorcdes de
pensamentos na opinido individual.

A partir da pesquisa, constatou-se que o PL 2630/2020 busca de fato uma
maior seguranca digital aos usuarios de rede, apesar de falhas no seu texto, deve-se
levar em consideracdo a iniciativa na busca em ponderar liberdade de expressao

com a responsabilizacdo no uso de plataformas digitais, confirmando a hipotese
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levantada na introducdo, ndo apresentando riscos a censura, iSSO porque assegura
esse direito fundamental mais de uma vez em seu texto.

Entretanto, para que o0s objetivos sejam efetivamente alcancados, é
imprescindivel que sua implementacdo seja acompanhada de politicas publicas de
educacdo digital, capacitando o desenvolvimento do pensamento critico, a
verificacdo de informacfes e a éticas nas redes. Sendo assim, o efetivo equilibrio
entre esses direitos, portanto, exige mais do que decisdes pontuais, necessitando de
uma politica publica integrada, sendo essencial o equilibrio entre direitos
fundamentais, a regulacdo transparente e educacdo digital desde a base,
promovendo uma mudanca cultural que una o poder publico, as plataformas e a

sociedade, de modo a promover a estabilidade do Estado Democratico de Direito.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo apresentado, entende-se necessaria a discussao sobre
liberdade de expressdo e a regulacdo da desinformacdo € essencial para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito, especialmente pelo fato do espaco
digital ser, atualmente, o principal meio de circulacdo de ideias, opinides e
informacgdes. Desse modo, o Projeto de Lei n° 2630/2020 se apresenta como uma
iniciativa necessaria e relevante, uma vez que busca a regulacdo das plataformas
digitais como forma de fortalecer a democracia, controlando a proliferacédo de
noticias falsas no ambiente virtual.

Importante ressaltar que a desinformacdo, enquanto fenémeno social e
comunicacional, ndo € apenas um problema tecnolégico, mas abarca dimensdes
culturais, politicas e cognitivas, causando interferéncia na formagcéo da percepcéo
coletiva e opinido individual (Blotta; Bucci, 2025). Desse modo, € necessario e ao
mesmo tempo desafiador equilibrar o acesso ampliado a informacéao veridica, de
modo a ndo impactar na liberdade de expresséo, gerando um conflito entre direitos
fundamentais.

A partir da pesquisa, constatou-se que o PL 2630/2020 busca de fato uma
maior seguranca digital aos usuarios de rede, confirmando a hipotese levantada na
introducéo, apesar de falhas no seu texto, deve-se levar em consideracao a iniciativa
na busca em ponderar liberdade de expressdo com a responsabilizacdo no uso de
plataformas digitais, ndo apresentando riscos a censura, iSSO porque assegura esse
direito fundamental mais de uma vez em seu texto.

Pelas palavras do Ministro Alexandre de Moraes (2024), a auséncia de
mecanismos regulatérios favorece a impunidade, sendo indispensavel a criacdo de
normas que assegurem transparéncia e responsabilizacdo das plataformas, desde
gue ndo ocorra censura. Sendo assim, a regulacdo ndo deve ser vista como
limitacdo da liberdade, e sim como mecanismo para o fortalecimento da democracia.

Entretanto, para que o0s objetivos sejam efetivamente alcancados, é
imprescindivel que sua implementacdo seja acompanhada de politicas publicas de
educacdo digital, capacitando o desenvolvimento do pensamento critico, a
verificagdo de informacdes e a éticas nas redes. Sendo assim, o efetivo equilibrio
entre esses direitos, portanto, exige mais do que decisbes pontuais, necessitando de

uma politica publica integrada, sendo essencial o equilibrio entre direitos
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fundamentais, a regulagdo transparente e educacdo digital desde a base,
promovendo uma mudanca cultural que una o poder publico, as plataformas e a

sociedade, de modo a promover a efetiva estabilidade do Estado Democrético de
Direito.
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