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LICITACOES PUBLICAS X PREGAO

TENORIO, Ménica. C. Lima !
GOMES, Sebastido Edilson Rodrigues?

Resumo: O presente artigo possui como objeto o estudo das caracteristicas das Licitagdes Publicas, os principios
aplicados e especificados, tanto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, quantos nas Leis n° 8.666/93,
13.303/2018, bem como as modalidades licitatorias. Incluindo-se ainda, a nova lei de licitagBes n° 14.133/2021,
gue passard a vigorar em 2 anos, a contar da sua publicacdo realizada em 01 de abril de 2021. Para tanto, a
pesquisa foi feita sob o0s aspectos dos contratos e licitacbes publicas e a forma em que se origina 0s
procedimentos gerais, o termo de referéncia e a formalizacdo quanto ao provisionamento financeiro para balizar
0 processo nos termos da lei orcamentaria. A principal finalidade deste instrumento, é transmitir as
conceituacbes e tramites bdsicos, referente aos processos de aquisicdes e contratagdes no ambito da
Administracdo Publica, no intuito de esclarecer quanto aos processos, resultados, garantias, e quanto a
transparéncia da Administracdo, das compras e contratacdes de produtos e servi¢cos prestados a coletividade, mas
também, & prética da cidadania. Entende-se que a padronizacdo dos Procedimentos de Compras e Servigos
proporcionam maior eficiéncia e celeridade aos processos, além de se obter melhores resultados no alcance de
um servico publico de qualidade. Neste sentido, reline-se neste artigo, defini¢des, observacbes gerais, roteiros,
com o objetivo geral de esclarecer a rotina das atividades pertinentes as aquisi¢cGes de materiais e contratacfes de
servicos, demostrando 0s objetivos especificos, a racionalizacdo de métodos e os procedimentos para cada
modalidade de compra ou contratacdo de servigo.

Palavras-chaves: Licitacdo, Contratos, Compras Publicas, Normas, Leis das Licita¢Ges.

PUBLIC BIDS X TRADING SESSION

Abstract: The purpose of this article is to study the characteristics of public tenders, the principles applied and
specified, both in the Constitution of the Federative Republic of Brazil and in Laws n° 8.666 / 93, 13.303/2018,
as well as the bidding modalities. Also included, the new bidding law n° 14.133/2021, which will come into
force in 2 years, counting from its publication held on April 1, 2021. For this purpose, the research was carried
out under the aspects of public contracts and tenders and the way in which the general procedures, the terms of
reference and formalization originate, and the financial provision to guide the process under the terms of the
budget law. The main purpose of this instrument is to transmit the basic concepts and procedures related to the
procurement and contracting processes within the scope of the Public Administration, in order to clarify the
processes, results, guarantees, and the transparency of the Administration, purchases and contracts of products
and services provided to the community, but also, the practice of citizenship. Therefore, we understand that the
standardization of the Procurement and Services Procedures provide greater efficiency and speed to the
processes, in addition to obtaining better results in achieving a quality public service. In this sense, | gather in
this article, definitions, general observations, roadmaps, with the general objective of clarifying the routine of the
activities pertinent to the acquisition of materials and contracting of services, demonstrating the specific
objectives, the rationalization of methods and the procedures for each modality of purchase or contracting
service.

Keywords: Bidding, Contracts, Public Procurement, Standards, Bidding Laws.

1 INTRODUCAO

Este artigo ndo se propBe a esgotar dividas acerca dos procedimentos e normas
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licitatdrias, e sim, esclarecer questdes béasicas relacionadas a matéria no processo de compras
e contratacBes e suas normas no &mbito da Administracdo Publica.

E de conhecimento que no ambito geral os processos de compras no setor publico sdo
regidos prioritariamente pela Lei Federal 8.666, de 22 de junho de 1993, e segue varias
normas e procedimentos e devem estar em conformidade com a legalidade, vigéncias,
alteracdes e adequacOes. Neste passo, 0 governo usa seu poder de compra como incentivo
para o desenvolvimento dos diversos setores da economia brasileira.

Através do procedimento administrativo denominado licitacdo, a Administracdo
Publica busca fazer suas compras de forma vantajosa, adquirindo bens e servigos de seu
interesse. E para tanto, existe uma gama de procedimentos que antecedem a licitacdo na
pratica, como as fases interna e externa.

Para efetuar as aquisi¢des 0 6rgdo ou setor publico precisa demonstrar a necessidade
de realizar o processo de compra, levando em consideracdo a realidade financeira e
orcamentaria do requisitante, além do tempo gasto para a execuc¢do de todo o processo. Com a
devida comprovacdo de que € necessario fazer uma licitacao, verifica-se as modalidades de
licitacdo que melhor se adequam para adquirir 0 produto ou servico.

Desse modo, pode-se dizer que o planejamento das licitacbes pode prejudicar ou
ajudar o andamento dos processos de compras. Sendo assim, todos os atos antecedentes a
compra devem através dos procedimentos serem planejados, conforme a legislagdo. Para a
realizacdo das compras publicas, 0s prazos podem se arrastar durante meses até que o
processo chegue ao resultado que se espera com 0s itens entregues, servigos executados,
inspecionados e liberado para pagamento.

Embora hoje tenha-se a tecnologia e os sistemas informatizados para a realizacéo e
acompanhamento de compras eletronicas, bem como cadastro de fornecedores e diversas
informagdes sobre licitagdes, contratagcdes, compras publicas, ainda é bastante polémico nos
dias atuais o tema em discussdo, em funcdo dos altos indices de casos de corrupgéo,
manipulacgdo e fraude por parte de empresas e governos.

Além disso, constata-se que, nem sempre as compras realizadas sdo satisfatdrias ou
atendem aos objetivos dos solicitantes o que pode acontecer quando o0 objeto ndo é bem
especificado por quem o solicita, deixando os compradores e fornecedores com duvidas
qguanto ao que deve ser adquirido e fornecido com exatiddo. E nesse sentido, as davidas

podem gerar um tempo maior para a execugao do processo.



2 LEIS DAS LICITACOES: 8.666/93 — 14.133/21 — 13.303/16

2.1 LEI DAS LICITACOES E CONTRATOS N° 8.666/93

Embora previsto a existéncia desse processo de licitacdo na Constituicdo ndo havia a
forma de execucéo para uso dessas regras criadas, e assim o legislador regulamentou o art. 37,
inciso XXI, através da Lei da Licitacdo n° 8.666/9, que determina que a Administracdo deve

utilizar a licitacdo:

[...] XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL,
1988).

A licitacdo tem como objetivo a aquisi¢do ou contratacdo de bens ou servicos para a
Administragdo. A Lei 8.666/93, com um vasto rol de normas que veremos no discorrer deste,
é a forma de chegar nesta contratacdo e tem como objetivo assegurar que seja contratada a
melhor e mais vantajosa proposta, seja pelo menor preco, melhor técnica ou a combinacdo de
ambos, procura ainda, garantir que sempre haja a maior concorréncia e competitividade.

Para tanto, a lei tem como uma das principais preocupacgdes, a igualdade entre os
licitantes, e a Administracdo deve sempre oferecer tratamento igualitario a todos, para que
hajam as mesmas condicdes de participacdo. Neste passo, tém-se 0s principios da Lei da
Licitacdo e estdo elencados no art. 3° da Lei 8.666/93 e art. 5° da Nova Lei das Licitacdes -
Lein. 14.133/21.

2.2 NOVA LEI DA LICITACAO 14.133/21

Destarte informar, que ap6s quase 3 (trés) décadas da criagdo da lei 8.666/93, o
modelo tradicional de contratagBes publicas no ano de 2020 foi posto em xeque, quando foi
necesséria a aprovacdo emergencial de uma legislacao provisoria com a finalidade de resguardar
a eficiéncia da acdo administrativa (através da Lei n° 13.979/2020 e as diversas medidas
provisorias que ampliaram regime juridico contratual excepcional para enfrentamento a
COVID-19), o que contribuiu para aceleracdo da aprovacdo da Nova Lei das licitagdes n°

14.133/21, com sua publicacdo em 01 de abril de 2021, ficando a 8.666/93, vigente ainda pelo



prazo de 2 (dois) anos contados a partir da publicagédo desta Nova Lei, e as administracfes
publicas discricionariamente podem optar por fazer uso durante este prazo de transi¢do, de
uma ou outra norma licitatoria, e somente ap0s o prazo desta transicdo é que teremos em
definitivo a morte da 8.666/93.

Neste passo, temos ainda o novo Portal Nacional de Contratacfes Publicas, previsto
no art. 174, incisos | e 1l da Nova Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos - Lei n.
14.133/21, que devera em 2 (dois) anos estar disponivel a administracdo puablica e a

sociedade, para o qual se cogita a migracdo do Comprasnet, e que dispde:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:
| - divulgacgdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;
Il - realizacdo facultativa das contratacGes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.(BRASIL, 2121).
A nova Lei das Licitacbes n. 14.133/21, conta com quase 200 artigos, mesclando
regras da Lei n® 8.666 de 1993, com regras da Lei n°® 10.520, de 2002 (Lei do pregdo) e da Lei
n® 12.462, de 2011 (RDC), além de trechos de normatizaces infralegais federais, inclusive,
identificados em Instru¢des Normativas.
Importante ressaltar, que a Nova Lei das Licitacbes e Contratos Administrativos n°
14.133/21, em seu art. 93 incisos | e Il, tratou das revogacOes, e nelas, temos claro as
disposicdes penais da Lei n. 8.666/93, que foram revogadas na data da publicacdo da nova

legislacdo a sequir:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo
desta Lei;

Il - a Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2
(dois) anos da publicagdo oficial da Lei. 14.133/21.(BRASIL, 2021).

Vale observar que os artigos 89 a 108 que foram revogados na Lei 8.666//93, ndo
deixou em falta as penalidades para com os possiveis crimes contra a administragdo pubica, a
ordem e 0 bom andamento da licitagbes, uma vez que no mesmo dia, 01 de abril de 2021,
passou a vigorar conforme descrito no Codigo Penal em seu Titulo X1 - da Parte Especial -
Dos Crimes contra a Administracdo Publica - Capitulo 11-B — as tipificagdes descritas sobre
os Crimes em Licitacdes e Contratos Administrativos, em seus artigos 337-E ao artigo 337-P.

Ressalta-se, que esta Nova Lei, avangou em diversos pontos, mesclando certa margem
de discricionariedade na modelagem da licitacdo e incluiu “ferramentas” e disposi¢cdes ha

muito reclamadas no ambiente licitatério, representando avango em relacéo a Lei n° 8.666/93.



2.3 LEI 13.303/2016 — LEIS DAS ESTATAIS

Atento ao comando Constitucional, a propria Lei Federal n° 8.666/1993, ainda em
vigor, previu em seu art. 119, que as empresas governamentais editariam regulamentos
proprios devidamente publicados, ficando sujeitas, ainda, aquela Lei. Embora o comando
Constitucional e a regulamentagdo infraconstitucional tenham sido claros em suas
determinac6es, ndo havia, até recentemente, o estatuto a que a lei fazia referéncia.

Assim sendo, na data do dia 30 de junho de 2016, foi promulgada a Lei n° 13.303/16,
que dispde sobre o estatuto juridico da Empresa Publica (EP) e Sociedade de Economia Mista
(SEM), inserindo uma série de dispositivos com regulamentos proprios, e suas peculiaridades
enfrentadas pelas “empresas estatais”, para auxiliar a forma de governanca, transparéncia,
codigos de condutas, constituicdo, requisitos de funcionamento de conselhos e nomeacdes de
dirigentes e entre outros, a instituicdo do regime de contratacdo propria, 0 que inovou as
regras da Lei Geral de Licitagdes n°. 8.666/93.

Isto posto, esta Lei estabeleceu um exausto procedimento e providéncias que foram
atendidos, e um novo marco regulatorio definiu regras e diretrizes proprios para licitacdes e
contratos, como no caso dos valores de dispensa de licitagdo previsto em seu art. 29, § 3°, que
dispde sobre a alteracdo conforme o reflexo da variacdo de custos, por deliberacdo do
Conselho de Administracdo, admitindo-se valores diferenciados para cada sociedade oposto
do que leciona os incisos | e 1l do mesmo artigo, no ambito de todas as empresas estatais, e
reconhecendo nesse viés, a regulamentacdo que faltava ao art. 173, § 1° inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988 e previsto no art. 119 da Lei 8.666/1993.

3 ADMINISTRAGAO PUBLICA

Ha varias descri¢es quanto a Administragdo Publica, mas ha um dnico sentido, que é
0 de gerenciar os recursos publicos em beneficio da populacdo, prestando contas sobre tudo o
que é feito, como é feito e por quem é feito. Tem como principios a legalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia, existindo ainda outros principios, que
também junto aos ja citados, se aplicam diretamente as licitacfes e ao seu planejamento.

3.1 PRINCIPIOS

O Principio da Publicidade preza pela transparéncia do ato administrativo e tem a
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funcdo de dar conhecimento do ato administrativo ao publico em geral, as partes e terceiros,
funciona como um instrumento de transparéncia da administracdo publica. Tal principio
assegura a todos os interessados na participacdo do processo licitatorio, a possibilidade de
fiscalizar a legalidade dos atos em todas as fases da licitagcdo

J& o Principio da Legalidade trata da sustentacdo racional de se aplicar a lei, e de que
0S processos obrigatoriamente sigam o legitimo, o correto, o vélido, o aceitavel, ou seja,
qualquer ato administrativo, incluso no procedimento licitatorio, deve obedecer a ele, com
inteiro rigor, o roteiro dado pela lei sob pena de nulidade.

A licitacdo € um procedimento vinculado, onde nédo se pode criar regras ndo previstas
no edital, nem fixar novas normas.

No Principio da Igualdade ou Isonomia percebe-se que é o tratamento igualitario
dado aos interessados na licitacdo, garantindo a competicdo entre os licitantes, com mesmo
direito de concorrer vencendo o que apresentar a melhor proposta.

Quanto ao Principio da Eficiéncia, Meirelles (2002, p. 90), traz a seguinte definicéo,
sendo:

O que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicGes com presteza,
perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,

exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

Meirelles (2002, p. 90), acrescenta que “o dever da eficiéncia corresponde ao dever da
boa administragao”. Espera-se que o agente publico haja de forma eficiente para com os
servigos publicos, atendendo de forma satisfatoria a coletividade e assim obter os melhores
resultados.

O Principio da Probidade Administrativa ou Moralidade, conforme Rigolin e
Bottino (2009, p. 110), afirma que “todo e qualquer ato da Administracdo ha de ser moral, ou
probo”. Dessa forma, a conduta dos agentes publicos e dos licitantes devem ser licitas,
compativel com a moral e os bons costumes, devem agir com honestidade, procedendo no
exercicio das suas funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer e qualquer ato praticado que lese a
fazenda ou os cofres publicos, seja para proveito do responsavel ou ndo, serdo tratados como
improbidade administrativa, bastando apenas a existéncia do dolo para caracterizar essa agéo.

O Principio do Julgamento Objetivo observa critérios objetivos definidos no ato

convocatdrio para o julgamento das propostas, tanto na fase de habilitacdo quanto da fase de
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apresentacdo de propostas, em conformidade com o que foi imposto no Edital. O
administrador deve afastar a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios ndo previstos no ato convocatorio, impedindo que haja qualquer interpretacdo
subjetiva do edital e que possa vir a favorecer um concorrente, prejudicando outros mesmo
que em beneficio da propria Administracéo.

O Principio da Impessoalidade ou Finalidade tem como principal objetivo a
igualdade de tratamento para todos os individuos que compde uma sociedade. Para a
administracdo, a obrigatoriedade de observar nas suas decisdes 0s critérios estabelecidos, e
ndo usar o subjetivismo e muito menos ser discricionario na conducdo dos procedimentos das

licitagdes.

3.2 PROCESSO LICITATORIO

O termo licitacdo durante muito tempo foi visto como concorréncia, significando o
procedimento adotado pela Administracdo para selecionar entre varias propostas apresentadas
por particulares que pretendiam oferecer servi¢cos ou bens ao Estado, as que mais atendiam ao
interesse da coletividade. Assim, pode-se afirmar que trata-se de varios fatores, que se iniciam
no planejamento das aquisi¢des conforme as demandas dos setores até a formalizacdo dos
processos de compras.

Licitacdo € um procedimento administrativo pelo qual a administracdo busca obter a
proposta mais vantajosa para a execucdo de suas obras e servicos, compra de materiais e
alienacdo de seus bens. Conforme a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 37, inciso
XXI), as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica, e a administracdo deve assegurar a igualdade de condi¢cdes a todos 0s
concorrentes. Para tanto, o ato convocatério deve constar clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantendo as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, e as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Guimardes (2012), ressalta que os 6rgdos publicos para efetuar aquisicGes e contratagdes
utilizando recursos publicos precisam seguir regras e normas regidas pela legislacdo, para que
se garanta a boa utilizacdo dos recursos. Com isso, todos os processos de licitacdo devem ser
realizados conforme a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, conhecida como Lei das Licitacdes e
Contratos.

O principal motivo para a Administracdo Publica realizar uma licitacdo € para que
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ocorra a competicdo entre fornecedores, e, a partir dai, consiga igualar a concorréncia,
comparar as propostas ofertadas e gerar economia de valores. Para isso, existem as
modalidades licitatorias que norteiam e enquadram os tipos de processo de compra a serem

executados.

4 LICITACAO

4.1 CONCEITO

A licitacdo é o procedimento por meio do qual a Administracdo busca fazer suas
compras através da escolha da proposta mais vantajosa para o futuro contrato de seu interesse,
em conformidade com a modalidade e o regramento legal e editalicio que melhor couber e
estabelecer. Na Administracdo Publica, a regra é licitar.

A obrigatoriedade da licitacdo, € um principio juridico-constitucional que obriga a
Administracdo Publica a realizar o procedimento licitatorio, seja para realizar contratos de
prestacdo de servicos e de obras bem como compras e alienacdes como dispbe a Constituicao
Federal em seu artigo 37, inciso XXI, inclui-se ainda que este processo deve ser seguido
também para concessdes e permissdes de servicos publicos CF, art. 175. Porém, a lei enuncia
excecoes a regra geral, com a expressao “ressalvados os casos especificados na legislagdo”
(BRASIL, 1988).

Portanto, existe a possibilidade de a lei criar hipoteses em que a contratacdo podera ser
feita de forma direta. A Lei n.° 8.666/93, ja prevé os casos em que se admite a contratacdo
direta, neste caso podendo ser a licitacdo dispensada ou inexigivel.

Para regular as atividades no &mbito da administracdo, os entes publicos utilizam-se de
processos administrativos e conforme pesquisas, no caso do Estado de Rondénia, é feito
eletronicamente atraves do sistema SEI, onde todos os atos administrativos sdo ordenados e

encadeados cronologicamente, dando maior transparéncia aos atos administrativos.

4.2 FASES DA LICITACAO

Os atos da licitacdo tém uma sequéncia logica, que se inicia com a identificacdo da
necessidade a ser atendida até assinatura do respectivo contrato ou emissao de documento
equivalente. A prética, ndo a lei, separou a licitacdo em duas fases: interna e externa. O sigilo

do processo ocorre apenas quanto ao contetido da proposta, e isso somente até a respectiva
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abertura dos envelopes/propostas.

Fase interna ou preparatoria: nesse momento, verificam-se procedimentos prévios a
contratacdo: identificacdo de necessidade do objeto, elaboracdo do Projeto Basico (ou Termo
de Referéncia), estimativa de valor da contratacdo, estabelecimento de todas as condi¢bes do
ato convocatorio entre outros.

Fase externa ou executdria: inicia-se com a publicacdo do edital ou com a entrega do
convite e termina com a contratacdo do fornecimento do material, da execucédo da obra ou da

prestacdo do servico.

4.3 MODALIDADES DE LICITACAO

Modalidade de licitacdo é forma especifica de conduzir o procedimento licitatorio, a
partir de critérios definidos na lei de Licitacdo e Contratos Administrativos (LLC). Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta tais dispositivos e institui, em seu artigo 22, 5
(cinco) modalidades de licitacdo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo.

Sendo que, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, é obrigatoria a utilizacdo da
modalidade pregdo, instituida pela Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, com sua forma
eletronica regulamentada pelo Decreto n°® 10.024/2019, e operacionalizada pelo Portal de
Compras do Governo Federal, 0 Compras Governamentais (Comprasnet).

Ou seja, para haver o Pregdo, o0 objeto a ser contratado deve ser caracterizado como
servico comum conforme trata a Lei n® 10.520/02, o Decreto n°® 5.450/05 e o Decreto n°.
3.555/00, pois os padrdes de desempenho, qualidade e todas as caracteristicas gerais e
especificas de sua prestacao deverdo ser usuais do mercado e passiveis de descri¢bes sucintas.

O Governo Federal instituiu também, outra modalidade de licitacdo, 0o Regime
Diferenciado de Contrata¢fes (RDC), sendo aplicavel as licitagcBes e contratos necessarios a
realizacéo de obras e servicos de engenharia.

Em referéncia a Nova Lei n. 14.133/21, cabe expor que as modalidade de licitacdo
sofreram alteraces, como no caso da Concorréncia e 0 pregdo, que a escolha do valor pode
ocorrer em razdo da complexidade do objeto da licitacdo, e as modalidades Tomada de
Precos e Carta Convite deixaram de existir.

Posto isso, frisa-se que nesta Nova Lei de Licitacdes, conforme seu art. 28, passam ser

modalidades de licitacdo: Pregdo; Concorréncia; Concurso; Leildo; e Didlogo Competitivo.
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4.3.1 Concorréncia

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da licitacdo que
na fase de habilitacdo preliminar comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital, conforme prevé a Lei 8.666/93 em seu art. 22, § 1°. E cabivel em qualquer
dos casos de licitagdo e valor estimado do objeto da contratacéo.

4.3.2 Tomada de Precos

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata 0 objeto da licitacdo,
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, que comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital, de acordo com as disposicdes do art.
22, 8 2° da Lei 8.666/93.

4.3.3 Convite

Modalidade prevista na Lei 8.666/93 em seu art. 22, § 3°, € realizada entre interessados
do ramo de que trata o objeto da licitacdo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés
pela Administracdo. Considerada a modalidade mais simples onde a Administracdo escolhe
entre os possiveis interessados quem quer convidar, cadastrados ou ndo. A divulgacdo € feita
mediante afixacdo de cdpia do convite em quadro de avisos do 6rgdo ou entidade, localizado
em lugar de ampla divulgacéo.

4.3.4 Concurso

Modalidade destinada a escolha de trabalhos entre quaisquer interessados que exijam
uma criacdo intelectual como trabalhos técnicos, cientificos, artisticos, conforme art. 22, §4°,
da Lei 8.666/93.

4.3.5 Leilao

Modalidade de licitagdo constante no art. 22, § 5° da Lei 8.666/93, na qual podem

participar quaisquer interessados e devera ser utilizada predominantemente para a venda de
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bens moveis inserviveis para a administracdo ou para produtos legalmente aprendidos ou
penhorados, ou para alienagdo de bens imoveis prevista no art. 19, salientando que esses néo
sdo, necessariamente, bens deteriorados, cabendo também para os casos de bens que ndo tém

mais utilidade para a Administracao Publica.

4.3.6 Pregao

E a Modalidade de licitacdo especifica que orienta essencialmente as contratacdes de
objetos destituidos de peculiaridades e que independe do valor estimado, os interessados
podem apresentar proposta, pois a selecdo se d& pela proposta mais vantajosa e tem como
critério 0 menor preco.

O pregédo é aplicado nos casos em que € preciso adquirir bens e servigos considerados
comuns, conforme o disposto na Lei n° 10.520/2002. Sendo assim, pode-se conceituar bens e
servicos comuns como aquilo que é possivel estabelecer especificacdes, para efeito de
julgamento das propostas, mediante especificacdes utilizadas no mercado, padrdes de
qualidade e desempenho peculiares ao objeto. O legislador, por meio de uma lista anexada ao
Decreto federal n® 3.555, de 2000, definiu os bens ou servi¢cos de natureza comum. Mas essa
lista é considerada meramente ilustrativa, em razdo da impossibilidade de se listar tudo que é
comum.

Relevante dizer, que o risco do Pregdo, por se buscar 0 menor preco e ser na pratica
ato da empresa vencedora declarar que o preco e exequivel, e que a menos que 0S
concorrentes busquem comprovar tal exequibilidade para a desclassificacdo do concorrente,
a administracdo sofre as possibilidades de aquisi¢do de bens ou servi¢os de baixa qualidade
ou que ndo se finalizam a entrega do produto ou servico licitado, pelos precos ndo refletir a
realidade do mercado e a capacidade da empresa de cumprir. Outrossim, € que as vezes alguns
“concorrentes aventureiros”, que participam dos pregfes lancam valores baixissimos e ao
final, ndo se habilita/apresenta a documentacdo para a contratacdo, e 0s demais ndo aceitam
assumir a proposta de preco do 1°colocado que esta aquém da realidade do valor de mercado,
prejudicando todo o certame.

Enfim, espera-se ainda, que com a Lei 14.133/21, através dos principios de seguranca
juridica e a transparéncia, haja maior seriedade para as licitacbes por pregdo de servicos
comuns como num todo e em especial de engenharia, e ocorra em aspectos de custos,
formacdo de precos, elaboracdo de cotacfes prévias corretas, bem como na fiscalizacdo e

gestdo do contrato, quanto a atestacdo da capacidade técnico-operacional e profissional, para
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que ndo ocorra a falta de igualdade de avaliacdo de licitantes e riscos nos futuros contratos,
em detrimento do interesse publico em busca do menor preco.

A modalidade de licitacdo Pregdo pode ser realizada nas formas Presencial e
Eletronica, porém é preferencial a sua utilizacdo na forma eletrdnica, conforme dispde o caput
do art. 4° da Lei n° 10.520/2002.

O Estado de Rondo6nia, através do Decreto n° 12.234, de 13 de junho de 2006,
regulamentou a modalidade de licitacdo pregdo, na forma presencial, de acordo com o
disposto na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

Com a Nova Lei n. 14.133/21, em seu art. 17, 82°, se tornou obrigatorio a realizagdo
das licitagcBes por meio eletrénico, em qualquer modalidade de licitacdo utilizada pelo 6rgéo,
de forma que a licitacdo presencial passa a ser uma excecdo que depende de justificativa,
relembrando, que o Pregdo passou a constar expressamente na Nova Lei, ndo dependendo

mais de nenhum regulamento como ¢ atualmente com as Leis 8.666/93, através da 10.520/02.

4.3.7 Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC)

O RDC instituido pela Lei 12.462/11, regulamentado pelo Decreto n° 7.581 de 2011 é
uma modalidade mais flexivel em sua dindmica procedimental, reflete as boas préaticas
normativas de outras legislacdes, a exemplo da Lei do Pregdo. Esse instituto possui restrigdes
em sua aplicabilidade, sendo exclusivamente empregada as licitacbes e contratos para
aquisicdo de bens e obras e servigos de engenharia.

Ressalta-se que esta Lei do RDC, foi criada basicamente para atender as obras dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; da Copa das Confederagdes de 2013; da Copa do
Mundo Fifa 2014; das obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para 0S aeroportos
das cidades sedes dos mundiais; das agOes integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC); e das obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS. Essa modalidade de licitagdo instituida pela Lei 12.462/11, foi revogada e deixa

de existir em 2 (dois) anos contados da publicacdo da Lei 14.133/21, que a revogou.
4.3.8 Didlogo Competitivo
Esta modalidade deve ser utilizada nas licitacBes que envolvam inovacéao tecnoldgica

ou técnica. Bem como, para buscar alternativas disponiveis no mercado, que envolvam

especificacfes que a Administracdo ndo consiga definir objetivamente e juntamente com o
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setor privado elabore solucGes para suprir a necessidade. Essa nova modalidade est& previsto
na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n° 14.133/21, que dispde em seu art.
6° inciso XLII:

XLII - modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servicos e compras em
que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final ap6s o encerramento dos dialogos. (BRASIL, 2021)

4.4 TIPOS DE LICITACAO

Consistem nos critérios de julgamento utilizados pela Administracdo para sele¢do da
proposta mais vantajosa. Os tipos de licitacdo estabelecidos na Lei 8.666/93, sdo:
e Menor Preco
e Melhor Técnica
e Técnica e Preco
e Maior Lance ou Oferta
Além dos critérios listados, a lei do RDC prevé ainda, os critérios de julgamento:

Maior Desconto e Maior Retorno Econémico.

5 PROCESSO DE COMPRAS E CONTRATACOES

O processo de compra de bens ou de contratagdo de servicos é um conjunto de
procedimentos documentados e circunstanciados por despacho escrito e até eletrdnico,
assinado e datado por agente publico designado, em obediéncia estrita a legislacdo especifica
e aos Principios da Administracdo Publica, organizado em ordem cronologica padréo, e
autuado, isto é, o processo deverd conter os atos da Administracdo desde a solicitacdo da
compra até o pagamento da despesa, e preferencialmente, encerrado com um parecer analitico
do controle interno, ressalvando as falhas porventura cometidas com o fim de sanar e orientar
0 gestor e sua equipe a evita-las em procedimentos futuros.

Uma das finalidades da formalizagdo do processo € servir de prova documental dos atos
praticados pela Administracdo e seus agentes. Os autos do processo permitem, deste modo, a
analise dos atos e identificacdo dos agentes, na ordem em que aconteceram, por parte dos

orgéos de controle interno e externo e da sociedade em geral.
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5.1 SRP — LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um conjunto de procedimentos para registro
formal de precos para contratagdes futuras pela Administracdo. O artigo 3° do Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, versa sobre 0s casos em que 0 SRP podera ser adotado.

A licitacdo para registro de precos podera ser aplicada nas modalidades de
Concorréncia, Pregdo e RDC, nos termos do Art. 7°, Decreto n°® 7.892/2013 e do Capitulo 1V,
do Decreto n° 7.581/2011.

Na licitagdo por SRP, o0s precos ofertados sdo registrados em Ata de Registro de
Precos (ARP). Dessa forma, a Administragdo ndo assume o compromisso de contratar, nem
mesmo quantitativos minimos, pois o registro dos pre¢os ndo a obriga firmar o contrato.

Adotando-se esse procedimento, a contratacdo ou aquisi¢cdo pode ser realizada de
imediato ou posteriormente, quando do surgimento da necessidade, desde que o periodo ndo
ultrapasse a validade da referida ARP, que é de, no méximo, 12 (doze) meses. O licitante
compromete-se a manter durante o prazo definido a disponibilidade e o preco do produto nos
guantitativos maximos pretendidos.

As principais vantagens do SRP para a Administracdo Publica séo:

e Nao forma estoque e ndo ocupa espaco Util;

e Possibilita a aquisicao de produtos frescos ou recém-fabricados;

e Nd&o gera obrigatoriedade de compra ou compromisso da Administracao;

e Evita desperdicio de material por deterioracéo;

e Permite a realizacdo de compras para todo 0 ano com uma Unica licitacéo;

e Promove a economia de publicagdo dos atos administrativos referentes ao
processo licitatorio;

e Permite a aquisicdo somente da quantidade necessaria € no momento
adequado;

e Dirige 0s recursos as necessidades imediatas;

e Reduz o problema do fracionamento ilegal da despesa;

e Dispensa a indicacdo de dotacdo orcamentaria para realizar a licitacao.

Frisando ainda, que o fato de que, com o pregdo SRP, ndo ha a necessidade de reserva
orcamentaria. Dessa forma, a indicacdo da dotagdo orcamentaria para as aquisicoes
procedentes das ARPs devera ser demonstrada somente no momento da solicitagcdo de compra

através de empenho ou documento equivalente, pelo requerente.
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5.2 PROCEDIMENTOS PREVIOS A CONTRATACAO

5.2.1 Definicéo do Objeto

Como j& explanado anteriormente, é na fase interna do processo licitatorio que se
define o objeto que a Administracdo Publica pretende contratar, seja aquisicdo de bens ou
contratacdo de servicos. A definicdo do objeto é condicdo primordial para a realizacdo da
licitacdo sem a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a
modalidade de licitacdo.

Vale ressaltar, que ndo h4 uma forma Unica de indicar um material ou servico. Porém,
um dos principios basilares da Lei é o Julgamento Objetivo, que por si sO explica a
necessidade de ter uma descricao precisa, em caso contrario, a administracdo ndo conseguira
avaliar de forma objetiva os procedimentos para uma compra ou contratacdo de servico.

Neste diapasdo, informa o TCU na revista Licitaces e Contratos, OrientacOes e

Jurisprudéncias, 4° edicdo, o seguinte:

Experiéncias em licitagdes publicas tem demonstrado que os licitantes necessitam,
para bem elaborar propostas, de especificagdes claras e precisas, que definam o
padrdo de qualidade e o desempenho do produto a ser adquirido. Se ndo for assim,
corre-se 0 risco de o licitante ofertar o que tem de mais barato e ndo o que pode
oferecer de melhor. (BRASIL, 2010, p. 218).

Observa-se ainda, que na descri¢do do objeto ndo pode conter indicacdo de marca ou
fabricante, muito embora essa possa constar como parametro de referéncia, sendo precedida
das expressoes: “ou similar”, “ou equivalente” e “ou de melhor qualidade™.

Cumpre destacar, que o TCU confere carater de excepcionalidade e ja decidiu por
possibilidade de indicacdo de marca no edital de licitagdo. Esta orientagdo é no sentido de que ha
a necessidade de apresentacdo prévia e fundamentada do gestor publico, de elementos técnicos
e/ou econdmicos que justifiquem a indicacdo da marca, e isso consta na Decisdo n. 664/2001 -
Plenario; Acorddo n. 1.010/2005 - Plenario e Acorddo n. 1.685/2004 - 22Cé&mara. TCU,
Acorddo 1.122/2010, Primeira Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU
12/03/2010. Destarte, a indicacdo de marca somente é licita quando a aquisicdo do material
daquela marca significar, por razbes técnicas e/ou econdmicas, uma vantagem para a

Administracéo.
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5.2.2 Planejamento

Para realizar uma contratacdo é necessario planejar e isso nao se resume apenas em
elaborar o edital, uma vez que este, depende da elaboracdo do Termo de Referéncia ou do
Projeto Bésico, instrumento que integra e € anexo do edital, nos termos do art. 7°, 810, I, e
art. 40, 82° Il, Lei n. 8.666/93, respectivamente. A falta de planejamento pode ocasionar
problemas na aquisicao, bem como nas contratagdes de servicos.

Portanto, é importante realizar o planejamento da contratacdo, com vistas a otimizacéo
da fase externa, pois 0 sucesso desta depende, primordialmente, da eficicia da fase interna.
Para tanto, o “setor requisitante” deve responder os seguintes questionamentos, que dardo
suporte a justificativa da contratacao:

e O que contratar?

e Por que, para que contratar?

e Como contratar?

e Quanto contratar?

e Quando contratar?

e Existe outra opc¢do para atender ademanda?
e Harecursos suficientes?

e Adquirir o bem ou contratar como servigo?

Antes de elaborar o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o “setor requisitante” deve
planejar a contratagdo, pois o planejamento visa otimizar o dispéndio dos recursos
publicos, garantindo a aquisicdo com qualidade, 0 aumento da competitividade e a reducédo
dos gastos publicos. O dever de planejar estd intrinsecamente constituido no Principio da
Eficiéncia.

5.2.3 Projeto Bésico, Termo De Referéncia E Plano De Trabalho Executivo

Na fase interna do procedimento de licitacdo publica serd observada a elaboracdo de
Projeto Basico, Termo de Referéncia, Plano de Trabalho Executivo, prévio e obrigatorio nas
licitacOGes para contratagdo de obras e servigos, em caso de concorréncia, tomada de precos e
convite; o Termo de Referéncia, prévio € obrigatorio nas licitacdes para contratacdo de bens e
servigos comuns, em caso de pregdo. Tal exigéncia de elaboragdo destes documentos é

condicdo para instauracdo da licitacdo, pois atraves dele € que se conhece os detalhes e as
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caracteristicas do objeto a ser contratado para definir as condi¢Ges da disputa. O Projeto

Basico esta definido na Lei 8.666/93, em seu art. 6°, inciso IX.

Portanto, no Projeto Basico e o Termo de Referéncia deve conter todos os elementos

e informacgOes necessarias a selecdo do contratado e a execucdo fiel do objeto da licitacéo,

como também no Plano de Trabalho Executivo.

Nesses documentos devem conter, dentre outros, os seguintes elementos:

Quadro 1: Especifica¢des

Indicacdo doobjeto;

Justificativa (motivagéo) da contratacéo;

Especificacdo do objeto;

Requisitos necessarios;

Critérios de aceitabilidade da proposta (no caso de
amostra, folder ecatélogo);

Critérios de aceitabilidade do objeto (recebimento do
objeto);

Estimativa de valor da contratacdo e
orcamentaria e financeira para adespesa;
Condigdes de execucgdo (métodos, estratégias e prazos
de execucdo e garantia);

dotacdo

Obrigacfes das partes envolvidas (contratada e
contratante);

Gestdo docontrato;

Fiscalizacdo docontrato;

CondicBes de pagamento;

Vigéncia docontrato;

SancgGes contratuais;

CondicGes gerais;

Orgamento detalhado estimado em planilha com prego
unitario e valor global;

Cronograma fisico-financeiro (se for o caso).

O termo de Referéncia ou Projeto Basico tem como finalidade:

e Demonstrar as necessidades da Administracéo;

e Especificar o objeto, conforme especificacdes usuais no mercado (diligenciar

perante os fornecedores);

e Avaliar o custo financeiro da contratacdo (a referéncia de preco € uma

estimativa prévia);

e Orientar a formulacdo da proposta pelo licitante; balizar a cotacdo de precos;

e Orientar o pregoeiro e a Comissdo de Licitacdo na sesséo publica da licitacao;

e Orientar o recebimento do material ou do servigo;

e Orientar o gerenciamento e a fiscalizagdo da execucdo do contrato.

Na licitagdo seja qual for ela, o Projeto Basico ou Termo de Referéncia ndo deve ter

falhas ou estar incompleto, pois isso torna a licitagdo viciada, e assim, a contratacdo ndo

atenderd aos objetivos da Administracao.

5.2.4 Pesquisa De Precos

As contratacbes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatério ou de
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contratacdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto a Lei 8.666/93 (art. 7°, §
2%, inc. Il e 40, § 2° inc. 1l) quanto a Lei n°® 10.520/02 (art. 3°, inc. I111) exigem a elaboragéo do
orcamento estimado para a identificacdo precisa dos valores praticados no mercado para
objeto similar ao pretendido pela Administracéo.

A pesquisa de pregos é elemento fundamental a instrugdo do processo de licitacéo,
porque é ela que fornece os valores de referéncia para cada item licitado, utilizando-se o valor
médio encontrado na pesquisa de precos para o valor maximo admitido para contratacdo ou
aquisicdo, no momento da realizacdo da licitacéo.

Em meados do ano de 2014, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, publicou a Instrugdo Normativa n°
05/2014-SLTI/MPOG, que dispbe sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral,

conforme abaixo:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo de um dos
seguintes parametros:

| - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

I11 - contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores & data da pesquisa de precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 1° No caso do inciso | serd admitida a pesquisa de um Unico preco.

Dentre as principais inovacdes, esta a possibilidade de considerar um Unico preco, em
caso de pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais. Ao realizar a pesquisa de
precos no Portal de Compras Governamentais deve-se observar o periodo de vigéncia da
ARP e buscar os valores registrados dentro dos 120 dias se possivel com o fim de evitar
estimativa com valores inexequiveis, ou que ndo reflitam os pregos praticados no panorama
econdmico atual.

Cabe dizer que as cotacOes realizadas no Portal de Compras Governamentais e nas
contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pre¢os, muitas vezes incorre na falta da cotacéo
com o real valor de mercado, uma vez que os valores |4 registrados séo referentes a valores
que passaram por concorréncia e ja ndo refletem o valor atual no mercado, o0 que pode causar
licitacbes desertas por ndo terem valores praticaveis e passiveis de concorréncia e que
representem a capacidade de fornecimento pelos possiveis fornecedores.

Na pesquisa realizada em sitios eletronicos ou diretamente com fornecedores,
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devem ser apresentados, no minimo, trés orcamentos. E de praxe considerar a variagio entre o
maior e 0 menor valor apresentado em torno de 30% (trinta por cento). Esta medida é
importante para garantir que a média de precos reflita a realidade do mercado,
desconsiderando precos muito baixos (por exemplo, de fornecedores em “queima de estoque”,
“compras casadas”, etc.) e aqueles demasiadamente altos.

Seja em outras contratacGes publicas, na pesquisa em sitios especificos ou diretamente
com fornecedores, a Unidade Requisitante deve realizar a pesquisa de precos considerando as
condicdes de fornecimento, tais como fretes, instalacdo, garantia estendida e outras
facilidades que serdo exigidas do licitante vencedor e, se possivel, considerando e enviando
informacdes do Termo de Referéncia elaborado para tal objeto. Em todos os casos, 0S
documentos utilizados para comprovar a pesquisa de precos deverdo ser carimbados e
assinados, ou assinados e rubricados pelo servidor responsavel pela pesquisa.

Vale ressaltar, que a melhor forma de realizar a estimativa de pregos por ocasido da
instauracdo de procedimento licitatério é pela realizagdo de pesquisa de mercado que priorize

a qualidade, a realidade do mercado e a diversidade das fontes.

5.2.5 PRAZOS DE DIVULGACAO DO ATO CONVOCATORIO

Os prazos de divulgacdo do certame dependem da modalidade de licitacdo escolhida e
seguirdo conforme previsto na Lei. A contagem dos prazos de divulgacdo tem inicio na data

da publicacéo do aviso com o resumo dos editais ou da expedicdo do convite.

5.2.6 LIMITES PARA CONTRATACAO

A Lei 8.666/93 prevé em seu art. 23, | e Il, valores limites, distintos e legais aplicaveis
para cada forma de contratacdo realizada pela Administracdo, (obras e servigos de engenharia
e para compras e servicos comuns). Em 2018 foi alterado estes valores através do Decreto N°
9.412, de 18 de junho de 2018.

Neste diapasdo, com a nova lei, os valores para realizagcdo de dispensa de licitacdo
foram atualizados conforme art. 75, incisos | e 1l da Lei 14.133/21. Vale citar que sdo 0s
mesmos j& utilizados pela Lei 13.303/16, sendo, até R$ 100 mil reais para obras ou servicos
de engenharia, ou servigos de manutencdo de veiculos automotores; e até R$ 50 mil reais

para bens e outros servigos.
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5.2.7 FRACIONAMENTO DE DESPESA

O fracionamento de despesas ocorre quando o administrador publico fraciona a
despesa como subterfugio para “escapar”, extrapolar os limites da Lei 8666/93, que veda no
art. 23, § 5°, o fracionamento de despesa.

Ressalvado o pregéo, que pode ser adotado para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, néo é permitido a utilizacdo de modalidade
inferior quando o somatorio do valor em licitacdo apontar outra superior. Ou seja, Convite,
quando o valor determinar tomada de precos ou concorréncia; ou Tomada de Precos, quando o
valor for de concorréncia.

O fracionamento é caracterizado como crime conforme dispdem os arts. 89 e 93 da
Lei.8.666/93, pois ao adotar modalidade de licitacdo inferior, restringe-se a competicao, ou, no
caso da contratagéo direta, a competicdo deixa de existir.

Para ndo incorrer no fracionamento de despesas, a Administragdo deve pautar suas
contratacdes e aquisicdes a luz do planejamento do exercicio, observando a anualidade do
orcamento. Portanto, € necessario considerar a totalidade da compra, obra ou servico (art. 8°).

Lecionao TCU, pela sua jurisprudéncia:

1.5.1.3. nos termos do § 2.° e no § 5.° do art. 23 e nos incisos | e Il do art. 24 da Lei
n.° 8.666/93, consolide suas compras de materiais e servi¢os de natureza semelhante
em licitagBes Unicas e aperfeicoe a sistematica de planejamento de suas atividades,
de modo a evitar o fracionamento de despesas; (Acérddo N° 5895/2009 - TCU - 22
Camara). (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, discorre a Corte de Contas em seu manual Licitacdes e Contratos:
orientagdes e jurisprudéncia do TCU (BRASIL, 2010):

N&o raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia de planejamento da
Administracdo. O planejamento do exercicio deve observar o principio da
anualidade do orcamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento
da despesa com varias aquisicbes ou contratacbes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitacdo inferior aquela exigida para o total da despesa no ano,
quando decorrente da falta de planejamento.

O fracionamento de despesas pode ser detectado a partir da constatacdo de sucessivas
aquisicdes ou contratagfes que utilizem o mesmo elemento de despesa/sub elemento de
despesa, dentro do mesmo exercicio financeiro, em detrimento da realiza¢do de licitacdo Unica

para oportuniza-las.
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5.2.8 COMPRAS SUSTENTAVEIS

Atualmente, é solicitado aos 6rgdos publicos que realizem compras sustentaveis. Para
tanto, as informacdes acerca de produtos que atendam a critérios de sustentabilidade.
Portanto, 0 uso de normas e amparos legais no final da descricdo do objeto é permitido
quando esse atributo nortear para a padronizagdo e, com isso, der garantias de qualidade do

produto.

6 DOS PROCESSOS DE COMPRAS DIRETA

O encaminhamento dos pedidos de compra e contratacdo de servicos a serem
adquiridos ou contratados, por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo espera-se na
prética, que devam observar o prazo minimo de 90 (noventa) dias de antecedéncia para a
aquisicdo ou contratacao.

Em casos excepcionais, o ordenador de despesas podera autorizar o processamento de
pedidos de compra e de contratacdo de servicos encaminhados sem a antecedéncia minima
estabelecida, desde que justificados pela iminéncia de retardamento da execucédo de atividade
essencial, ou, ainda, por situagfes que requeiram emergéncia de atendimento, a fim de evitar
prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros
bens. Para formalizar um pedido de aquisicdo/contratacdo direta, deve-se instruir um

processo, conforme as orientacdes a seguir:

6.1 DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Como explanado anteriormente, licitacdo € a regra, porém ha casos especificos em que
a Lei entendeu ser razoavel desobrigar a Administracdo de utiliza-la, podendo essa também
adotar para fins de contratacdo a Dispensa de Licitacéo (Lei n° 8.666/93, art. 17, | e II; art.
24, 1 a XXXV) ou a Inexigibilidade de Licitacao (Lei n° 8.666/93, art. 25, | a IllI).

A dispensa caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia 0 procedimento
licitatorio ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, como pode-se citar, no caso do
procedimento em outra modalidade, demandar mais gastos, onerando a administracdo em face
ao valor da compra, por exemplo, e assim a administracdo opta por ndo o tornar obrigatorio.
Outro ponto, é que neste tipo de licitacdo j& ha estipulado valores maximos, por cada

entidade, 6rgdo, para se realizar a Dispensa. No caso deve-se evitar o fracionamento da
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despesa ou o parcelamento indevido do objeto.

No caso de Inexigibilidade, a licitagdo (a competicdo em si) € invidvel, ou seja,
impossivel de ser realizada, tendo em vista fatores que impedem a competitividade, como
unico produto ou empresa.

Ressalta-se que a auséncia de licitacdo ndo exime das formalidades prévias e
justificativas admissiveis para a escolha desse tipo de contratacdo, como se tivesse havido a
licitacdo, exigindo mesmo assim, que a administracdo faca o processo administrativo com

base na Lei em praticamente todos 0s passos.

6.2 EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA

A partir do comando expresso no art. 24, inciso 1V da lei 8.666/93, para que justifique
a dispensa de licitacdo por situacdo emergencial, foram estabelecidas as seguintes condicdes,
cumulativamente:

e Ocorréncia de situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

e Necessidade de urgéncia no atendimento da situacéo;

e Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares;

e Limitagcdo da contratacdo emergencial & parcela necessaria ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa.

Diante dos requisitos, observa-se a importancia da motivacdo dos atos do gestor na
correta aplicacdo da dispensa de licitacdo por emergéncia. Dessa forma, além da descricdo
detalhada de todos os motivos para a contratacdo emergencial, € necessario apresentar
documentos que caracterizem a situa¢do. Nao se pode esquecer de que, além da caracterizacdo
da emergéncia, seja comprovada a compatibilidade dos pre¢os com 0s precos praticados no
mercado, conforme alertou 0 TCU no Acérddo 2.019/2010 Plenério.

Neste passo, cumpre destacar que o TCU através da sua Jurisprudéncia proibe a
prorrogacgéo das contratacdes emergenciais. Na hipotese em que, mesmo celebrado o contrato
emergencial, seu periodo de vigéncia ndo for suficiente para realizacdo de nova licitacdo, cabe
ao gestor a celebragdo de novo contrato emergencial. Para ilustrar, destaca-se o Acérddo
1424/2007 Primeira Camara:

Acérdédo 1424/2007 Primeira Camara (Sumario)
Nos casos de dispensa de licitacdo com fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei n°
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8.666/1993, deve ser comprovado que a emergéncia é concreta e efetiva. As parcelas
de obras e servigos contratados por emergéncia devem ser concluidas no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo vedada a prorrogacdo dos
respectivos.

Vale ressaltar, o momento atual que estd sendo vivenciado em todo o territorio
nacional, com instituicbes de leis e decretos regulamentando as compras ocorridas
emergencialmente, no combate e ao enfrentamento a pandemia coronavirus.

Neste passo, vale lembrar que a administracdo aprovou emergencialmente uma
legislacdo provisoria com a finalidade de resguardar a eficiéncia da acdo administrativa
(através da Lei n° 13.979/2020, com diversas medidas provisorias que ampliaram regime
juridico contratual excepcionalmente para enfrentamento a COVID-19).

Destarte, a administragdo estadual, com base na devida Lei emergencial 13.979/2020,
editou os decretos e portarias: Decreto n° 24.927, de 06 de abril de 2020; Portarias n°. 62 de
03 de abril de 2020; 65 de 22 de abril de 2020; e 127 de 19 de outubro de 2020; e Portaria
conjunta n°® 21 de 16 de abril de 2020, para assim atender o estado de emergéncia e

calamidade que passamos atualmente com a pandemia do coronavirus.

6.3 ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS: “CARONA”

A finalidade do processo de aquisi¢do ou contratacdo por carona é a forma de solicitar
a compra ou contratacdo de itens de pregbes SRP vigentes, gerenciados por outros 0rgaos
desde que sua vantagem seja devidamente justificada, comprovada e que esteja prevista no
edital do pregdo, a ARP que almeja aderir, a autorizacao para ser utilizada por qualquer 6rgédo
ou entidade da Administracdo Publica que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador e apo6s, pela aceitacdo do fornecedor ganhador do
certame durante sua vigéncia.

Esse procedimento é popularmente conhecido como “carona” ou “adesdo” e ¢é
regulamentado no Estado de Rondonia pelo Decreto n° 18.340, de 06 de novembro de 2013.
Cabe ressaltar, que a nivel de administracdo Estadual, apenas pode-se aderir as atas

gerenciadas por outros 6rgdos Estaduais, Unido e distrito Federal.

6.4 LICITACAO DESERTA QUE NAO PODE SER REPETIDA (ART 24, INCISO V)

No caso de licitagdo deserta — sem interessados — a Administracdo podera,


http://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2015/12/DecretoSrp.pdf
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comprovando devidamente a urgéncia da contratacdo, dispensar a licitacdo e contratar
diretamente, resguardando as condicOes estabelecidas na licitagdo. Para tanto, deve-se
observar 0s requisitos para realizar a contratacdo quanto:

e Licitacdo realizada, porem, deserta ou fracassada;

e Risco de prejuizos para Administracdo, se o processo licitatorio vir a ser

repetido;
e Manutencdo das condic¢des ofertadas no ato convocatério anterior.
Na motivacdo da dispensa, deve-se investigar os motivos pelos quais a licitacdo ndo

obteve éxito, para assim deixar claro que a Administracdo ndo contribuiu para este fato, como

exemplo, extrapolando as exigéncias minimas a serem atendidas pelas empresas do mercado.

7 CONSIDERACOES FINAIS

E importante anotar que o referido trabalho aqui apresentado, teve por objetivo central,
apresentar os trdmites dos procedimentos legais e burocraticos da licitacdo no ambito da
administracdo publica, tomando por base o Estado de Rondonia através da SUPEL, a qual
segue e estabelece rotinas que garantam a eficacia na utilizacdo dos recursos financeiros e a
otimizacdo do tempo despendido nas fases de tramitacdo processual.

Para tanto, foi observado que é de fundamental importancia o conhecimento das
orientacdes estabelecidas no ambito geral da administracdo, o comprometimento de todos 0s
servidores no processo e a correta utilizacdo dos procedimentos e rotinas com intuito de
contribuir para uma boa cultura organizacional.

Este instrumento demonstra a construcdo da organizacdo das agdes pertinentes as
contratagdes na administracdo, embora possam ser aperfeicoados no decorrer da pratica ou
com mudancas na legislagéo, que aprimoram cada vez mais as rotinas de trabalho e fluxo
processuais, para que a administragdo alcance seu objetivo maior que € o de prestar servigos
ao cidadao com transparéncia e exceléncia no atendimento.

Portanto, nas especificidades relacionadas as formas de compras ou contratacdes de
servigos, informacbes complementares e demais orientacGes, foram feitas com base nas
pesquisas através, primordialmente, das leis regulamentadoras, nos manuais editados padrdes
dos processos editados pela administracdo tanto estadual como federal e 6rgéos fiscalizadores
como TCU e TCEs e instru¢des normativas bem como decretos e portarias.
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