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MODULAGAO DOS EFEITOS DA CONTRIBUICAO AO SISTEMA “S”

Jony Pereira Braga de Godoi*
Rodrigo Totino?

RESUMO:

Este trabalho teve como objetivo analisar a mudanca no entendimento do Superior
Tribunal de Justica, o qual decidiu em sede de recurso repetitivo, Tema 1.079,
modulando os efeitos com relacdo ao teto de até 20 salarios minimos das
contribuigcbes parafiscais, e como esse novo entendimento afetam as empresas do
comércio e da industria que possuem mais de 20 funcionarios, uma vez que o novo
entendimento estabelece que a aliquota da base de calculos incide sobre o total da
folha salarial paga aos empregados.

Aborda-se também o conceito de tributos, e a sua relagdo com as contribuicdes
parafiscais devidas ao Sistema “S”, destacando sua natureza compulséria no
ordenamento juridico brasileiro. Em seguida, explora as espécies tributarias,
incluindo as contribuicbes especiais, que tém finalidades especificas e sao
subdivididas em sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse de
categorias profissionais ou econdémicas.

Apresenta também, a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria das Contribuicbes
Parafiscais, para compreender o fendmeno juridico-tributario. Explicando como essa
regra consiste em identificar os critérios que, quando presentes, configuram uma
hipétese tributaria, levando a concretizacdo da cobranca desse tributo.

PALAVRAS-CHAVE: Teto de 20 salarios minimos; Contribui¢cdes parafiscais;
Sistema “S”.

ABSTRACT:

This work aimed to analyze the change in the understanding of the Superior Court of
Justice, which decided in a repetitive appeal, Topic 1,079, modulating the effects
concerning the cap of up to 20 minimum wages on parafiscal contributions, and how
this new understanding affects commercial and industrial companies with more than
20 employees, since the new understanding establishes that the rate of the
calculation base applies to the total payroll paid to employees.

It also addresses the concept of taxes and their relation to parafiscal contributions
owed to the “S” System, highlighting their compulsory nature in the Brazilian legal
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system. Next, it explores the types of taxes, including special contributions, which
have specific purposes and are subdivided into social, economic intervention, and
interest of professional or economic categories.

It also presents the Master Rule of Tax Incidence of Parafiscal Contributions to
understand the legal-tax phenomenon, explaining how this rule consists of identifying
the criteria that, when present, configure a taxable event, leading to the actual
collection of this tax.

KEYWORDS: Cap of 20 minimum wages; Parafiscal contributions; "S" System.

INTRODUCAO

Desde a década de 1940, num cenario pos 2% guerra mundial, ocorreu o
desenvolvimento e a consolidacdo do que € conhecido como Sistema “S”, ou
servicos sociais autbnomos, criados para atender as necessidades profissionais,
educacionais e assistenciais de setores da sociedade, operando de forma
independente do Estado, mas financiados principalmente por contribuicdes
compulsérias dos empregadores. Esse sistema, que inclui entidades como SENAI,
SENAC, SESI, SESC, entre outros, surgiu em um momento crucial da histéria
brasileira com o objetivo de qualificar a méo de obra operaria em um pais que

buscava alavancar o processo de industrializacao.

Essas entidades, sdo conhecidas como servicos sociais autbnomos ou
entidades paraestatais, elas sdo mantidas por meio de contribuicdes compulsorias,
ou seja, os empregadores sdo obrigados a recolher esse tributo com uma
porcentagem da soma da remuneracdo pagas a seus funcionarios para financiar
esses servicos. Contudo, apesar da importancia dessas entidades para o
desenvolvimento socioeconémico do nosso pais, surgiu uma questdo com relagéo

ao limite do teto dessas contribuic¢des.

O estudo apresenta uma analise sobre as formas de contribuicbes sociais,
especialmente as contribuicdes parafiscais. Além disso, sdo abordados os critérios
da regra matriz de incidéncia tributaria, expondo uma visdo sobre o tema, onde é
demonstrado os critérios materiais, espaciais, temporais, pessoais e quantitativos
relacionados as contribuicdes parafiscais devidas ao Sistema 'S', apresentando o

momento em que surge a obrigacao tributaria.

E realizado uma anélise historica da legislacdo e entendimento dos tribunais

em relacdo ao limite de 20 salarios minimos das contribuicbes ao sistema 'S,



culminando até novo entendimento da Corte Superior, e as implicacbes para as
empresas. O estudo permite ao leitor compreender ndo apenas o contexto normativo
das contribuicbes parafiscais, mas também sua evolucdo histérica e o

desdobramento juridico recente.



MODULAGAO DOS EFEITOS DA CONTRIBUICAO AO SISTEMA “S”

1. Contexto Histérico dos Servigcos Sociais Autdbnomos

Na década de 1940, viu-se a necessidade de qualificar a mao de obra operaria
no Brasil, e durante o governo do Presidente Getulio Vargas, surgiu o primeiro
membro do Sistema ‘S’, o SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios, criado pelo Decreto Lei 4.048 de 1942, iniciando assim, um avango na
industrializacé@o no pais.

A arrecadacdo da contribuicdo era feita pelo Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios.

Apds a deposicdo do Presidente Getulio Vargas, o entdo Presidente José
Linhares assinou o Decreto Lei 8.621 de 1946 dispondo sobre a criacdo do SENAC
— Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, pois havia um comprometimento
dos representantes patronais em melhorar as condi¢cfes de trabalho.

O artigo 4° e 8 1°do Decreto Lei 8.621 dispbe sobre o montante das

contribuicdes que os estabelecimentos comerciais estdo sujeitos,

Art. 4° Para o custeio dos encargos do SENAC, os estabelecimentos
comerciais cujas atividades, de acérdo com o quadro a que se refere o
artigo 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, estiverem enquadradas
nas Federacdes e Sindicatos coordenados pela Confederacdo Nacional do
Comércio, ficam obrigados ao pagamento mensal de uma, contribuicdo
equivalente a um por cento sbbre o montante da remuneracdo paga a
totalidade dos seus empregados.

§ 1° O montante da remuneracdo de que trata éste artigo ser4& 0 mesmo que
servir de base a incidéncia da contribuicdo de previdéncia social, devida a
respectiva instituicdo de aposentadoria e pensoes.

Inspirado nos governantes anteriores, o Presidente Eurico Gaspar Dutra
assinou o Decreto Lei 9.403 de 1946 atribuindo ao CNI — Confederagdo Nacional da
IndUstria, o encargo de criar e organizar o SESI — Servi¢co Social da Industria, uma
vez que, diante das dificuldades, em especial das classes menos favorecidas, num
cenario pds guerra, houve o reconhecimento de dever do Estado em estimular a
cooperacao das classes industriais promovendo o bem-estar dos trabalhadores e de
seus familiares, com recursos advindos dos empregadores, conforme o Art. 3° e 8 1°
do Decreto Lei 9.403/46 que dispbe,



Art. 3° - Os estabelecimentos industriais enquadrados na Confederacéo
Nacional da Industria (artigo 577 do Decreto-lei n.° 5. 452, de 1 de Maio de
1943), bem como aquéles referentes aos transportes, as comunicacdes e a
pesca, serdo obrigados ao pagamento de uma contribuicdo mensal ao
Servi¢o Social da Industria para a realizagcéo de seus fins.

§ 1° - A contribuicao referida neste artigo seré de dois por cento (2 %) sébre
0 montante da remuneragdo paga pelos estabelecimentos contribuintes a
todos os seus empregados. O montante da remuneragdo que servira de
base ao pagamento da contribuicdo sera aquélesébre o qual deva ser
estabelecida a contribuicdo de previdéncia devida ao instituto de previdéncia
ou caixa de aposentadoria e pensodes, a que o contribuinte esteja filiado.

O Presidente Eurico Gaspar Dutra, assinou também o Decreto Lei 9.853 de
1946, designando ao CNC - Confederacdo Nacional do Comércio a
responsabilidade de criar e organizar o SESC — Servigo Social do Comércio com o
objetivo de proporcionar um servico social em beneficio dos empregados no
comércio e das respectivas familias, iniciativa bancada com recursos dos

empregadores, de acordo com o Art. 3° e § 1° do Decreto Lei 9.853/46,

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas entidades
sindicais subordinadas & Confederacdo Nacional do Comércio (art. 577 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de
1° de Maio de 1943), e os demais em pregadores que possuam
empregados segurados no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciérios, serdo obrigadas ao pagamento de uma contribuicdo mensal
ao Servigo Social do Comércio, para custeio dos seus encargos.

8§ 1° A contribuigdo referida néste artigo sera de 2 % (dois por cento) sbbre o
montante da remuneragdo paga aos empregados. Servird de base ao
pagamento da contribuicdo a importancia s6bre a qual deva ser calculada a
guota de previdéncia pertinente a instituicdo de aposentadoria e pensdes a
qual o contribuinte esteja filiado.

Em 05 de julho de 1972, o entdo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico — BNDE, atual Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
— BNDES, criou o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa —
CEBRAE, ente vinculado ao Governo Federal.

Entretanto, em 09 de outubro de 1990, o CEBRAE foi transformado em
SEBRAE, ingressando assim no Servico Social Autdnomo, desvinculando-se da
administracdo publica e tornando-se uma instituicdo privada, sem fins lucrativospelo
decreto n°® 99.570 de 1990, promulgado pelo Presidente Fernando Collor de Mello.

O Presidente Fernando Collor de Mello, também sancionou a Lei 8.315 de 23
de dezembro de 1991, dispondo sobre a criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR.



O Art. 3° e incisos da referida Lei, apresenta a constituicdo da renda do SANAR

ao afirma,

Art. 3° Constituem rendas do Senar:

| - contribuicdo mensal compulséria, a ser recolhida a Previdéncia Social, de
2,5% (dois e meio por cento) sobre o montante da remuneracdo paga a
todos os empregados pelas pessoas juridicas de direito privado, ou a elas
equiparadas, que exercam atividades:

a) agroindustriais;

b) agropecuérias;

C) extrativistas vegetais e animais;

d) cooperativistas rurais;

e) sindicais patronais rurais;

Il - doagdes e legados;

Il - subvencg@es da Unido, Estados e Municipios;

IV - multas arrecadadas por infracdo de dispositivos, regulamentos e
regimentos oriundos desta lei;

V - rendas oriundas de prestacao de servicos e da alienacdo ou locagéo de
seus bens;

VI - receitas operacionais;

VIl - contribuicdo prevista no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.989, de 28 de
dezembro de 1982, combinado com o art. 5° do Decreto-Lei n° 1.146, de 31
de dezembro de 1970, que continuara sendo recolhida pelo Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra);

VIII - rendas eventuais.

Em 14 de setembro de 1993, foi sancionada a Lei 8.706 pelo entdo Presidente
Itamar Franco, ordenando a criacdo do Servico Social do Transporte — SESTe do
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT.

O Art. 7°, incisos e paragrafos, expde como se dard as arrecadacdes dessas
entidades, exibindo a seguinte redacéo,

Art. 7° As rendas para manutencdo do Sest e do Senat, a partir de 1° de
janeiro de 1994, serdo compostas:

| - pelas atuais contribuicBes compulsoérias das empresas de transporte
rodoviario, calculadas sobre o montante da remuneracdo paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados e recolhidas
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, em favor do Servigco Social da
Industria - SESI, e do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,
que passardo a ser recolhidas em favor do Servico Social do Transporte -
SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT,
respectivamente;

Il - pela contribuicdo mensal compulséria dos transportadores autbnomos
equivalente a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), e 1,0% (um
inteiro por cento), respectivamente, do salario de contribuicdo
previdenciaria,;

Il - pelas receitas operacionais;

IV - pelas multas arrecadadas por infracdo de dispositivos, regulamentos e
regimentos oriundos desta lei;

V - por outras contribuicbes, doacbes e legados, verbas ou subvencfes
decorrentes de convénios celebrados com entidades publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais.



§ 1° A arrecadacdao e fiscaliza¢&o das contribuicdes previstas nos incisos | e
Il deste artigo serdo feitas pela Previdéncia Social, podendo, ainda, ser
recolhidas diretamente ao SEST e ao SENAT, através de convénios.

§ 2° As contribuigcdes a que se referem os incisos | e Il deste artigo ficam
sujeitas as mesmas condi¢cBes, prazos, sancdes e privilégios, inclusive no

que se refere a cobrancga judicial, aplichAveis as contribuicbes para a
Seguridade Social arrecadadas pelo INSS.

No inicio do novo século, em 24 de agosto de 2001 o Presidente Fernando

Henrique Cardoso instituiu a Medida Proviséria N° 2.168-40, a qual autorizava a

criacao do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP.

Assim como as demais entidades do Sistema S, a medida provisoria que criou

a entidade, expressa em seu Art. 10 e incisos como sera realizada as arrecadacdes

para seu funcionamento, como se vé abaixo,

Art. 10. Constituem receitas do SESCOOP:

| - contribuicdo mensal compulsoéria, a ser recolhida, a partir de 10 de janeiro
de 1999, pela Previdéncia Social, de dois virgula cinco por cento sobre o
montante da remuneracéo paga a todos os empregados pelas cooperativas;
Il - doacdes e legados;

Il - subveng®es voluntarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IV - rendas oriundas de prestacado de servi¢cos, da alienacéo ou da locacdo
de seus bens;

V - receitas operacionais;

VI - penas pecuniarias.

§ 1° A contribuicdo referida no inciso | deste artigo sera recolhida pela
Previdéncia Social, aplicando-se-lhe as mesmas condi¢bes, prazos,
sancbes e privilégios, inclusive no que se refere a cobranca judicial,
aplicaveis as contribuicdes para a Seguridade Social, sendo o seu produto
posto a disposi¢do do SESCOOP.

Os Servigcos Sociais Autbnomos sdo comumente chamados de Sistema S ou

Entidades Paraestatais, Marcal Filho as definem da seguinte maneira (2023, pg.

141, Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br. Acesso em 11 mar.

2024),

Entidade paraestatal ou servi¢co social autbhomo € uma pessoa juridica de
direito privado criada por lei para, atuando sem submissdo & Administracéo
Publica, promover o atendimento de necessidades assistenciais e
educacionais de certos setores empresariais ou categorias profissionais,
gue arcam com sua manutencao mediante contribuicdes compulsorias.

Conforme definicdo acima, as entidades paraestatais foram criadas para

satisfazer necessidades coletivas de certas categorias, relacionadas a questbes



assistenciais e educacionais. Ou seja, indiretamente estao prestando um servico que

usualmente é realizado pelo Estado.

2. O que sao as Contribuicdes Parafiscais
2.1. O que é tributo - 3 CTN

Para compreender o que é a contribuicdo parafiscal, é necessario entender o
conceito de tributo, que é uma receita derivada, ou seja, sua arrecadacdo se da por uma
imposicdo do Estado sobre o patrimbnio dos contribuintes. No ordenamento juridico
brasileiro vem disposto no artigo 3° da Lei n° 5.172/66, Cédigo Tributario Nacional, que traz
a seguinte defini¢cdo de tributo, “Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Ao analisar o artigo 3° do CTN, verifica-se que o texto € didatico e em sua leitura
depreende-se que, ao dispor que o tributo é toda prestagdo pecuniaria, significa que o seu
pagamento se dara por dinheiro, nos termos do inciso | do artigo 162 do CTN, estabelece
gue esse pagamento sera efetuado “em moeda corrente, cheque ou vale postal”.

O 3° do CTN também traz uma exce¢do quanto ao seu pagamento, ou seja,
quando o texto expressa que o tributo € uma prestacao “em moeda ou cujo valor
nela possa exprimir”, possibilita ao ente tributante receber bens do qual seu valor
possa ser expresso em moeda, por exemplo, quando o contribuinte para saldar a
divida faz acordo de dacdo em pagamento e entrega bem imével ao Estado. A
dacdo em pagamento é uma das formas de extingdo do crédito tributario, nos termos
do artigo 156, inciso Xl, “Extinguem o crédito tributario: XI — a dagdo em pagamento
em bens imdveis, na forma e condicGes estabelecidas em lei”.

O tributo possui natureza compulsoria, isto é, sua prestacdo independe da
vontade do contribuinte, ou seja, sua geragado jamais podera ser decorrente de um
acordo ou um contrato entre as partes, e seu pagamento é obrigatério, no qual o
contribuinte é obrigado a entregar dinheiro ao Estado, contudo, a compulsoriedade
do ente tributante provém do principio da legalidade, previsto nos artigos 5°, inciso |l
e 150, inciso | da Carta Magna de 1988.

O principio da legalidade é indispensavel para a validade do tributo, e a
instituicdo ou a criagcdo de qualquer cobranca que pretenda ser um tributo

necessariamente precisara estar descrita na lei.



O tributo n&o constitui sancdo por ato ilicito, ou seja, o tributo ndo se confundi
com uma puni¢cdo ao contribuinte que fez algo ilegal, uma vez que ele ndo possui
natureza punitiva, como a multa.

Gabriel S. Quintanilha, explica a razdo de uma multa ndo ser considerada um
tributo e o motivo de um tributo néo ser classificado como uma sanc¢ao, ao declarar
(2023, pg. 19, Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br. Acesso em
18 mar. 2024),

A multa nunca tera natureza juridica tributaria, nunca sera um tributo, e o
tributo ndo podera ser uma sang¢do, uma puni¢do por um ato ilicito, pois ele
€ um dever social do cidadao de contribuir com o Estado de modo que este
tenha receita para a entrega do minimo existencial.

Por fim, o ultimo requisito do tributo € que sua cobranca ocorre mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. Isto é, ao ocorrer o fato gerador, o
Fisco € obrigado a realizar o langcamento tributario, nos termos do artigo 142 e

paragrafo unico do CTN ao dispor,

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributério pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacédo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao
da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim, a atividade administrativa plenamente vinculada, refere-se ao poder que
a autoridade administrativa possui com o dever de fiscalizar, autuar e cobrar 0s

contribuintes.

2.2. Espécies Tributarias — Corrente Pentapartite.

A Constituicdo Federal em seu artigo 145 e o Cdédigo Tributdrio Nacional no
artigo 5°, estabelecem inicialmente trés espécies tributarias, os impostos, as taxas e
as contribuicbes de melhoria. Os artigos 148 e 149 da Constituicdo Federal
apresentam mais duas espécies tributarias, sendo elas, 0s empréstimos
compulsoérios e as contribuicdes especiais, formando assim, a corrente pentapartite

das espécies tributéarias.



Existia uma discussdo a respeito destas duas Ultimas espécies tributarias, o0s
empréstimos compulsoérios e as contribuicdes especiais ou parafiscais, uma vez que
alguns doutrinadores consideravam apenas como tributos aqueles dispostos no
artigo 145 da CF e 5° do CTN. Contudo, esta questao foi pacificada pelo Supremo
Tribunal Federal, reconhecendo cinco espécies tributarias no ordenamento juridico
brasileiro.

Sabbag, traz a seguinte definicdo da teoria pentapartite dos tributos, ao
expressar (2021, pg. 61, Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br.
Acesso em 24 mar. 2024),

Assim, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que, além das trés espécies
mencionadas no art. 145 da CF, ha que se considerar como “tributos” os
empréstimos compulsérios e as contribui¢des, totalizando cinco espécies
tributarias, que ratificam a existéncia da teoria prevalecente, a qual nos
filiamos, isto é, a teoria pentapartida dos tributos (STF, RREE 138.284-8 e
177.137).

Deste modo, conclui-se que o sistema tributario brasileiro adotou a teoria
pentapartite, ou seja, cinco diferentes espécies tributarias, a saber: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, empréstimo compulsorio e contribuicdes. O objeto de
estudo desse artigo sdo as contribuicbes parafiscais arrecadadas por conta de

terceiros, disposto no artigo 149 da Carta Magna de 1988.

2.2.1. Contribuicdes Especiais

As contribuicdes especiais sao tributos vinculados, ou seja, a destinacdo das
receitas possuem finalidades especificas. Deste modo, o que diferencia as
contribuices dos demais tributos, e até mesmo de outras contribuicdes, sdo as
finalidades para as quais séo instituidas e nédo o fato gerador.

As demais espécies tributarias, a competéncia constitucional para criacdo € a
partir do fato gerador, nas contribuicbes especias, a Carta Magna estabelece que a
base de calculo sera a finalidade do tributo.

A Constituicdo Federal de 1988, prevé no artigo 149 a criagdo de diversas
contribuicbes e define a finalidade de sua instituicdo, a qual apresenta a seguinte

composicao,

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econbmico e de interesse das categorias



profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes a
que alude o dispositivo.

Ao analisar o texto acima, verifica que a competéncia para instituir as

7

contribuicbes especiais é privativa da Unido. Contudo, ha duas excecdes a essa

regra. A primeira, sdo as contribuicbes de seguridade social, que podem ser

instituidas por outros entes, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todavia,

podem cobrar apenas dos servidores publicos efetivos, para custear suas

previdéncias de aposentadorias e pensdes. A segunda é a contribuicdo de custeio

da iluminacao publica, que € de competéncia dos municipios e do Distrito Federal.

Portanto, de acordo com a letra constitucional, a quinta espécie tributaria

apresenta subespécies que se dividem da seguinte maneira,

1. Sociais:
Intervenc&o no dominio econémico;
Interesse de categorias profissionais ou econdémicas;

2.2.1.1. Contribuicdes Sociais

As contribuicbes sociais sdo os tributos finalisticos criados para custear os

programas sociais do Estado, ndo estando limitado apenas a seguridade social.

Costa explica as contribuicbes sociais com a seguinte definicdo, (2022, pg.

172, Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br. Acesso em 29 abr.

2024),

As contribuicdes sociais constituem instrumentos de atuacdo da Unido na
area social. Para delimitar-se o dominio dentro do qual se autoriza a
instituicdo de contribuicBes dessa natureza, imp8e-se a remissdo ao titulo
da Ordem Social no Texto Fundamental (arts. 193 a 232). Assim, as
contribuicbes sociais podem ser instituidas para alcancar finalidades
relativas a seguridade social, a educacgédo, a cultura e ao desporto, a ciéncia
e a tecnologia, a comunicacdo social, ao meio ambiente, a familia, a
criancga, ao adolescente, ao idoso e aos indios.

Deste modo, apesar de haver uma maior atencao nas contribuicées de custeio

da seguridade social, as contribuicbes sociais também abarcam outras areas que

tém como finalidade a manutencdo do bem-estar social e a dignidade da pessoa

humana.

De acordo com entendimento do Supremo Tribunal Federal RE 138.284-8/CE,

as contribuicdes sociais dividem-se em trés espécies:



I. Contribui¢cbes sociais gerais;
Il. Contribuicdes para a seguridade social; e,

lll. Outras contribuicdes.

2.2.1.1.1. Contribui¢cdes Sociais Gerais

Salario-educacao: Esta previsto no art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal de
1988, possui caracteristica de contribuicdo social geral, tendo em vista que sua
arrecadagdo tem como objetivo financiar o ensino a todos para erradicar o
analfabetismo.

A Suprema Corte brasileira, manifestou-se sobre a constitucionalidade do
salario-educacéo editando a Sumula 732, que dispde: “E constitucional a cobranca
do salario-educacéo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a Constituicdo Federal de
1988, e no regime da Lei 9.424/1996".

Contribuicoes do Sistema ‘S’: As contribuicbes sociais gerais, também
financiam os servicos sociais autbnomos, conhecidos como “sistema S”, SESC —
SESI — SENAI — SENAC, estas entidades paraestatais contribuem para o bem-estar
social, ao lazer, a cultura e a educagao.

As entidades privadas de servico social sdo pessoas juridicas de direito privado
gue prestam servico publico, o art. 240 da CF, dispde que seu financiamento se dara
pelos empregadores.

Deste modo, verifica-se que as contribuicées sociais gerais ndo se destinam a
previdéncia social, mas ao bem-estar social da sociedade em geral.

Sabbag apresenta a natureza juridica das contribuicbes aos servicos sociais
da seguinte maneira (2023, pg. 306, Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br. Acesso em 10 mai. 2024),

A doutrina e jurisprudéncia ndo sdo unissonas acerca sobre a natureza
juridica de tais contribuicbes. Temos mantido, nesta obra e na esteira de
grande parte da doutrina, a compreensao de que se trata de contribui¢cdes
de interesse das categorias profissionais. Entretanto, ndo tem sido esta a
posicdo do STF e do STJ, que a concebem como “contribuicao social geral”.
Diante da fluidez com que o tema se mostra, quer na doutrina, quer na
jurisprudéncia, obstaculizando a uniformidade quanto a natureza juridica do
gravame, estamos que o0 tema ndo tende a ser rotineiro em provas de
concurso publico.

Ver STF: RE 138.284/CE, RE 148.754-2/1993 e RE 396.266-3/1993. Ver

STJ: EREsp 1.619.954/SC, REsp 662.911/2005, REsp 608.101-RJ/2004 e
REsp 475.749-SC/2004. Ver MP 726/2016, art. 18, paragrafo Unico



2.2.1.1.2. Contribui¢c6es de Seguridade Social

As contribuicbes de seguridade social, sdo aquelas destinadas ao
financiamento da seguridade social, e estdo previstas no art. 195 da CF de 1988. A
seguridade social abrange o tripé que representa a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social, nos termos do art. 194 da Carta Magna.

A Unido detém competéncia para instituir tributos cuja a finalidade € o
financiamento da previdéncia social, contudo, ha exce¢do no § 1° do art. 149 da
Constituicdo dispondo para os entes federados instituir suas préprias contribuicdes
para o financiamento de seus regimes préprios de previdéncia. Ressalta-se que 0s
demais entes federados poderdo instituir apenas para as contribuicdes
previdenciarias.

O art. 195 da CF de 88, prevé a instituicdo de diversas contribuicbes para
financiamento da seguridade social, sendo as contribuicbes para o Programa de
Integracéo Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), e a Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL). Vejamos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicées sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998.)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998.)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20,
de 1998.)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 20, de 1998.)

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.)

IIl — sobre a receita de concursos de progndésticos;

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003.)

E importante salientar que ndo se pode confundir as contribuicdes sociais
voltadas para o custeio da Seguridade Social (Previdéncia + Assisténcia + Saude),
com contribui¢cdes previdenciarias. Ou seja, as contribuicdes destinadas ao custeio
dos beneficios previdenciarios, devidos pelos segurados e pelas empresas estao

previstos nos artigos 20 e 23 da Lei 8.212/91.



2.2.1.1.3. Outras Contribuicdes Sociais

O 8§ 4° do art. 195 da CF, dispde que “a lei podera instituir outras fontes
destinadas a garantir a manutencdo ou expanséo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, 1.”.

Deste modo, em caso das contribuicdes sociais previstas na Constituicdo nao
forem suficientes para o custeio da seguridade social, a Unido podera criar outras
fontes.

Inclusive, a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagéo Financeira (CPMF) é

um exemplo desse tipo de contribuicéo;

2.2.1.2. Intervencdo no Dominio Econémico

As contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico tem finalidade de
interferir na economia, e a intervencdo busca prestigiar, equilibradamente, os
principios da ordem econbmica previstos no art. 170 da Lei Maior, sendo de
competéncia exclusiva da Unido.

As CIDEs sao tributos extrafiscais com o objetivo de interferir no dominio
econdmico, e a sua intervencao se da pela alteracdo da aliquota, ocorrendo assim, o
encarecimento ou barateamento de determinado produto.

Sé&o exemplos de CIDEs: a contribuicdo para o SEBRAE, o Adicional de Frete
para a Renovagcdo da Marinha Mercante — AFRMM82 e o Adicional de Tarifa
Portuaria entre outras.

A CIDE mais popular no Brasil, ou seja, ela € a que mais se escuta nos
noticiarios, é a que incide sobre combustiveis e seus derivados prevista no art. 177,
8 4° da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei 10336/2001.

Seu fato gerador esta atrelado na comercializacdo e importacdo de
combustiveis e seus derivados, logo, as contribuicdes sdo exigidas apenas em face

dos importadores e comerciantes de combustiveis e de seus derivados.

2.2.1.3. Interesse de categorias profissionais ou econémicas
E a ultima espécie de contribuicdo especial disposto no art. 149 da Constituicdo
Federal, sdo as contribuicbes de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. Sao tributos federais, criados para custear entidades de classe e outras

instituicdes representativas de interesses profissionais.



Séo exemplos dessas contribuicbes as anuidades pagas pelos profissionais
aos Conselhos de Classe em que estdo inscritos, como a OAB, CRM, CREA, CFC
entre outros.

Existe uma divergéncia doutrinaria acerca da natureza juridica das
contribuicbes aos servicos autdbnomos, Sistema ‘S’, uma corrente reconhece que
essa contribuicdo pertence as Contribuicbes Sociais Gerais, a outra acredita
pertencer as Contribuicfes de Interesse de categorias profissionais ou econémicas.

Mazza trata desta contribuicdo como de interesse de categorias profissionais e
afirma (2023, pg. 72, Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br.
Acesso em 10 mai. 2024),

Enquadra-se também nessa categoria a contribuicdo compulsoéria, prevista
no art. 240 da Constituicdo Federal, devida pelo empregador sobre a folha
de salério, destinada as entidades privadas de servico social e de formacgéo
profissional vinculadas ao sistema sindical, tais como Sesi, Sesc, Senai,
Sebrae etc.

3. Regra Matriz de Incidéncia Tributaria das Contribuicdes Parafiscais

O jurista Paulo de Barros Carvalho, criou a expressdao Regra Matriz de
Incidéncia Tributaria, onde buscava-se identificar em que momento uma relagéo
juridica concretizava uma hipotese tributaria, ou seja, nos termos de uma norma
juridica, a qual prevé como consequéncia a concretizacdo da cobranca de um
tributo.

SCHOUERI explica a regra matriz tributaria nos seguintes termos (2024, pg.
305 apud CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit. (nota 10), p. 146., Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br. Acesso em 16 mai. 2024),

A regra matriz € apresentada como um método, um recurso para a
compreenséao do fendmeno juridico-tributario. Partindo da premissa segundo
a qual toda norma juridica tem estrutura l6gica de um juizo hipotético, ao
qual é ligada uma consequéncia juridica, quando acontecido o fato
precedente, chega-se ao esquema proposto.

No polo antecedente, 0 esquema da regra matriz tributaria aponta a
descricdo hipotética de uma situacdo que, concretizada, motivara o
surgimento da relacdo em questdo. O antecedente € corriqueiramente
denominado “fato gerador”, denominagdo que recebe severas criticas que
serdo apresentadas no proximo capitulo.

Por ora, vale notar que na formulag&o da regra matriz de incidéncia, o jurista
busca identificar critérios que, uma vez presentes, dardo por satisfeita
(concretizada) a hipoétese, identificando-se um “fato juridico tributario” (a
expressdo sera discutida adiante). Para Paulo de Barros Carvalho, tais
critérios sdo o material (verbo + complemento), o espacial e o temporal.



Esses critérios serdo examinados com mais vagar quando do estudo da
hipétese tributaria. Merece nota, entretanto, o fato de que o insigne jurista
nado considera, no antecedente da regra matriz, seu critério pessoal. Ocorre
que o critério pessoal ndo pode ser considerado irrelevante para a
configuracdo da hipétese tributaria, j& que muitas vezes, sera este o que
determinara a prépria hip6tese. Basta citar 0os casos de imunidade subjetiva:
ndo basta constatar um comportamento (critério material) ocorrido em
determinado espaco e tempo: mesmo presentes tais requisitos, se a
situagdo for imputavel a pessoa imune (critério subjetivo), ndo ha cogitar
surgimento de qualquer vinculo juridico-tributério.

Por sua vez, o prescritor da regra-matriz de incidéncia apresenta a relacao
juridica que se instaura a partir da concretizagdo do “fato gerador”. Essa
relagdo, como se vera, tem natureza obrigacional, na qual o sujeito passivo
tem a obrigacdo de pagar um valor ao sujeito ativo. Surgem, desse modo,
os critérios pessoal (i.e.: as pessoas que se vinculam pela relacado juridica
assim estabelecida — sujeitos ativo e passivo) e quantitativo (0 montante a
ser recolhido, expresso pela base de calculo e a aliquota).

Conforme se infere do pensamento acima, verifica-se que todos os tributos sao
submetidos a uma regra matriz de incidéncia tributaria que é estabelecida em lei.
Logo, a propria Lei estabelecera onde incidira esse tributo, sobre quem, o quanto, de
que forma e em que tempo ocorrera. Deste modo, constata-se que a regra matriz de
incidéncia tributaria envolve cinco critérios, quais sejam, o critério material, espacial,

temporal, pessoal e quantitativo.

3.1. Critério Material
O critério material diz respeito da ocorréncia do fato gerador, e onde esse
tributo incidira, ou seja, € a situacao prevista em lei que faz surgir a obrigacéo
tributaria, logo, o critério material do fato gerador das contribuicbes parafiscais
devidas ao Sistema ‘S’ surge com a folha salarial dos empregados.
O artigo 114 do Cdédigo Tributario Nacional, dispée o momento da ocorréncia

do fato gerador ao prever,

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacéo definida em lei
como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Deste modo, para que ocorra o critério material desse tributo, tem que haver

necessariamente o pagamento da folha salarial dos empregados.

3.2. Critério Espacial



O critério espacial € o local onde ocorre o fato gerador, isto significa, é o
espaco fisico onde a relacéo juridica passa a ter existéncia, ou seja, no caso das

contribuicBes parafiscais devidas ao Sistema ‘S’ serd no comércio e na inddstria.

3.3. Critério Temporal

O critério temporal a lei definira o exato momento que ocorrera o fato gerador,
isto é, a partir de quando o contribuinte se tornara o sujeito daquela obrigacao
tributaria.

SCHOUERI afirma que, “A referéncia a uma situacao tributavel exige que se
determine um momento a partir do qual se considera constituida a obrigacdo. Tem-
se, ai, 0 aspecto temporal da hipotese tributaria. Cabe a lei definir esse momento.”
(2024, pg. 320, Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br. Acesso em
18 mai. 2024).

Deste modo, verifica-se que a Lei definira se o tributo sera recolhido uma vez
ao ano, a cada 30 dias. Os Decretos Leis 4.048/42, 8.621/46, 9.403/46 e 9.853/46
determinam o critério temporal aos empregadores que deverdo recolher as

contribuicdes parafiscais devidas aos servicos autbnomos mensalmente.

3.4. Critério Pessoal

O critério pessoal define na norma tributaria quem é sujeito ativo e o sujeito
passivo, ou seja, sujeito ativo € a pessoa que cobra, e 0 sujeito passivo é aquele que
é cobrado.

O artigo 119 do CTN apresenta uma definicdo legal de sujeito ativo na
obrigacao tributéria, ao dispor, “Sujeito ativo da obrigacdo € a pessoa juridica de
direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.”. Geralmente
0S sujeitos ativos das relagcdes tribuarias é o Estado, contudo, ha sujeitos ativos
indiretos que séo os entes nao federados, por exemplo, as entidades de classe
(OAB, CFM, CAU entre outros).

Nas contribuicbes parafiscais para o sistema ‘S’ 0 sujeito ativo é a unido, que
apos a arrecadacao dos valores 0s repassam para seus respectivos entes.

O Cadigo Tributario Nacional também traz a definicdo de sujeito passivo no
artigo 121 ao preceituar, “Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.”.



Assim, nas obrigacbes devidas ao sistema ‘S’, 0 sujeito passivo € 0
empregador, no qual tem o dever de recolher certa porcentagem em cima dos

valores das remuneracdes dos empregados.

3.5. Critério Quantitativo

O critério quantitativo se divide em duas partes: A Base de Calculo e a
Aliguota.

A base de calculo dos tributos parafiscais tem como referéncia a soma das
remuneracdes dos empregados multiplicada pela aliquota. A aliquota € o percentual
gue se usara para determinar o valor total do tributo que o contribuinte tera que
pagar.

Abaixo é apresentado o valor das aliquotas que cada empresa paga de
contribuicdes as instituicdes do Sistema S:

Instituicao Aliquota
SENAI 1%
SESI 1,5%
SENAC 1%
SESC 1,5%

As aliquotas acima variam em funcao do tipo do contribuinte, definidos pelo seu
enquadramento no codigo Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS), Fonte:
Agéncia Senado.

A Lei n° 6.950/81, estabelece em seu artigo 4°, que a base de calculo das

contribuicBes destinadas a terceiros corresponde a 20 salarios-minimos.

4. Uma andlise histérica da Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
Quanto ao Limite de 20 salarios da contribuicdo do sistema S.

Na década dos anos de 1940, com o objetivo de melhorar as condicfes de vida
dos trabalhadores ligados aos setores industrial e comercial, foram criados,
primeiramente, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI por meio do
Decreto Lei n° 4.048/1942. Em seguida, crisou-se o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC por meio do Decreto Lei n° 8.621/1946, logo
apos o Servico Social da Industria — SESI pelo Decreto Lei n° 9.403/1946 e



posteriormente o Servico Social do Comércio — SESC pelo Decreto Lei n°
9.853/1946, surgindo assim o denominado "Sistema S", com o principio de promover
gualificacdo profissional, assisténcia social e de saude, ofertando esses servicos ao
lado do Estado.

A fonte de custeio dessas contribuicbes parafiscais ficava a cargo das
empresas atuantes em cada um dos segmentos produtivos citados acima, e a base
de calculo, em sua maioria, era uma aliquota sobre o total da quantia das
remuneracdes pagas aos empregados.

A fonte de custeio do SENAI, nos termos do artigo 4°, 8 1° do Decreto Lei n°
4.048/42, seria de dois mil réis, por operario e por més. O SENAC por sua vez,
estabelecia uma contribuicdo equivalente a um por cento sabre o montante da
remuneracao paga a totalidade dos seus empregados. O SESI previa no o artigo 3°,
8 1° do Decreto Lei n° 9.403/46, uma contribuicdo de dois por cento (2 %) sobre o
montante da remuneracdo paga a todos os seus empregados. De igual modo, o
SESC também cobrava dois por cento (2 %) sobre o montante da remuneracéo
paga a todos os seus empregados, conforme artigo 3°, 8 1° do Decreto Lei n°
9.853/46.

Ainda que os valores arrecadados fossem destinados ao Sistema ‘S’, seu
recolhimento ocorria pelos institutos de aposentadorias e pensédo dos funcionarios
pertencentes a cada uma das categorias profissionais, atualmente é realizado pela
Previdéncia Social.

No ano de 1973 a Lei n° 5.890, alterou o art. 76, I, da Lei n. 3.807/1960 — Lei
Organica da Previdéncia Social - LOPS, fixando assim o limite da contribuicdo do
salério-de-contribuicdo em vinte vezes o maior salario minimo. Contudo, o 14 da Lei
limitou as contribuicdes parafiscais a dez vezes o maior salario minimo mensal em

vigor,

Art. 14. As contribuicBes arrecadadas pelo Instituto Nacional de Previdéncia
Social das empresas que lhes sdo vinculadas, e destinadas a outras
entidades ou fundos, serdo calculadas sobre a mesma base utilizada para o
célculo das contribuicbes de previdéncia, estardo sujeitas aos mesmos
prazos, condicfes e sangBes e gozardo dos mesmos privilégios a ele
atribuidos, inclusive no tocante a cobranca judicial, ndo podendo o célculo
incidir sobre importancia que exceda de 10 (dez) vezes o salario-minimo
mensal de maior valor vigente no Pais.



Em 1.981 editou-se o Decreto-Lei n° 1.861/1981, com a redacédo dada pelo
Decreto-Lei n. 1.867/1981, o qual estabeleceu o mesmo teto das contribuicbes
previdenciarias as contribuicdes recolhidas em favor do SESI, SENAI, SESC e
SENAC, in verbis:

Art. 1°. As contribuicBes compulsorias dos empregadores calculadas sobre
a folha de pagamento e recolhidas pelo Instituto de Administracdo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS em favor do Servico
Social da Industria - SESI, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI, Servico Social do Comércio - SESC e Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC passarao a incidir até o limite maximo de
exigéncia das contribuicdes previdenciarias, mantidas as mesmas aliquotas
e contribuintes.

Art. 2°. Ser4 automaticamente transferido a cada uma das entidades de que
trata o artigo 1°, como receita propria, 0 montante correspondente ao
resultado da aplicagdo da respectiva aliquota sobre o salario-de-
contribuicdo até 10 (dez) vezes o maior valor de referéncia (MVR),
admitidos repasses de maior valor mediante decreto, com base em proposta
conjunta do Ministro do Trabalho, do Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social e do Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica.

Art. 3°. O saldo da arrecadacdo objeto do artigo 1°, apOs deduzidas as
receitas das entidades ali enumeradas, serd incorporado ao Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social - FPAS, como contribuicdo da Unido, para
0 custeio dos programas e atividades a cargo das entidades integrantes do
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS.

Ainda em 1.981, editou-se a Lei n° 6.950/81, que, fixou o teto das contribuicbes
previdenciérias em vinte vezes o maior salario minimo, de igual modo, o limite foi

estendido as contribuicdes parafiscais, nos termos abaixo:

Art. 4°. O limite maximo do salario-de-contribuicao, previsto no art. 5° da Lei
n® 6.332, de 18 de maio de 1976, é fixado em valor correspondente a 20
(vinte) vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo Unico - O limite a que se refere o presente artigo aplica-se as
contribuicBes parafiscais arrecadadas por conta de terceiros.

Mas foi em 1.986 com o entdo o Decreto-Lei n° 2.318/86, que iniciou as
controvérsias, uma vez que esse decreto realizou alteragdes tdo significativas que
suas mudancas refletiram no cenario juridico-tributario mais de trinta e cinco anos

depois, vejamos:

Art. 1°, Mantida a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e repasse as
entidades beneficiarias das contribuicbes para o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), para o Servi¢co Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), para o Servico Social da Industria (SESI) e para o
Servigo Social do Comércio (SESC), ficam revogados:



| - o teto limite a que se referem os artigos 1° e 2° do Decreto-lei n°® 1.861,
de 25 de fevereiro de 1981, com a reda¢é@o dada pelo artigo 1° do Decreto-
lei n® 1.867, de 25 de marc¢o de 1981; [...]

[--]

Art. 3° Para efeito do célculo da contribuicdo da empresa para a
previdéncia social, o salario de contribuicdo ndo estd sujeito ao limite de
vinte vezes o salario minimo, imposto pelo art. 4° da Lei n® 6.950, de 4 de
novembro de 1981.

,[Art] 6°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Com a supressao dos artigos 1° e 2° do Decreto Lei 1.861/81 instituido pelo
Decreto Lei 2.318/86, mesmo assim, manteve-se a cobranca, fiscalizacao,
arrecadacéo e o repasse para as entidades dos servigcos auténomos. Contudo, foi a
alteracdo trazida pelo artigo 3° que trouxe muita controvérsia, dado que o texto da
referida norma prevé que o calculo da contribuicdo a previdéncia social, ndo estaria
mais sujeito ao limite de vinte vezes o salario minimo.

N&o havia consenso entre 0s juristas, uma vez que alguns entendiam que o
artigo 3° se enquadravam também as contribuicbes parafiscais dos servicos
autbnomos, outros nao.

Até o ano de 2020 nao havia entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de
Justica com relagdo ao limite de 20 salarios minimos devidos ao sistema ‘S’, o que
existiam eram decisdbes monocraticas que eximiam algumas empresas de
recolherem as contribuicbes sobre 0 montante total da folha salarial, ou seja, limitava
a base de célculo do recolhimento da contribuicdo sobre o limite de vinte vezes o
salario minimo.

Em marco de 2020 foi a primeira vez que o STJ enfrentou o meérito da
discusséo, proferindo Acorddo no Agravo Interno no Recurso Especial 1.570.980-
SP, com a 12 Turma da Corte Superior decidindo favoravelmente aos contribuintes,
entendendo que o caput, do artigo 4° da lei 6.950/81, refere-se unicamente a base
de célculos das contribuicdes previdenciarias, excluindo assim, as contribuicdes
parafiscais do sistema ‘s’, pois, 0 paragrafo Unico deste artigo, ja versa sobre o limite
das contribuicdes parafiscais.

Devido a decisédo favoravel aos contribuintes, houve uma alta demanda de
acbes no judiciario em que as empresas estavam requerendo que a base de
célculos, das contribuicbes ao sistema ‘'S’, incidissem sobre o teto de 20 salarios

minimos.



Mesmo com decisdo positiva aos contribuintes, a 12 Turma do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, ndo pactuava do entendimento firmado, o que levou
um contribuinte interpor um Recurso Especial junto ao STJ, e temendo que o0s
impactos dessas acOes afetassem a existéncia das entidades paraestatais, em 18
de dezembro de 2020, a Corte Superior iniciou um novo julgamento do tema, em
recursos repetitivos, Tema 1.079, com a intencdo de modular os efeitos do
julgamento benigno aos contribuintes.

Com o inicio do julgamento do Tema 1.079, suspendeu-se em todos o0s
Tribunais de Justica Estaduais, todos os processos em tramite que versassem sobre
a matéria, até que o tema fosse pacificado.

COSTA, apresentou a analise historica na propria decisdo do Tema 1.079
(2024, pg. 14 a 20, Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?
num_registro=202003035300&dt_publicacao=02/05/2024. Acesso em 18 mai. 2024)

5. Novo Entendimento do STJ quanto ao Tema 1.079

Com um placar apertado em 03 a 02, uma vez que o tema é muito controverso,
0 contribuinte saiu derrotado, pois a maioria dos Ministros entenderam que, houve a
paridade das contribuicGes parafiscais frente as contribuicdes previdenciarias, artigo
2° do Decreto-Lei n° 1.861/1981.

Assim, com a revogacdo do caput do artigo 4° da Lei n° 6.950/81, a qual
limitava a 20 salarios minimos as contribuicbes previdenciarias, ou seja, as
contribuicdes previdenciarias ndo ha mais o teto de 20 vezes o salario minimo, de
igual modo, também ocorreu a revogacdo do paragrafo Unico do mesmo artigo,
deste modo, ndo ha também o limite de 20 salarios minimos para as contribuicdes

parafiscais, ficando o novo entendimento ementado da seguinte maneira,

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E INTERTEMPORAL.
CONTRIBUI(;OES PARAFISCAIS AO SENAI, SESI, SESC E SENAC.
BASE DE CALCULO. LIMITAGAO. TETO DE VINTE SALARIOS MINIMOS
PREVISTO NO ART. 4°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 6.950/1981.
REVOGAGAO PELO DECRETO-LEI N. 2.318/1986. MODULAGAO DE
EFEITOS.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacédo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o0 Estatuto
Processual Civil de 2015.



Il - Os arts. 1° e 3° do Decreto-Lei n. 2.318/1986 revogaram o caput do art.
4° da Lei n. 6.950/1981, e, com ele, seu paragrafo Unico, o qual estendia a
limitacdo de 20 (vinte) salarios minimos da base de calculo das
contribuicdes previdenciarias as parafiscais devidas ao SENAI, SESI, SESC
e SENAC.

Il - Proposta a superacdo do vigorante e especifico quadro jurisprudencial
sobre a matéria tratada (overruling), e, em reveréncia a estabilidade e a
previsibilidade dos precedentes judiciais, imp&e-se modular os efeitos do
julgado tdo-s6 com relacdo as empresas que ingressaram com acao judicial
el/ou protocolaram pedidos administrativos até a data do inicio do presente
julgamento, obtendo pronunciamento (judicial ou administrativo) favoravel,
restringindo-se a limitacdo da base de calculo, porém, até a publicacdo do
acordao.

IV - Ac6rddo submetido ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015,
fixando-se, nos termos do art. 256-Q, do RISTJ, as seguintes teses
repetitivas: i) o art. 1° do Decreto-Lei n. 1.861/1981 (com a redacdo dada
pelo Decreto-Lei n. 1.867/1981) determinou que as contribuicBes devidas ao
SENAI, SESI, SESC e SENAC passariam a incidir até o limite maximo das
contribuicBes previdenciérias; i) o art. 4° e paragrafo Unico, da
superveniente Lei n. 6.950/1981, ao quantificar o limite maximo das
contribuicbes previdenciarias, também definiu o teto das contribuicdes
parafiscais arrecadadas por conta de terceiros, fixando-o em 20 (vinte)
vezes 0 maior salario minimo vigente; iii) o art. 1°, |, do Decreto-Lei n.
2.318/1986, revogou expressamente a norma especifica que estabelecia
teto para as contribuicbes parafiscais devidas em favor do SENAI, SESI,
SESC e SENAC, assim como seu art. 3° aboliu explicitamente o teto para as
contribuicdes previdenciarias; e iv) a partir da entrada em vigor do art. 1°, |,
do Decreto-Lei n. 2.318/1986, portanto, o recolhimento das contribuices
destinadas ao SENAI, SESI, SESC e SENAC néo esta submetido ao limite
maximo de vinte salarios minimos.

V - Recurso especial das contribuintes desprovido.

(REsp n. 1.898.532/CE, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Secéo, julgado em 13/3/2024, DJe de 2/5/2024.)

6. Como ficaram as empresas apos aprovacao do novo entendimento
Uma empresa do comércio ou da industria, que possua mais de 20
funcionérios, jA se enquadra no novo entendimento do STJ, uma vez que a soma
dos saléarios dos funcionarios ja ultrapassa a quantidade de 20 salarios minimos.

Por exemplo, uma empresa do comercio que possui uma folha salarial com a
soma de R$ 1.000.000,00, antes do novo entendimento, recolhia 1,5% de tributos do
SESC e 1% do SENAC sobre 20 salarios minimos, ou seja, a aliquota era de 2,5%
calculada sobre R$ 28.240,00, logo, a contribuicdo devida era de R$ 706,00.

Com o novo entendiamento, a aliquota de 2,5% € recai sobre a soma total de
R$ 1.000.000,00, deste modo, a empresa recolhe a quantia de R$ 25.000,00.



7. Consideracoes Finais

A conclusdo é que o entendimento dos tribunais superiores sobre o limite de
até 20 salérios da contribuicdo ao Sistema “S”, ao longo dos anos, mostrou-se uma
evolugao complexa e controversa.

As contribuicbes parafiscais devidas as entidades paraestatais, SENAI,
SENAC, SESI e SESC, foram afetadas diretamente por varias mudancas legislativas
e interpretacdes juridicas desde sua fundacdo nos anos 1940 até as recentes
decisbes do STJ em 2024. Ao longo dos anos, as decisdes judiciais e as alteracdes
legislativas geraram debates e incertezas quanto a aplicacdo dos limites da
contribuicdo, principalmente com relacdo ao teto de 20 salarios minimos. As
incertezas juridica foram causadas pelas divergéncias entre os juristas e por
decisdes monocraticas anteriores do Tribunal Superior.

Deste modo, com o advento do Tema 1.079, modulou-se o entendimento do
STJ e estabeleceu que as contribuicdes parafiscais, assim como as contribuicdes
Previdenciarias, também nao estariam mais sujeitas ao limite do teto de 20 salarios
minimos.

Sabe-se que a arrecadacao das contribuicbes parafiscais desempenham um
papel crucial para a classe trabalhadora e a sociedade em geral, visto que as
receitas sdo destinadas a finalidades especificas, o que reforca o compromisso do
Estado com o bem-estar social e a execucao de politicas publicas.

Contudo, houve mudancas significativas para as empresas, um vez gque agora
elas devem recolher as contribuicbes parafiscais com base na soma total das
remuneracdes dos empregados, sem a limitacdo prévia estabelecida de outrora.
Esse novo entendimento da Corte Superior, criou um novo padrao de calculo dessas
contribuicbes ao sistema “S”, que agora afeta diretamente a forma como o0s
empregadores recolhem esses tributos, e como isso aumentou ainda mais sua carga
tributaria.

No fim das contas, quem realmente acaba arcando com toda essa carga
tributaria é o contribuinte final, ou seja, o Cidadao.
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