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RESUMO: Este trabalho apresenta os fatores que envolvem o ambiente de trabalho dos agentes
penitenciarios da Casa de Detenc¢é@o do Municipio de Ji-Parana/RO, expde os reflexos de sua saude
fisica e mental. Para isto traca um breve panorama geral da populagéo carceraria brasileira por meio
de informacgbes extraidas do Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e
Seguranga Publica - INFOPEM 2016, e Secretaria de Estado de Justica - SEJUS/RO. A partir desses
dados sera possivel compreender o papel desses profissionais no desempenha da administracdo da
justica penal com reflexos a Lei de Execucdo Penal. A proposta da pesquisa narrard brevemente a
origem do agente penitenciario e a constru¢do da identidade profissional. Noutro momento buscara
apontar se héa garantias juridicas profissionais perante o direito constitucional. Por fim sera
demostrara a conjuntura atual que cercam o debate parlamentar das Propostas de Emendas a
Constituicdo de numeros; 308/2004, 14/2016 e 372/2017, as quais tratam de matérias correlatas.
Para a sua realizacdo, o método utilizado de abordagem foi procedimento técnico da pesquisa
bibliografica.
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THE ENVIRONMENT OF WORK OF THE PENITENTIARY AGENTS IN THE
PUBLIC CHAIN OF THE MUNICIPALITY OF JI PARANA: GUARANTEE OF
HUMAN DIGNITY

ABSTRACT: This paper presents the factors that involve the work environment of the prison officers
of the Detention House of the Municipality of Ji-Parand / RO, exposing the reflexes of their physical
and mental health. For this purpose, it gives a brief overview of the Brazilian prison population through
information extracted from the National Penitentiary Department - Ministry of Justice and Public
Security - INFOPEM 2016, and State Secretariat of Justice - SEJUS / RO. From these data it will be
possible to understand the role of these professionals in the administration of criminal justice, as
reflected in the Law on Criminal Execution. The research proposal will briefly describe the origin of the
penitentiary agent and the construction of the professional identity. At another moment it will seek to
indicate if there are professional legal guarantees before constitutional law. Finally, it will demonstrate
the current conjuncture surrounding the parliamentary debate of Proposals for Amendments to the
Constitution of numbers; 308/2004, 14/2016 and 372/2017, which deal with related matters. For its
accomplishment, the method used of approach was technical procedure of the bibliographical
research.
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1INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade a analise acerca dos fatores que
mais comprometem o ambiente de trabalho dos Agentes Penitenciarios no interior
do carcere na cadeia publica do Municipio de Ji-Parana — Ronddnia, a partir da
pesquisa e andlise dos reflexos do trabalho e sua saude fisico-mental.

Buscando abordar os aspectos gerais sobre doencas e transtornos fisico-
mental em uma andlise critica da realidade, esses profissionais que laboram no
interior do cércere estdo privados de um minimo de dignidade humana, pois as
expressdes qualidade de vida no trabalho e espaco de vida englobam além de
legislacbes e programas a protecdo a esses trabalhadores como carecem de
reconhecimento funcional.

Ao se referir ao tema proposto logo se nota que o tema seguranca publica
delineia um conjunto garantidor com o objetivo de preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patriménio, estado de normalidade que permite
usufruir de direitos e o cumprimento de deveres. De forma geral, o texto
constitucional dispde acerca dos 6érgaos da Seguranca Publica, porém nao houve
mencéao a funcéo de Agente Penitenciario de forma direta.

Assim sendo ainda que desempenhem uma funcdo indispensavel a
manutencdo da ordem publica, porquanto desenvolvem ac¢des em que Sao 0s
garantidores da ordem, da disciplina, e da seguranca interna dos estabelecimentos
prisionais, além de serem responsabilizados por desenvolver um papel
ressocializador, porém verificar-se-a 0 ambiente de trabalho em que desenvolve as
atividades inerentes a funcéo, e causas que possam comprometer a dignidade da
pessoa humana no desenvolver de suas atividades no céarcere.

A abordagem da pesquisa em questdo se faz necessaria, pois o tema
“sistema prisional” tem sido palco para debates e reflexdes, de um lado a sociedade
e de outro o poder publico, ambos na tentativa de proporcionarem alternativas para
melhorias e humanizacédo do sistema prisional, notadamente marcado por motins,
rebelibes e reiterados episddios em que ocorreram fugas ou tentativas de fugas,
atentados contra o patriménio, e a crescente adesdo de encarcerados a fac¢des de
todos os niveis de periculosidade, e que se expandem em todas as unidades
prisionais devido a superlotacéo.

Neste cenario busca-se compreender o desinteresse do Estado em cumprir

seu papel na atribuicAo de um ambiente com dignidade para o desempenho da



funcdo desse profissional, instaurando na sociedade um juizo de valor e a definir
conceitos e pré-conceitos acerca dele, visto que acaba por se atribuir-lhe o
insucesso do sistema penitenciario brasileiro.

Considerando a auséncia de um ambiente de trabalho saudavel para que o
Agente Penitenciario possa desenvolver suas atividades laborais com um pouco de
dignidade, sera investigado as dificuldades encontradas no ambiente de trabalho tais
como: a falta de instrumentos adequados para o exercicio da profissdo (alojamentos
inadequados, auséncia de refeitdrio inexisténcia de locais apropriados para detentos
com doencgas infectocontagiosas, precariedade do sistema de esgoto), somada a
falta de materiais basicos como os de higiene, e um ambiente com pouca ou
nenhuma estrutura necessaria para cumprir a sua finalidade, qual seja, a de manter
longe da sociedade aquele que descumpriu as regras de convivéncia social.

A Lei de Execucdo Penal n° 7.210/84, com dimensbes do trabalho
penitenciario, embora ndo se dissociem do liame da norma nem do rol de seguranca
publica, extensivamente inseridas em seu artigo 1° onde estabelece que a execucao
penal ttm o cunho de efetivar as disposi¢des de sentencas assim como as decisdes
criminais, proporcionando condicbes para uma harmdnica ressocializacdo dos
encarcerados diante ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Assim, a observancia da sistematica em que 0s agentes penitenciarios sao os
garantidores da disciplina, da ordem e da seguranca interna dos presidios, além do
dever de auxiliar na ressocializacdo dos encarcerados, pela importancia social da
pesquisa, estudar-se-a a previsdo constitucional, e condicdo fundamental e principal
para que todas as outras atividades se desenvolvam.

A elaboracao deste trabalho visa demonstrar se o Estado cumpre seu papel
como garantidor da dignidade da pessoa humana, Agente Penitenciario, no
desempenho de sua funcdo na Cadeia Publica no Municipio de Ji-Parana/RO.
Analisara se ha o descumprimento de tal disposicdo e se auxilia no surgimento de
doencas e transtornos fisico-mental a que sdo acometidos o0s agentes
penitenciarios. Fomentando a necessidade de regulamentacéo da profisséo.

Diante a grandeza, justifica-se a investigagdo do tema, como proposta o seu
desenvolvimento por meio da pesquisa bibliografica. Partindo dos estudos com o
objetivo de reunir as informacfes e dados que servirdo de base para a construcao
da construgdo da investigacdo proposta a partir de determinado tema. Este

raciocinio se justifica porque o método escolhido permite chegar a ciéncia ou



esclarecimento da verdade, busca identificar as contradicbes e respostas
anteriormente encontradas sobre as perguntas formuladas, com o intuito de aferir
as principais contribuicbes tedricas existentes sobre o assunto, a coleta de
informacdes, a analise e explicacdo desses dados, com base a explicar o problema
investigado.

Desse modo, as técnicas adotadas em razdo da proposta, contam com o
aporte de elementos qualitativo que, consistir-se-a na leitura de doutrinas,
jurisprudéncias, legislacdes atuais e historicas, legislacdes especificas, projetos de

Leis e artigos cientificos..

1 Noc0es historicas

A origem e funcdo de agente penitenciario estdo entre as mais antigas e
perigosas profissbes, historicamente foram encarregados a vigiar as primeiras
prisdbes, ao longo da histéria. “Podemos situar o surgimento e institucionalizagédo
dessa categoria nas primeiras décadas do século XIX, associado ao proprio
surgimento de um sistema carcerario” Figueiré (2015, p. 109).

Embora ja existirem desde as prisbes da antiguidade, ja fora utilizadas
inUmeras nomenclaturas como, carrascos, carcereiros, guardas de presidio, agentes
de seguranca penitenciaria, Tadeu Coelho Ribeiro Maia descreve que atualmente a

nomenclatura usada é:

E foi concomitantemente a esse reconhecimento dos direitos humanos dos
presos que a nomenclatura dada aos servidores que tém compromisso
institucional com a cautela deles também evoluiu, chegando a atual
terminologia: agentes penitenciarios ou agentes prisionais, a fim de
transparecer a real esséncia das atribui¢cbes da fungéo (2016, p. 7).

A terminologia agente penitenciario para o autor constituiu se da necessidade
e importédncia do reconhecimento dos direitos humanos dos presos. Assim
depreende que a nomenclatura se relaciona aos direitos dos reclusos e nédo a
origem da funcao.

Para Rosalice Lopes os registros relacionados ao agente penitenciario séo
insignificantes, e:

Os registros sobre a historia profissional desses trabalhadores séo
escassos e, até onde desenvolvi minha pesquisa, encontrei apenas



documentos que, ao contar a histéria das prisdes, fazem referéncia ao
pessoal que atuava junto aos condenados (2007, p. 2).

Nota-se que a auséncia de pesquisas a respeito desta fungéo, ao passo que a
literatura académica descreve um quadro de grandes lacunas percebe-se a caréncia
de obras e pesquisas sobre este profissional, esta escassez que tratam do tema
evidenciada ndo somente no Brasil, assim como na esfera internacional. A este
respeito Calderoni (2014, p. 27) ressalta que, “Os poucos trabalhos sobre o tema
apresentam um carater de pioneirismo, ao inovar na perspectiva adotada em sua
abordagem sobre o complexo universo do carcere”.

Ainda nesta 6tica, Pedro Rodolfo Bodé Moraes relatou que:

E fato que os agentes penitenciarios constituem o contingente que tem um
contato mais imediato com os detentos e que deveriam, portanto, ocupar
um lugar de destaque no suposto processo de reinsercao e ressocializagdo
do preso. Apesar disso, sdo impressionantes o silencio e a falta de
pesquisas sobre este grupo profissional [...] (2005, p.51).

O autor reflete a dificuldade em encontrar referéncias para uma pesquisa com
foco direcionada sobre o agente penitenciario, neste rumo observa-se a auséncia de
pesquisas ora por instituicdes governamentais, ora académicas ou cientificas.

Verifica-se que a pesquisa irar revelar que esta funcdo ndo ganha preferéncia
na literatura em geral, e nem de cunho especifico, e poucas pesquisas académicas
se aventuram neste complexo universo do carcere como descreve Calderoni (2014).
Ha pouca relevancia desta que esta entre as profissdes mais antigas da
humanidade, além disso, foi destaque por figurar como a 22 mais perigosa profissédo
do mundo segundo declarou a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT
(DECLARACAO DA OIT SOBRE JUSTICA SOCIAL PARA UMA GLOBALIZACAO
JUSTA, 2008).

No Brasil a funcdo de agente penitenciario passou a ter uma timida
notoriedade, a funcdo surgiu de forma mais detalhada pelo entdo Decreto Lei n°
3.706 de 29 de abril de 1924, como funcéo titulada de Guarda de Presidio.

O primeiro documento que descreve de forma detalhada a funcdo do Guarda
de Presidio é o Decreto n® 3.706 de 29 de abril de 1924. Nessa época, 0s guardas
eram escolhidos e nomeados pelo diretor do estabelecimento penal. O regime de
trabalho na penitenciaria era o de plantonistas de 24 horas e de diaristas das 8 as 17

horas. Para ser admitido como guarda, o candidato deveria ser brasileiro, ter mais
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de 21 e menos de 45 anos, gozar de boa saude e boa aparéncia fisica, provar bons
antecedentes, moralidade e conduta, sujeitar-se a pratica do estabelecimento, fazer
exame de competéncia; sendo que eram preferidos os que ja tivessem exercido
pratica analogas (LOPES, 2002).

Para a funcdo de guarda prisional eram necessarios alguns requisitos
objetivos indispensaveis para exercerem o cargo; ter entre 21 e 45 anos de idade,
ter boa saude, boa resisténcia fisica, provar antecedentes criminais, sujeitar se a
exames de aptidao e sua admissdo somente seria possivel por nomeacao do diretor
do estabelecimento prisional, que por vez eram contratados em regime temporario.

Atualmente para exercer a funcdo de agente penitenciario sdo necessarios
preencher o0s requisitos exigidos elencados pela Administracdo Publica como
disposto no artigo 37, I, da CF/88, “cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,”
ter idade maior que 18 anos, e conforme necessidade de cada edital, ter ao minimo
nivel de escolaridade ensino médio completo. Nos Estados, estdo subordinados e
lotados a Secretarias de Estado e Justica — SEJUS, e em ambito federal ao
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN.

Como ja supramencionado, a funcdo do agente penitenciario esta entre as
mais antigas das profissdes da histéria humana, o agente penitenciario tem a funcéo
de garantidor da ordem publica, disciplina e vigilancia dos detentos, vigilancia
internas e externas, escolta armada, ressocializador, sdo guardadores de pessoas
presas, detidas, em conflito com lei, entres essas na espera de julgamento ou
aqueles em execucdo da pena por atos contrarios a norma vigente. Notadamente as
atividades em sua maioria sdo realizadas de forma quantitativa, portanto as
atribuicdes afastam os modelos e conceitos qualitativos e nestes casos percebe-se a
incapacidade daqueles para suportar o acumulo de atividades vindo a acarretar

desgastes fisicos e psicolégicos.
1.1 O Sistema Prisional do Estado de Ronddnia
Com a finalidade de delinear o perfil do sistema penitenciario do Estado de

Rondbnia, faz-se necessaria analise geral dos dados colhidos a partir do sistema

prisional brasileiro. Todas as informacgfes pertinentes serdo extraidas do ultimo
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levantamento nacional de informacdes penitenciarias, coordenados registrados pelo
Departamento Penitencidrio Nacional - Ministério da Justica e Seguranca Publica -
INFOPEM 2016, e Secretaria de Estado de Justica - SEJUS/RO 2018, a partir
destes, interpretar e compreender a dinamica afim de tragar o perfil que se deseja
explanar ao caso proposto por meio da pesquisa de campo que serdo apresentados
a posterior.

Posto isto, a histéria do sistema penitenciario em Ronddnia inicia-se
oficialmente no ano de 1980 ao qual pertencia a Secretaria de Seguranca Publica
qguando o Decreto n° 19 de 31 de dezembro de 1981 determinou a competéncia e
subordinacédo do 6rgdo da Secretaria do Interior e Justica — SEIJUS, na época com
04 (quatro) unidades prisionais das quais 03 (trés) delas se localizavam no municipio
de Porto Velho e 01 (uma) no municipio de Ji-Parana (FRANCO, 2008).

Até o inicio dos anos 90, os estabelecimentos penais estavam subordinados a
Secretaria do Interior e Justica — SEIJUS, quando houve mudanca de nomenclatura
para Secretaria de Estado e Justica e Cidadania — SEJUCI, pela Lei Complementar
n°® 42 de 1991, em seguida passou a ser Superintendéncia de Justica Defesa e
Cidadania — SUJUDECI.

Em meados dos anos 2000 houve nova alteracdo para Superintendéncia de
Assuntos Penitenciarios — SUPEN, e com a criacdo do sistema de informacdes e
estatisticas do sistema penitenciario brasileiro DEPEN — Departamento Penitenciario
Nacional no ano de 2004, a SUJUDECI foi alterada para Secretaria de Assuntos
penitenciarios — SEAPEN pela Lei Complementar n° 304 de 14 de setembro de
2004, logo em seguida foi novamente alterada pela Lei Complementar n° 412 de 28
de dezembro de 2007 para Secretaria de Estado de Justica — SEJUS.

Na atualidade, com o intuito de modernizar o sistema prisional do Estado de
Rondénia, a SEJUS/RO lancou o projeto de N° BRA/17/023, para modernizacdo da
Gestéo Penal Prisional, (TERMO DE REFERENCIA - 02/2018).

O Sistema Penitenciario Estadual é composto por 53 Unidades Prisionais
distribuidas em 22 municipios do Estado. Destas, 13 Unidades estdo concentradas
na capital, Porto Velho. A populacdo carceraria atual totaliza 11.570 (onze mil
quinhentos e setenta) pessoas em cumprimento de pena contando todos o0s
regimes—fechado, provisério, semiaberto e aberto. Dentro do céarcere, sdo 8.339 (oito
mil trezentos e trinta e nove) pessoas privadas de liberdade para um quantitativo de

5.496 (cinco mil quatrocentas e noventa e seis) vagas, gerando um déficit de 2.843
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(dois mil oitocentos e quarenta e trés) vagas. Quanto aos monitorados
eletronicamente com cumprimento de pena domiciliar, 0 nimero total alcanca 924
(novecentos e vinte e quatro) pessoas.

O projeto visa auxiliar a Secretaria de Justica de modo que possa viabilizar a
acOes voltadas ao aprimoramento “‘com um direcionamento para a necessaria
diminuicdo do crescimento populacional carcerario”. Segundo o relatério atualmente
0 sistema prisional do Estado de RondoOnia conta aproximadamente com uma
populacdo carceraria de mais de 11.570, custodiados distribuidos em 53 unidades
prisionais.

Segundo dados da pesquisa (INFOPEN, 2016), Rondbnia estd entre os
Estados com uma das maiores taxas de pessoas detidas no sistema prisional
proporcionalmente entre cada 100 mil habitantes, anotando 3,3 vezes o percentual
nacional.

Desta maneira, somados os mais de 11.570 reeducandos, nota-se o déficit no
namero de vagas, segundo os dados extraidos do (INFOPEN/RO, 2017), que
Rondonia disponibiliza o nimero de 5.496 vagas reais.

Nesta linha, Adriano Alves Rolim enfatiza que:

[...] outro grande problema associado & superlotacéo se da na divisdo dos
estabelecimentos penais dissolvidos no Estado, onde pelo seu déficit por
regime tende a nado estabelecer o propoésito previsto em lei da diferenciagao
por regime (2016, p. 37).

Na avaliagdo do autor o superencarceramento, somadas ao déficit de vagas
disponiveis, € causa motivadora de rebelides, motins e praticas indisciplinares.
Destacou ainda, a auséncia de vagas violam o principio da individualizacdo da pena
e a “progressdo de pena de cada preso é um pilar fundamental para varios dos
elementos da Lei de Execucdo Penal” (ROLIM, 2016, p. 56). Constata-se que as
disposicOes de sentencas serdo ofendidas quanto a integracdo social do recluso
conforme inaugura o artigo primeiro da LEP.

Por ultimo vale ressaltar que o sistema Prisional do Estado de Rondénia
dispbe o0 quadro efetivo de 2.209 agentes penitenciarios regidos pela Lei
Complementar N° 68/92, do Regime Juridico dos Servidores Publicos e Civis do

Estado de Rondénia, subordinados a Administracdo Penitenciaria — SEJUS.

1.2 A Cadeia publica do Municipio de Ji-parana/Ro
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Sendo uma das 53 unidades, a Casa de Detencdo do Municipio de Ji-
Parana/RO, localizada na Avenida 02 de Abril, sem numero, bairro Urupa, sendo
inaugurada no dia 29 de junho de 1998, atualmente é gerenciada pela Secretaria de
Estado e Justica do Estado de Rondbonia — SEJUS.

A Casa de Detencéo de Ji-Parana conta com o efetivo de 34 servidores dos
quais 30 sdo agentes masculinos e 04 sdo agentes femininas que, juntos compdem
0 quadro funcional, revezam em regime de escala de plantdo com turnos definidos
em: doze horas de trabalho, por vinte e quatro horas de descanso (12x24) e doze
horas de trabalho, por setenta e duas horas de descanso (12x72), somando
guarenta horas semanais. Por ser uma unidade prisional masculina, nota-se o baixo
namero de agentes femininas, elas compde os plantdes sendo efetivas para
realizarem revistas femininas no periodo de visitas aos familiares dos detentos.

Destarte, cumprem com uma carga horaria de 40 horas semanais,
hodiernamente realizam o expediente com apenas 05 plantonistas, assim
apresentado no grafico 02 o numero de apenados correspondem a 1,06% da
populacdo carceraria do Estado de Rondbnia. A Cadeia Publica de Ji-Parana
possuillcelas e oferece 60 vagas, durante a pesquisa notou-se superlotacdo com
um total de129 detentos.

Este sistema estéa regido pela Lei de Execucdo Penal nos artigos 84 a 102, ao
que se destina aos presos provisérios. Neste sistema destina se a custodiar
privativamente pessoas que aguardam julgamentos.

Conforme assevera Nestor Tavora (2014, p. 1414), que:

A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisérios. No seu
art. 103, a da Lei de Execucao Penal enfatiza que cada comarca tera pelos
menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resguardar o interesse da
Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local

préximo ao seu meio social e familiar, estabelecendo este que deve ser
instalado préximo de centro urbano, [...].

Com essas caracteristicas supramencionas pelo autor ressalta-se, que na
cadeia publica do municipio de Ji-Parana foi edificada em local de facil acesso a
justica, aos funcionéarios e aos familiares daqueles em custodiados, desta maneira
nao viola o artigo 103 da LEP sobre a obrigatoriedade de cada municipio dispor de
uma cadeia publica.

Ademais os trabalhos sao desenvolvidos hodiernamente por agentes

penitenciarios aprovados em processo seletivo via de concurso publico. Como ja
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mencionado, para exercer a funcdo sdo necessarios preencher 0s requisitos
exigidos elencados pela Administracdo Publica conforme o artigo 37, Il, da CF/88, e
conforme necessidade de cada edital, ter ao minimo nivel de escolaridade ensino
médio completo. E segundo os dados (INFOPEN/RO, 2017), todos que ocupam o
cargo de agente penitenciario sao servidores de carreira aprovados em concurso

publico.

2 O Agente Penitenciario e o Encarceramento

Os aspectos e estere6tipos na vida funcional dos agentes penitenciarios sao
percebidos diante aqueles que a mais tempo estdo em atividades, por serem 0s
Unicos responsaveis pelo elo entre a sociedade e os reclusos, em geral passam a
cumprir pena em analogia com estes, e deste convivio, seus habitos e costumes séo
alterados refletindo-se com maior impacto diante a familiares. Assim dispde:

Ednilson Rodrigues Rocha, enfatiza esté relagéo:

O Agente Penitenciario é aquele que a cada trinta anos de servigcos
prestados, cumprem uma pena de dez anos, devido o fato de seu trabalho
ser em escala de 24 horas por 48 horas. Ao cumprir essa “pena”, ndo esta
livre, pelo contrario, € a maior vitima da prisionizacdo. Ao permanecer em
contato com a massa carceraria, geralmente em nimero muito maior, acaba
por adquirir alguns habitos e costumes, em diversos sentidos. Alguns
habitos, que o podera levar a ser preso também, outros que, embora menos
ofensivo a sociedade, sdo prejudiciais a si, aos seus familiares diretos e aos
colegas de trabalho (2003, p. 21).

Segundo o autor, o0 agente penitenciario ao cumprir a “pena”, torna-se vitima e
interiorizam aspectos e generalizacbes, cuja sociedade faz generalizacbes sobre
seu comportamento estigmatizados por caracteristicas de hébitos que adquiriram
por permanecerem encarcerados junto a massa carceraria. De modo que surge a
Sindrome da Prisionizacdo que sera abordada a posterior.

Neste sentido, Erving Goffman, (1988, p. 13) menciona o termo “estigma”
para descrever um contexto que, de um lado a barreira social entre pessoas e de
outro um processo de exclusdo. Denota o termo como: “um tipo especial de relacéo
entre atributo e estereodtipo [...] em parte porque ha importantes atributos que em
quase toda a nossa sociedade levam ao descrédito”.

A auséncia de resultados, Pedro Rodolfo Bodé de Moraes em suas

afirmacdes conceitua que os resultados ensejam:
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No entanto, a certeza dos que acreditam nas boas intencdes da priséo,
baseada em suas préprias boas intencées, é de tal ordem que comumente
sdo capazes de creditar todo o fracasso da promessa penitenciaria a um
grupo de trabalhadores [Agentes penitenciarios] que, para eles, parece
personificar a crueldade (2005, p.97).

Sobre o tema Rocha (2003), ao citar que 0s agentes penitenciarios surgem de
forma secundaria nos trabalhos e pesquisas sobre prisdo bem como todo contexto
penitenciario, sempre sdo descritos pela literatura como incapazes, e: “destacando-
se entre as suas caracteristicas a corrupgao e a violéncia”, deste modo aprofunda
cada vez mais 0 processo de construcdo dos aspectos e identidade, assim:
“‘esteredtipos e representagbes quanto a forma como eles aparecerem em uma
parcela da literatura académica sobre prisdes e o sistema penitenciario”.

Os interiores das instituicdes carcerarias resultam de peculiaridades das quais
se notam que ndo sdo apenas 0s apenados que estdo em situacdes e condicdes de
encarceramento de modo que ali em especial, 0 agente penitenciario, diante a
sistematica de intimidades e conflitos. Tavora (2014) assevera que cadeia publica
requer que suas instalagdes sejam minimamente adequadas a fim de resguardar o
interesse da administracao da justica.

O autor correlaciona dificuldades e deficiéncias das quais distanciam do
preconizado por Tavora (2014), relaciona que estdo ligadas a auséncia de
investimentos que pudessem priorizar preventivamente possiveis conflitos, observa-
se que tais recursos ndo condicionam a profissdo, depreende-se que a formacéo
profissional € vista como insuficientes somadas a auséncia de programas de
capacitacdo técnica para o trabalho nos ambientes prisionais, de maneira que; ora
detentos, ora agentes se aprisionam na ociosidade e como consequéncia nao se
efetiva os interesses da administracdo publica nesta 6tica qual seja ressocializar,
condi¢cBes inadequadas para ambos reclusos que estédo entre as edificacdes predial,
seja apenado, seja agente penitenciario; tais instalacdes estdo diante a linha ténue
ante a paredes, grades e muros ambos encarcerados em um contesto ligados pela
administracao de justica.

Ednilson Rodrigues Rocha conceitua que a fungdo de agente penitenciario
pode ser percebida de iniumeras nomenclaturas, contudo se resume em uma

vertente dicotbmica:

[...], o carcereiro, guarda de preso, agente, carcerario, penitenciario ou
prisional, ndo importa o nome que lhe é dado, todos atendem ao preso sob
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sua custddia. E bem verdade que conforme a época, de acordo com o pais,
a situacdo econdmica, social e legal, a finalidade do agente ir& mudar no
gue diz respeito ao atendimento ao preso. De seguranca ou guardador de
preso, por meios preventivos ou coercitivos, até ser considerado como
principal responsavel para a reinser¢do ou reintegragdo social do preso a
sociedade, sdo modificag6es que irdo ocorrer durante o processo histérico
evolutivo da sociedade humana (2003, p. 15).

Constata-se a dicotomia que este profissional encara em seu dia a dia de
trabalho, de um lado estd incumbido de velar pela seguranca da sociedade por
meios preventivos e coercitivos e por outro, o liame ressocializador social do interno.

Deste modo, vale sopesar a importancia deste profissional para a reinsergéo
social do detento sob seus cuidados, o tema proposto tem por finalidade conhecer
este profissional do Estado de Rondbdnia mais precisamente aqueles que laboram na
cadeia publica do municipio de Ji-Parana/RO, perante seu contexto conhecer as
atividades e seus anseios que esta profissdo exige, e se ha inspiracdes e
expectativas profissionais para a funcdo que desempenham.

Neste sentido, Ednilson Rodrigues Rocha,

O agente Penitenciario é elo, de ligacdo entre o preso e a sociedade, isto é,
0 agente é ao mesmo tempo o intermediador entre a sociedade que isola e
0 preso que estd isolado. Dentre tantas tarefas de responsabilidade do
agente, podemos classifica-la em trés tipos principais: Atividades praticas
ou rotineiras, atividades de vigilancia ou investigacdo e atividades humanas
ou sociais. Todas elas devem priorizar o Tratamento Penal (2003, p. 16).

Segundo o autor o agente penitenciario tem uma ampla responsabilidade,
pois a ele pertence a ligacdo entre a protecdo da sociedade por meio do isolamento,
ainda estd sob suas atividades a intermediacdo em promover a estes apenados a
oportunidade para serem inseridos ao convivio social, destarte que o autor define
este papel de intermediador em trés principais atividades, quais sejam; | - atividade
de vigilancia, Il - atividade de investigacao, Ill - atividade humana ou social.

Diante a tematica, esses profissionais ao longo da histéria passam
despercebidos pela sociedade, pois sdo liame diante o ultimo degrau capaz de
efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢des
para a harmonica integracdo social ressocializadora do condenado ou do internado
gue se encontram a margem da lei.

Por outro lado, sdo lembrados apenas como incapazes e corruptos.
Discorrendo sobre o assunto Ozana Rodrigues Boritza (2013, p. 39) enfatiza que

113

estes conceitos negativos sdo apenas visdo contraditéria e preconceituosa, “a
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denominacdo de agente penitenciario foi sinbnima de carrasco, pois que estava
ligado a torturas, agressdes, vigilancia e aplicagdo de outras formas de castigo”.
Este pré-conceito serd de dificil reparacdo. Segundo a autora, é complexa a
atividade deste profissional ao passo que seu trabalho é digno e de fundamental
importancia para zelar pela integridade fisica e manter a ordem social dos reclusos.

Coadunam com pontos ja citados e debatidos, Arlindo da Silva Lourenco:

Os ASPs sado responsaveis, em sua lida diaria, por uma dupla e
contraditéria tarefa: promover, junto com outros profissionais nessas
instituicbes, os meios possiveis de ressocializacdo e reintegragdo social
daquelas pessoas que cometeram crimes puniveis com pena de recluséo, e
ao mesmo tempo, manter e preservar a ordem, a disciplina e a propria
integridade fisica, psiquica e moral dos internos que, geralmente, habitam e
vivem no interior das prisbes em condicdes desumanas e degradantes
(2010, p. 13).

Destarte como definiu o autor, os ASPs, em sua lida diéria presume a uma via
contraditoria em que de um lado o dever legal incumbido em manter a ordem e
disciplina e desta, proporcionar a reintegracao daqueles reclusos, ainda ser capazes
de zelar por sua integridade fisica e moral, por fim nesta dindmica sdo os mais
exigidos de modo que para isto: habitam e vivem no interior das prisdes em
condicbes desumanas e degradantes. Nesta medida Rocha (2003), assevera que 0S
agentes penitenciarios estdo encarcerados e sua pena é o acometimento do

fendbmeno da prisionizacéao.

2.1 O Fenbmeno da Prisionizacéo, o Reflexo do Cércere

A dinamica do universo carcerario apresenta um conceito de organizacao
formal e informal, os pontos controversos enfrentados pelos agentes penitenciarios
estdo em transformar os criminosos em nao criminosos, e somados a atmosfera
mutua do convivio com o0s detentos nos estabelecimentos prisionais, ao
desenvolverem suas atividades habituais absorvem de forma inconsciente um
comportamento similar ao detento.

Dentre os pontos abordados, discutindo o trabalho diario do agente
penitenciario, do qual se torna responsavel pela constru¢cdo de identidade desse
profissional, pode desenvolver no agente penitenciario o Fendmeno da

Prisionizacdo. Este fendbmeno foi diagnosticado por Donald Clemmer em um dos
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capitulos da obra The Prision Community, com o auxilio de sua equipe composta por
socidlogos, psicologos e psiquiatras somados ao posto de diretor onde trabalhou por
mais de 30 (trinta) anos em uma instituicdo prisional do Departamento Penitenciério
do Distrito do Governo de Columbia/USA.

Desta analise enfatiza Ozana Rodrigues Boritza:

[...] tratando-se de estabelecimentos prisionais em ambos agentes e presos
observa uns aos outros em um ambiente de contato muito proximo. Dessa
maneira, os presos exercem influéncia no comportamento dos agentes
penitenciarios. Essa influéncia é ocasionada pela convivéncia tdo préxima
com os encarcerados que assimilam e reproduzem a conduta dos presos
em seu comportamento (2013, p. 50).

Ante o exposto, “essa influéncia ocasionada pela convivéncia tdo proxima
com os encarcerados”, segundo a autora, a constante observagdo mutua entre os
envolvidos e o clima de tensédo, e por meio desse clima € possivel observar tal
fendmeno é recorrente nas instituicdes prisionais.

Escrevendo sobre o assunto, Jose Roberto Rodrigues Santos (2011), “notam-
se como principais efeitos do fenbmeno da prisionizagdo a desestruturacdo da
personalidade do individuo encarcerado e a sua dessocializacdo para com a vida
extramuros”.

Também discorre sobre o tema Valdirene Daufemback :

[...] esse processo é a ‘prisionalizagao’, caracterizado pela aceitagdo de um
papel inferior, desenvolvimento de novos hébitos no comer, vestir, trabalhar
e dormir, ado¢do de uma linguagem local, o reconhecimento da
impossibilidade de realizagdo de suas necessidades nesse ambiente e um
eventual desejo de ocupar-se (2005, p. 35).

As caracteristicas de personalidade que o agente penitenciario ird assimilar
sendo que os efeitos serdo irreversiveis, desse modo esse trabalhador estara
exposto a um alto nivel de estresse ocupacional ainda que figure direta ou
indiretamente, consciente ou inconsciente. Dissertando a esse respeito Rolim
(2016), enfatiza que o agente penitenciario “em contato direto com apenados e seu
mundo, tendo que conhecer o linguajar e todos o0s habitos pertinentes aos
apenados”.

Relatando sobre a personalidade e o fenbmeno da prisionizagcdo em agentes

penitenciarios Fabio Lobosco Silva assim explica:
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[...] a prisionizacao, por sua vez, traduz-se numa forca de elevada poténcia
gue em razdo das caracteristicas peculiares do ambiente carcerario e de
seus membros torna sua atuacdo muito mais agressiva a ponto de afirma-la
como um fendmeno inevitavel, variavel e ciclico (2016, p. 19).

Segundo o autor todo o homem que confinado ao carcere se sujeita a
prisionizacdo, em alguma extenséo. Deste modo podem desenvolver este fendmeno
de forma variavel e graus distintos a depender de sua personalidade e estrutura,
para o autor, “a prisionizagdo € um processo particular de assimilagcdo da cultura
prisional tal cultura entendida tanto em seu prisma formal quanto informal”.

Desta assimilagéo da cultura prisional Adriano Alves Rolim retrata os efeitos

da prisionizacdo sobre os agentes penitenciarios, que:

O Agente Penitenciario por estar sob constante pressdo, ora por parte da
justica, ora por parte dos presidiarios, sempre em alerta as ameacas
pertinentes a funcdo, em contato direto com apenados e seu mundo, tendo
gue conhecer o linguajar e todos os habitos pertinentes aos apenados, para
um pleno desenvolvimento das atividades primando pela seguranga, a tal
maneira que a inser¢cdo neste mundo acaba por contaminar, o servidor de
tal maneira que passa se adota o linguajar repleto de girias ao invés de s6
compreendé-la, os reflexos de constante alerta, desconfianca de todos e de
tudo em resumo, o agente se torna (em comportamento) idéntico ao
reeducando (2016, p. 39).

Neste contexto 0s agentes penitenciarios passam a assimilar o
comportamento dos detentos, segundo o autor, “comportamento este que se
apresenta tanto dentro como fora da priséo”.

Dentre as situacdes em que sdo afetados por este fendmeno, estes
profissionais substituem os modelos sociais e comportamentais de suas vidas dentro
e fora das instituicbes prisionais para vestir os valores que estdo fundados no
transcorrer da vida profissional, € em consequéncia: “proximidade e lagos
necessarios para uma vida pacifica junto aos apenados”.

Ante isto, nota-se a razdo pela qual que esses profissionais passam pelo
processo de “assimilacdo de comportamento” tanto dentro como fora da das
instituicBes prisionais decorrentes da prisioniza¢do. Consequentemente, o fendbmeno
da prisionizacdo marca o0 processo de construcdo da identidade do agente
penitenciario, sequencialmente a exposi¢cao do estresse ocupacional versando sobre

a gqualidade de vida no trabalho, ao surgimento da Sindrome de Burnout.

2.2 A Sindrome de Burnout relacionada as atividades do Agente Penitenciario
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A Sindrome de Burnout, termo em inglés também conhecido por Sindrome do
Esgotamento Profissional, inicialmente utilizado pelo psicanalista Herbert J.
Freudenberger, apds identifica-lo em si mesmo no inicio dos anos 70. Este termo foi
usado para descrever os aspectos da exaustdo de profissionais que realizavam a
prestacdo de servi¢os tanto publico quanto privado, Correia (2006), referindo-se ao
desgaste e ao esgotamento pelo trabalho em excesso, “caracteristica do meio
laboral trazendo consigo consequéncias negativas tanto no nivel individual, como
profissional familiar e social”.

Assim dispbe Ademildo Passos Correia,

[...] caracterizada por exaustdo emocional, avaliagdo negativa de si mesmo,
depressao e insensibilidade [...], tipo de estresse ocupacional e institucional
com significativa incidéncia em profissionais que mantém uma relagéo
constante e direta com outras pessoas (2006,p 33).

Desse modo, a pesquisa do autor coloca em pauta os aspectos basilares, o
cotidiano e as atividades realizadas no estabelecimento prisional enfrentado pelos
agentes penitenciarios diante a construcdo da identidade e convivéncia harmonica
contrapondo com dignidade da pessoa humana nas condi¢gbes desses profissionais.

Assinalado por Maslasch e Jackson, sobre a exposicao a situacdes de tenséo

no desempenho profissional, destacou que:

Burnout € um conjunto de sinais e sintomas compostos de aspectos
multidimensionais em resposta ao estresse laboral crénico, envolvendo trés
fatores principais, a saber: exaustdo emocional, despersonalizacdo e
reducdo da realizacé@o pessoal (1981, p. 24).

Segundo o autor, esta sindrome s&o sinais sintomaticos que se somam a
exaustdo emocional, a perca da identidade laborativa e o sentimento da nao
realizacdo dos anseios pessoais. Deste modo, verifica-se no cotidiano em que
laboram os agentes penitenciarios, torna-se condicionantes de modo que estes
desenvolvam os sintomas da Sindrome de Burnout.

O texto constitucional em seu art. 7°, versa sobre direitos dos trabalhadores
urbano ou rural, como principio de melhoria de condi¢ao social e assegura: “XXVIII -
seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”.

Conforme o entendimento da Jurisprudéncia, pela 22 Turma do TST:
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Ementa: REPARACAO POR DANOS MORAIS. SINDROME DE BURNOUT.
DOENCA OCUPACIONAL EQUIPARADA A ACIDENTE DE TRABALHO.
VALOR ARBITRADO A CONDENACAO. R$ 30.000,00 (TRINTA MIL
REAIS), A TITULO DE DANOS MORAIS, REDUZIDO PARA R$ 10.000,00
(DEZ MIL REAIS) PELO TRIBUNAL REGIONAL. STRESS OCUPACIONAL
E QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO. MAJORACAO DEVIDA. R$
60.000,00 (SESSENTA MIL REAIS). Dallegrave Neto define o burnout como
"um esgotamento profissional provocado por constante tensdo emocional no
ambiente de trabalho", ocasionado por um sistema de gestdo competitivo,
com sujeicdo do empregado as agressivas politicas mercantilistas da
empresa. Segundo Michael P. Leiter e Christina Maslach "a carga de
trabalho é a area da vida profissional que esta mais diretamente associada
a exaustao. Exigéncias excessivas de trabalho provenientes da qualidade
de trabalho, da intensidade dos prazos ou da complexidade do trabalho
exaurem a energia pessoal". Os autores também identificam que, do ponto
de vista organizacional, a doenca esta associada ao absenteismo (faltas ao
trabalho), maior rotatividade, mé qualidade dos servigos prestados e maior
vulnerabilidade de acidentes no local de trabalho. A sindrome de burnout
integra o rol de doencas ocupacionais do Ministério do Trabalho e Emprego.
Estd inserida no Anexo Il do Regulamento da Previdéncia Social. O
mencionado Anexo identifica os agentes patogénicos causadores de
doencas profissionais ou do trabalho, conforme previséo do artigo 20 da Lei
n°® 8.213 /91. Entre os transtornos mentais e de comportamento
relacionados ao trabalho (Grupo V da CID-10) consta, no item Xll, a
sindrome de burnout - "Sensacéo de Estar Acabado (Sindrome de Burnout,
Sindrome do Esgotamento profissional)”, que na CID-10 é identificado pelo
namero Z73.0.

No julgamento do Recurso De Revista: RR 9593320115090026, pelo Tribunal
Superior do Trabalho, o ministro relator José Roberto Freire Pimenta ao proferir seu
voto trouxe o conceito de descrito por Dallegrave Neto, "um esgotamento
profissional provocado por constante tensdo emocional no ambiente de trabalho”, e
o conceito de Michael P. Leiter e Christina Maslach, "a carga de trabalho é a area da
vida profissional que estda mais diretamente associada a exaustdo. Exigéncias
excessivas de trabalho provenientes da qualidade de trabalho”, o relator deu
provimento majorando do valor indenizatério ao considerar que o tribunal “a quo”
nao havia levando em conta as circunstancias que geraram a psicopatologia que
acarretou a invalidez ocupacional da reclamante que caracterizou a Sindrome de
Burnout, Sindrome do Esgotamento profissional, identificado pelo nimero Z73.0 sob
a CID-10, como sento acidente de trabalho.

Nota-se que trabalho nas unidades prisionais afeta de modo geral a saude
fisica e mental, Arlindo da Silva Lourenco, diz que o trabalho nas prisdes afetam
todos o0s aspectos da vida do agente penitenciario seja temporaria ou

permanentemente:
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[...] os Agentes de Seguranca Penitenciaria sofrem com a pena de recluséo,
muito embora ndo sejam eles os prisioneiros. Atras dos muros ou das
grades de uma prisdo, funcionarios adoecem, ou morrem, de forma
silenciosa e sem grandes alardes: transtornos de humor e transtornos
neuréticos, uso abusivo de substancias psicoativas, desordens ansiedades,
dificuldades para dormir ou respirar, frustacdo profissional, alta insatisfacéo
nas tarefas, dificuldades em manter um relacionamento conjugal satisfatéria
e até mesmo suicidios. O espaco de vida do ASP no interior do céarcere é
algo que limita as possibilidades de desenvolvimento pessoal e grupal
(2010, p. 203).

O autor fomenta acerca dos fatores que mais comprometem o espaco de vida
dos agentes penitenciarios no interior do carcere, pois as expressoes qualidade de
vida no trabalho e espaco de vida séo limitantes para o desenvolvimento pessoal. E
segundo a tematica do debate, a consequéncia deste trabalho € a incidéncia desta
sindrome.

Deste modo € possivel concluir que as condi¢cdes do trabalho nas unidades
prisionais e a maneira como é executado do ponto de vista fisico e mental tanto
guanto do meio organizacional, demostram fatores significativos de forma silenciosa,

lenta e gradual ao surgimento da Sindrome de Burnout.

3 A Construcao da Identidade do Agente Penitenciario

A construcdo da identidade, as condicdes de trabalho, o processo de
reinsercdo social dos encarcerados, no que diz respeito ao espaco de vida do
agente penitenciario, verifica-se a auséncia de assisténcia dada pelo Estado e a falta
de dispositivos legais aos agentes penitenciarios, sopesando uma despropor¢ao
funcional, e ndo proporciona uma construcdo de identidade no trabalho, e afasta a
aplicabilidade de garantias e valores que prima a funcao daqueles que realizam suas
atividades no papel de ressocializadores.

Conforme dispde Pedro Rodolfo Bode Moraes,

Destaquei quatro questdes que expressdo contradicbes dos sistemas
penitenciarios em geral e a percepcao dos agentes penitenciarios, a saber:
1) a exigéncia de que o0s agentes penitenciarios trabalhem na
ressocializacdo dos detentos e que a0 mesmo tempo sejam responsaveis
pela manutencdo da ordem e da disciplina; 2) a vivéncia da contradi¢éo
entre discurso publico da instituicdo quanto a sua funcéo ressocializadora e
0 que realmente acontece, a saber, uma baixa taxa de recuperacdo dos
detentos, percebida na alta reincidéncia que, segundo 0s agentes
penitenciarios, se daria em funcdo da falta de recursos para que este fim
fosse cumprido; 3) a do sentimento de prisionizacdo e de identificagdo com
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o0 preso; 4) do desgaste da autoridade do agente penitenciario em funcao do
uso da forca fisica e da violéncia (2005, p. 46).

O autor ressalta o quanto € complexa a fungdo do agente penitenciario por
realizarem atividades rotineiras no carcere, e enumerou quatro pontos contraditérios
enfrentados no trabalho nesses estabelecimentos. Estes trabalhadores se
contrapdem ao passo que SA0 responsaveis por manterem a ordem e
ressocializacdo dos detentos, contudo por auséncia de capacitagdo por parte do
Estado, a falta de recursos para esse fim, segundo o autor, o discurso quanto a
ressocializacao fica comprometido.

Ao estudar o espaco de vida do agente penitenciario, faz-se necessario
investigar a existéncia ou ndo de previsao legal desta profissdo. A Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 144, estatuiu o rol taxativo que coaduna com 0s
orgaos de seguranca publica:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

A Carta Magna de 1988, em seu artigo. 144 dispfe sobre o sistema de
seguranca publica nacional e prevé como rol taxativo (numerus clausus) com o
escopo de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio.
Desse modo, o legislador institui a inclusdo de 6rgdos Federais e Estaduais, no
entanto ndo reconheceu a funcdo do agente penitenciario no bojo do texto
constitucional, demonstrando deste modo um desamparo do constituinte, seja ele
originario ou derivado, frente a atuacdo dos servicos de ordem de seguranca
publica.

No tocante, o Supremo Tribunal Federal - STF, ja pacificou entendimento
neste sentido diante julgamento da Acé&o Direta de Inconstitucionalidade - ADIn 236-

8 do Estado do Rio de Janeiro, a Egrégia Corte decidiu sobre o assunto:

Incompatibilidade, com o disposto no art. 144 da CF, da norma do art. 180
da Carta Estadual do Rio de Janeiro, na parte em que inclui no conceito de
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seguranca publica a vigilancia dos estabelecimentos penais e, entre os
orgdos encarregados dessa atividade, denominada 'Policia Penitenciaria'.
Acdo direta julgada procedente, por maioria de votos (STF, ADIn 236 RJ,
Tribunal Pleno, j. 07.05.1992, rel. Octavio Gallotti, DJ 01.06.2001).

No julgamento da ADIn 236/2001-RJ, oportunamente ao decidir sobre a
interpretacéo do disposto no artigo 144 da CF, que julgou pela inconstitucionalidade
do conceito de Policia Penitenciaria, pautou se por afastar a intepretacéo extensiva
arguida pela na constituicdo do Estado do Rio de Janeiro em seu artigo 180, que
regulava aos agentes penitenciarios como integrantes do rol taxativo constitucional
brasileiro extensivamente.

Sobre a tematica Adriano Alves Rolim, aponta que:

Sendo a decisdo do STF ao definir o rol do art. 144 como taxativos vedando
assim, aos estados membros, a exemplo, instituir a “policia penitenciaria”,
encarregada da vigilancia dos estabelecimentos penais, a exemplo do
ocorrido no Estado do Rio de Janeiro onde se deu partida ao conjunto
probatério que resultou na decisdo da ADI 236/RJ, de relatoria do Min.
Octévio Galotti, que, ao julga-la procedente, declarou ser inconstitucional a
inclusdo da vigilancia intramuros nos estabelecimentos penais no conceito
de segurancga publica (2016, p. 42 - 43).

Ao qual versou a redacdo da ADIn 236/RJ, ndo acolhendo, assim, a vigilancia
intramuros em estabelecimentos prisionais como atividade de seguranca publica ou
de disciplina carceraria, mas sim como atividade meramente administrativa e de
caréter restritivo.

Diante o exposto, 0 conceito constitucional ndo dispde de tratamento formal
sobre a funcdo do agente penitenciario como responsavel direto pela seguranca
publica do Estado brasileiro, ndo obstante os julgados citados sdo possiveis concluir
que sao partes indispensaveis vinculadas a manutencdo e preservacao da ordem
publica de forma indireta e subsidiaria, e sopesa a atividade carceraria como
relevante e pertinente a seguranca publica no que tange as diretrizes do artigo 144
da carta constitucional.

Segundo o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2015), é
possivel identificar a necessidade de programa nacional de capacitagdo dos
servidores penitenciarios, diante a auséncia de legislagdo que prima este setor,
percebe se que os Estados da Federacdo, deixam em segundo plano as politicas
capazes de viabilizar o reconhecimento daqueles profissionais.

De modo que a cada quatro anos o (CNPCP) compete propor politicas de

atuacdes, e definem em relatério as diretrizes, planos nacionais, prioridades de
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politica criminal e penitenciaria. Destas diretrizes sdo norteados o0s objetivos gerais
do sistema penitenciério para todos os Estados membros da federacao.

Verifica-se que sdo apenas projetos, as diretrizes e os planos nacionais e
estaduais para o desenvolvimento de politicas criminais no ambito penitenciério,
contudo, ambos os relatdrios ndo proporcionaram criacdo legislativa a definir quais
caracteristicas profissionais deve ser atribuidas ao agente penitenciario.

Destarte, Rafael Vinicius Linjardi faz referéncia ao trabalho dos agentes

penitenciarios destacando a auséncia de direitos fundamentais e destaca, que:

Neste incessante labor os Agentes Penitenciarios também sentem seus
direitos sendo feridos na lida diaria com os Sentenciados. Mas o que se
percebe é que, para o bem-estar da Unidade Penal e de todo o conjunto de
trabalho exercido numa Penitencidria, as lesdes a direitos de tais
funcionarios sdo absorvidas ou deixadas de lado por eles mesmos
justamente para evitar maiores confrontos nesta penosa relagéo prisional. E
inegavel que, se de um lado os direitos individuais dos condenados, bem
como seus deveres, estdo expressa e detalhadamente garantidos em leis,
estatutos, regimentos e Carta Magna, os funciondrios ndo recebem
tratamento especial no que tange a garantia de seus direitos fundamentais
(2006, p. 5).

Sobre a necessidade de garantias fundamentais reconhecidas em leis da
funcdo de agente penitenciario destacadas pelo autor que no mesmo ambiente,
numa Penitenciaria, ha um distanciamento paradoxal, pois de um lado estdo os
Sentenciados e de outro 0os Agentes Penitenciarios, os primeiros gozam de todas as
garantias e direitos individuais formais, no entanto estes Ultimos se sentem
desabonados em sua lida diaria, pois ndo ha previsao funcional expressa, para o
autor esses profissionais sédo deixados de lados e ndo recebem tratamento especial

como aqueles.

3.1 Emendas Constitucionais - “Ultimas Esperancas”

Diante todo o exposto, depreende-se da conjuntura carceraria a ampla
necessidade do debate em construir melhores condicdes de trabalho a todos
agueles profissionais que desempenham seus oficios dentro do contexto prisional,
vale ressaltar, pois ante as citagcbes nota-se a inquietagdo por partes dos
pesquisadores ao abordarem a proposta apresentada.

Ante a necessidade, ventila aspiracdes juridicas no que tange a legitimacao

da profissdo como 6rgéo integrante a seguranca publica a exemplo aquele do artigo
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144 da CF e 61 da LEP, ao passo que carece de regulamentacdo como prevé o
artigo 24 da carta constitucional sobre a competéncia da Unido e os Estados
membros de legislarem.

Nesta diregéo tramita a Proposta de Emenda Constitucional - PEC 308/2004,
de autoria do Deputado Federal Neuton Lima do PTB/SP, apresentada na Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania Proposta de Emenda a Constituicdo N°
308/2004, (2004):

A proposta em exame pretende criar a policia penitenciaria no ambito da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Objetiva liberar os policiais civis e
militares da funcdo de agentes e guardas penitencidrios, para que se
dediquem as suas normais atividades de combate ao crime. A policia
penitenciaria concentrar-se-4 na defesa interna e externa dos
estabelecimentos penitenciarios e na captura de presidiarios fugitivos. [...],
Altera os arts. 21, 32 e 144, da Constituicdo Federal, criando as policias
penitenciarias federais e estaduais. As Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional.

A proposta busca a inclusdo do sistema prisional no artigo 144 da CF,
incluindo-o como Org&o inerente & Seguranca Publica, adicionando os incisos: VI -
Policia Penal Federal e VII - Policias Penais Estaduais. No artigo 32, § 4°, a incluséo
da “penitenciaria”, por fim o artigo 21, XIV, acrescenta “a policia penitenciaria”.

Para o Relator (2004, p.2), a proposta contribuira significativamente, pois
propde “[...] alteracdo do texto constitucional para criar instituicbes nas esferas
federal e estadual, destinadas a assumir 0s encargos de guarda, escolta e recaptura
de presos condenados ou custodiados pela Justica Esta PEC”.

Escrevendo sobre o assunto “Poder de Policia Dentro do Ambito
Penitenciario”, Adriano Alves Rolim (2016, p. 44), ressaltou que:

Vislumbrando preencher este impasse juridico acerca da funcdo e da
identidade para os Agentes Penitenciarios e ao sistema penitenciario em sua
Totalidade, foi criado um Projeto de Emenda Constitucional (PEC) que ha muito
tempo tramita e aguarda deliberacdo no Plenario da Cémara, a chamada “PEC
308/2004” que visa alterar os arts. 21, 32 e 144, da Constituicado Federal, criando as
policias penitenciarias federais e estaduais, dando maior autonomia e poder a
classe, que passaria a intitular “Policia Penal”, legalizando o ja poder de policia

desenvolvido nas atividades cotidianas dentro do sistema penal.



27

Diante a possibilidade de aprovacdo desta PEC, o autor demostra a
esperanca na criagdo da “Policia Penal”, e preenchera uma lacuna na construgéo de
identidade da profissédo dos agentes penitenciérios.

A PEC 308/2004, permanece sob o regime de tramitacdo, de acordo com as
informacbes da; (Pagina Inicial / Atividade Legislativa / Projetos de Lei e Outras
Proposicdes — CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018), registra se que em 16 de
novembro de 2017, foi deferido o requerimento n°® 7.575/2017, para apreciagao e
proposicdo com possibilidades a sujeitar se a apreciacdo do Plenario.

Nesta direcdo, também a PEC 372/2017, de autoria do Senador da Republica
Céssio Cunha Lima do PSDB/PB, cujo conteado versam matérias correlatas, quais
foram apensadas sob o Regime de Tramitacdo (Art. 202 c/c 191, I, Regimento
interno da Camara dos Deputados - RICD, 2017).

As Propostas de Emenda a Constituicao (308/2004 e 372/2017), aguardam
apreciacdo, se discutida e votada em cada casa respectivamente no Congresso
Nacional seguindo os pressupostos como disposto no artigo 60, 8§ 2° da CF,
necessarios aprovagao “em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros”.

O constituinte definiu os requisitos ao tramitar a aprovacdo de uma PEC, esta
passara pela Camara dos Deputados e do Senado Federal, apGs votacdo em ambas
as casas legislativas a ordem de 308 e 49 votos respectivamente.

Isto posto, todos os dispositivos ventilados estdo no campo do debate,
projetos de lei em construcdo que necessitam serem sancionados, conforme
(CALDERONI, 2014, p. 171) ao considerar a visdo do judiciario, as principais
necessidades dos servidores publicos do sistema prisional sio; “as condicbes
relativas a estrutura da carreira dos agentes penitenciarios”. Segundo a autora, a
estrutura deficitaria da carreira daqueles profissionais somadas a crescente violéncia
dentro e fora das prisdes advindo principalmente por

A redacdo da Lei N° 13.675, de 11 de junho de 2018, disciplina sobre o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, nos termos do
artigo 144, § 7° da CF, e disciplinara a Politica Nacional de Segurancga Publica e
Defesa Social - PNSPDS, constitui 0 Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP.

A Lei N° 13.675/18, a qual instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica e

consagra que:
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Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria
a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a
finalidade de preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos 6rgéos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a
sociedade.

[...].

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem
como 6rgdo central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é
integrado pelos érgdos de que trata o art. 144 da Constituicado Federal,
pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais
integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica.

[...].

§ 2° S&o integrantes operacionais do Susp:

| — policia federal;

Il — policia rodoviéaria federal;

Il — (VETADO);

IV — policias civis;

V — policias militares;

VI — corpos de bombeiros militares;

VIl — guardas municipais;

VIII — 6rgdos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

De forma a objetivar o PNSPDS propde um modelo sistémico de cooperacéo
entre os Orgdos responsaveis pelo enfrentamento dos riscos a harmonia da
convivéncia social, com destaque as situacfes de emergéncia e aos crimes
interestaduais e transnacionais.

N&o obstante o legislado ndo fez menc¢do do agente penitenciario no rol dos
orgdos operacionais do SUSP. Contudo, dada a importancia da criacdo inédita de
um sistema integrado entre as forcas de seguranca publica, originariamente a
tramitacdo do projeto lei estavam inseridos no art. 9° 1l e IX, da citada lei: lll —
Policia Penal Federal e IX- Policias Penais Estaduais, porém o oficio sancionatério
presidenciavel vetou os referidos incisos. Permanecendo como parte subsidiaria a
cooperar.

Apés a sancdo do Presidente houve um acalorada revolta entre o0s
profissionais do sistema penitenciario, pois esta aprovacao era visto como Ultima
esperanca, segundo declarou o presidente da Federacdo Nacional Sindical dos
Servidores Penitenciarios — FENASPEN, no site Institucional
(http://www.fenaspen.org.br, 2018).

Afirmou ainda na pagina oficial do FENASPEN (http://www.fenaspen.org.br,
2018) que:
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Mesmo tendo a presidéncia vetada a natureza policial, a insercdo no texto,
tanto na Camara quanto no Senado, é uma demonstracdo de que no parlamento
nao teremos muitos entraves para a aprovacdo da PEC 372, que cria a Policia
Penal.

Diante a afirmativa do representante da Fenaspen, que o veto da Policia
Penal Federal e Policias Penais Estaduais permanecem nos debates e marcou
notoriedade tanto no Senado como na Camara dos deputados a PEC 372/2017.
‘que esse deve ser o incentivo para dar continuidade ao trabalho no Congresso,
visto que, a Presidéncia da Republica ndo tem legitimidade para sancionar ou vetar
propostas de emenda a constituicdo, o que nos da uma tranquilidade”.

Diante todo o contexto que envolve este setor ligado a seguranca publica, em
especial a conjuntura e vulnerabilidade que estes profissionais enfrentam
diariamente em todas as unidades prisionais brasileiras, desta necessidade pode-se
entender como ultima esperanca a proposta de emenda a constituicdo de autoria do
Senador Cassio Cunha Lima do (PSDB/PB), a PEC 14/2016, que tratam de matérias
correlatas a PEC 308/2004 e PEC 372/2017.

No debate em Plenario (Diario do Senado Federal N° 146/2017), o autor da

PEC 14/2016 defendeu a importancia da criacdo da Policia Penal:

O que temos considerado ao longo dos anos é que os problemas que
acometem 0s agentes penitenciarios estédo ligados a natureza funcional da
carreira, a baixa remuneracéo, a formacdo inadequada as exigéncias da
profissé@o, condi¢Bes insalubres de trabalho em ambientes com alto grau de
tensdo interpessoal e riscos iminentes a propria integridade fisica e psiquica
(2017, p 33).

A matéria deu-se por apreciada em Secdo Deliberativa Ordinaria publicada
sob o N° 159, Redacéao da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 14, de 2016, que:

Altera o inciso XIV do art. 21, 0 § 4° do art. 32 e o0 art. 144 da Constituicdo
Federal para criar as policias penais federal, estaduais e distritais. As Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam seguinte Emenda do texto:

Nesse desdobramento, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 14/ 2016
restou aprovada em dois turnos pelo Plenario do Senado por maioria absoluta
daquela casa, despachado sob o Oficio SF n°® 1.147, em 25 de outubro 2017, a ser
apreciados pela Camara dos Deputados, diante a crescente violéncia das fac¢des
criminosas citadas por (CALDERONE, 2014), ao passo que (ANDRADE, 2017), séo
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cada vez mais presentes e estdo comandando os presidios, portanto esta proposta
produzira respaldo juridico, (Rolim 2016, p. 44) “dando maior autonomia e poder a

classe” dentro das penitenciarias.

4 CONCLUSAO

Nesta pesquisa mostrou-se objetivar a qualidade de vida do agente
penitenciario no ambiente em que trabalham e 0s aspectos e garantias juridicas na
construcdo da identidade profissional. Foram investigados o0s conceitos de
seguranca publica com o intuito a delinear esta funcgéo.

A pesquisa pautou-se pelo aporte bibliografico e andlises de jurisprudéncias
do STF e TST. Buscou investigar se havia previsdo constitucional da funcdo de
agente penitenciario junto ao rol de Orgdos de seguranca publica. Também
demostrou a real importancia na efetivacdo das garantias previstas na introducéo da
lei de execucéo penal.

Por meio desta pesquisa, viu-se a necessidade em promover o
reconhecimento desses agentes publicos, eles sdo indispensaveis & administracao
da justica. A investigacdo deste trabalho trouxe um breve relato historico da origem
do agente penitenciario, e verificou que este tema € ausente no meio académico, a
esse respeito dificuldades foram surgindo, pois a referéncia do meio juridico
mostrou-se escassas.

Isto aumentou a inquietacdo do pesquisador sobre o tema o qual percebeu
que estes profissionais do carcere necessitam ser reconhecidos. Partindo deste
ponto, a pesquisa buscou orientacdo por meio da pesquisa bibliografica vindo a
constatar que se trata do elo entre o recluso e a sociedade.

Desta linha ténue, a pesquisa revelou que o agente penitenciario, torna-se
vitima, pois trabalham a beira da ilegalidade devido a auséncia normativa da funcao.
Assim sdo acometidos por um sentimento de aprisionamento que na maioria
desenvolvem doengas fisicas e mentais a exemplos do (Fenébmeno as Prisionizagédo
e Sindrome de Burnout) debatidas na pesquisa.

Desta maneira, a pesquisa identificou uma espécie de encarceramento do
agente penitenciario, observaram o0s aspectos e esteredtipos daquele profissional
que se encontra mais exposto & insegurancga, afetando o desempenho das funcées o

comportamento, as relagdes familiares e interpessoais.
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Por fim, da necessidade de reconhecimento desses agentes publicos e pelo
que se demonstrou no decorrer da pesquisa, que o agentes penitenciarios da Casa
de Detengdo do Municipio de Ji-Paranad/RO, sentiram-se ultrajados apds o
julgamento da Reclamacao ADIn 236/2001 - RJ do STF, onde o pleno declarou que
agente prisional ndo goza de tratamento constitucional. Nado obstante, durante a
sancao presidencial da Lei N° 13.675/18, instituindo o Sistema Unico de Seguranca
Publica, porém ventando aos agentes penitenciarios o direito de compor o rol de
seguranga publica.

Diante desse quadro, acompanham como “Ultima esperanc¢a” as Propostas de
Emenda a Constituicdo (308/2004, 14/2016 e 372/2017) que sao ventilados no
Congresso Nacional, as propostas versam matérias correlatas das quais pretendem
criar a “Policia Penal” no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Faz-se
necessario uma atuacdo mais efetiva por parte do Estado para que possa
concretizar as disposi¢cdes constitucionais.

Apesar de tudo, objetivou-se demostrar a importancia do agente penitenciario
como parte essencial das instituicbes que compde a seguranca publica que esta
pesquisa possa ser plataforma para novos estudos direcionados a estes

serventuarios da justica.
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