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RESUMO

O trabalho versa sobre a tematica da assisténcia social, mais especificamente sobre o
beneficio assistencial auxilio inclusdo como medida importante no estimulo a inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, e utiliza-se da pesquisa bibliografica com o
objetivo de demonstrar a necessidade da discussdo em torno da inclusdo, inicialmente
apresentando o instituto da assisténcia social no brasil como base do inicio da inclusdo da
pessoa com deficiéncia no brasil, apresentando o cenario evolutivo da inclusdo ao longo dos
ultimos anos no ordenamento juridico brasileiro. E, por conseguinte, fazendo um apanhado
das leis que foram sendo implementadas com o intuito da promogao da inclusdo em meios
sociais onde, infelizmente, as pessoas com deficiéncia sdo excluidas em razdo de suas
condicdes, a exemplo, o mercado de trabalho. E, por fim, demonstrar a importancia do
instituto do auxilio inclusdo na promogao da inclusdo da pessoa com deficiéncia e como ele ¢
capaz de trazer os resultados que se esperam no contexto atual da inclusdo e promog¢ao do
trabalho para pessoas com deficiéncia que foram ou sejam beneficidrios do beneficio de
prestacao continuada.

Palavras-chave: Inclusdo. Assisténcia social. Pessoa com deficiéncia. Auxilio inclusdo.

ABSTRACT

This work deals with the theme of social assistance, more specifically the social assistance
benefit inclusion as an important measure in stimulating the inclusion of people with
disabilities in the labor market, and uses bibliographical research with the aim of
demonstrating the need for discussion around inclusion, initially presenting the institute of
social assistance in Brazil as the basis for the beginning of the inclusion of people with
disabilities in Brazil, presenting the evolutionary scenario of inclusion over the last few years
in the Brazilian legal system. And, consequently, an overview of the laws that have been
implemented with the aim of promoting inclusion in social environments where,
unfortunately, people with disabilities are excluded due to their conditions, such as the job
market. And finally, to demonstrate the importance of the inclusion aid institute in promoting
the inclusion of people with disabilities and how it is able to bring the results that are expected
in the current context of inclusion and promotion of work for people with disabilities who
were or are beneficiaries of the continued benefit.

Keywords: Inclusion. Social assistance. People with disabilities. Inclusion aid.



1 INTRODUCAO

O presente artigo cientifico versa sobre um recente instituto da seguridade social, qual
seja o beneficio assistencial auxilio inclusdo como forma de estimulo a inser¢do da pessoa
com deficiéncia ao mercado de trabalho, tendo em vista que anteriormente o titular de
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC concedido a pessoa com deficiéncia perdia
automaticamente o direito ao beneficio caso exercesse alguma atividade remunerada.

O Auxilio inclusdo ¢ um beneficio assistencial pago e mantido pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) a partir de 01 de Outubro de 2021, nos termos do Art. 6°, II, da Lei
14.176 /2021, destinado as pessoas que sejam titulares de Beneficio de Prestagdo Continuada
— BPC concedido a pessoa com deficiéncia e que passem a exercer a atividade remunerada ou
aqueles que tenham tido o referido beneficio assistencial cessado ou suspenso nos ultimos 5
(cinco) anos por motivo de exercicio de atividade remunerada. A atividade remunerada deve
ser limitada a dois salarios minimos, o segurado deve ter inscrigao regular do CPF e no
cadastro unico, a deficiéncia deve ser moderada ou grave, além de atender os demais critérios
de acesso ao BPC.

Diante disto, a relevancia do estudo em torno do beneficio se torna evidente, tendo em
vista a porcentagem consideravel de pessoas com deficiéncia no pais que recebem o beneficio
de prestacao continuada e o corte automatico do beneficio revelaria um desestimulo para essas
pessoas ingressarem no mercado de trabalho, além de ser um instituto recente e pouco
conhecido, que busca mecanismos promovedores da inclusdo do acesso do portador de
deficiéncia ao trabalho.

Por essa razdo, ha notoria relevancia na presente tematica, justificada pela necessidade
do estimulo por parte do poder publico e da sociedade ao efetivo e pleno emprego garantido a
pessoa com deficiéncia. Porquanto, busca-se os fins de contribuir para a reflexdo em torno da
tematica da inclusdo e servir de leitura e inspiragdo para outras obras que futuramente se
debrugarem sobre o tema.

Nesse contexto, o questionamento central da pesquisa consiste em saber como o
Auxilio Inclusdo estimula a inser¢do do deficiente beneficidrio do BPC no mercado de
trabalho, colaborando para que o deficiente que foi titular de BPC nos ultimos 5 (cinco) anos
ou que ¢ beneficiario de BPC, busque ndo s6 exercer uma atividade remunerada, mas que

busque dignidade e plena cidadania .



Por conseguinte, objetiva-se, em linhas gerais, apresentar o Auxilio Inclusdo para a
sociedade como um beneficio assistencial que veio com intuito de caminhar junto a evolugao
do conceito de deficiéncia, ou seja, na efetividade da medida no plano pratico e, por se tratar
de um beneficio assistencial recém introduzido no ordenamento juridico brasileiro, analisar-
se-a, também, sua evolucdo desde seu desenho até o seu efetivo ingresso no ordenamento
juridico patrio.

Ademais, de modo mais especifico, busca-se apresentar a Assisténcia Social como
pilar da Seguridade Social destacando a Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS como
norma regulamentadora dos principios constitucionais da Assisténcia Social; analisar a
evolucdo do conceito de deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro; refletir sobre a
importancia de legislagdes que estimulem a inclusdo do deficiente no mercado de trabalho e
demonstrar o Auxilio Inclusdo como forma de estimular a pessoa com deficiéncia titular de
BPC na inser¢ao do mercado de trabalho.

De forma a alcangar tais finalidades em comento, a pesquisa, de forma metodolégica,
se pautard em andlises bibliograficas e documentais, com vistas a estudar as legislagdes
aplicaveis ao objeto de estudo, bem como jurisprudéncias atualizadas do tema e artigos
cientificos especializados. Ainda, o estudo ¢ realizado sob o viés dedutivo, partindo de
premissas gerais até alcangar premissas mais especificas, de modo a afunilar o contetido a ser
principalmente abordado, com vistas a produzir conteudo meritorio a respeito do mesmo.

Assim, o presente artigo visa criar base de dados cientificos acerca da tematica,
servindo de repositdrio de pesquisa acerca do recente Auxilio Inclusdo, bem como estimular

reflexdes e novas produgdes a respeito do contemporaneo tema.

2 ASSISTENCIA SOCIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O Brasil, conforme artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, instituiu a democracia
como regime de governo tendo como um dos seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana, logo, as leis e outras normas infraconstitucionais devem estar voltadas para
concretizagdo dos preceitos democraticos e consequentemente da defesa dos direitos
humanos. Um estado democratico deve buscar incessantemente a protecdo dos direitos
humanos. Para (Ramos, 2014) os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos
considerados indispensdveis para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e

dignidade. Os direitos humanos sdo direitos essenciais e indispensaveis a vida digna.



Os direitos humanos s3o universais e sempre estdo em processo de evolugdo,
buscando o reconhecimento de novos direitos. E nessa dinimica que as constitui¢des dos
paises democraticos vém debatendo cada vez mais o reconhecimento dos direitos das pessoas
com deficiéncia, idosos, criancas e outros grupos vulneraveis. Cabe ressaltar que direitos

humanos positivados numa constituicdo sdo chamados de direitos fundamentais:
Em sendo a finalidade dos direitos humanos a salvaguarda juridica do valor maior da
dignidade da pessoa humana ¢ dos demais valores que condicionam a sua
preservagdo (liberdade, igualdade etc.), sua enunciagdo normativa da-se,
prioritariamente, na forma de principios que sdo consagrados pelas constituigdes
democraticas contemporaneas sob a alcunha de direitos fundamentais. (Beltramelli
Neto, 2014, p.42)
O processo de constitucionalizagdo dos direitos humanos busca justamente sua tutela
frente ao poder estatal, ¢ uma salvaguarda do cidadao ao poder do estado, na medida em que o
Estado tem o dever nao s6 de respeitar os direitos fundamentais das pessoas, como também de
agir para concretizar esses direitos. Na esteira da evolucdo dos direitos humanos e dos Estados
democraticos, ganhou prioridade os direitos das pessoas com deficiéncia, da inclusdo dessas
pessoas, bem como a obrigacao do estado prover uma vida digna para todos. Nesse sentido, o
legislador constituinte inseriu na Constituicao Federal diversos dispositivos para garantir a

protecao de direitos de grupos historicamente mais vulneraveis, como ¢ o caso das pessoas

com deficiéncia.
2.1 Aspecto Constitucional da Assisténcia Social

Com o advento da constituigdo de 1988, foi que efetivamente houve avangos no
sentido da protecao e resguardo dos vulneraveis socialmente, pelo rol de direitos e garantias
fundamentais, bem como pelos principios que tratam do instituto da seguridade social e
assisténcia social, aplicando os preceitos de protecdo social a estes grupos que antes nao
tinham lugar nem voz, sequer direitos.

A estrutura constitucional trouxe uma vasta gama de protecdo aos direitos humanos e
especialmente as pessoas com deficiéncia. No seu Titulo VIII, Capitulo II, ela traz todo o
arcabouco estrutural da Seguridade Social, e principalmente da Assisténcia Social. A
Seguridade Social ¢ género que se divide em trés espécies: Previdéncia Social, Satde e

Assisténcia Social, € o que diz seu artigo 194:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tinico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:



I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

IIT - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios ¢ servigos;
IV -irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a a¢des de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia
social;

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados. (Brasil, 1988)

Assim, importa aduzir que acerca da Assisténcia Social, foco do presente estudo, sera
prestada a quem dela necessitar, sem fazer distincdo dos beneficiarios, independente de
contribuicdo e tem por objetivos: a protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes carentes; a promoc¢do da
integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promog¢ao de sua integracdo a vida comunitdria; a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de defici€éncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei e a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacao de
pobreza ou de extrema pobreza, ¢ o que preceitua o art. 203 da Constituigdo Federal
(Brasil, 1988).

Percebe-se que a Constituigao Federal confiou a Assisténcia Social a tarefa de prover
politicas publicas, objetivando a garantia dos direitos sociais e assisténcia aos desamparados,
consequentemente a consagracdo dos direitos fundamentais, o que nada mais ¢ que
fundamento do Estado Democratico de Direito. A Assisténcia Social estd intimamente ligada
ao principio da solidariedade, o objetivo deste principio ¢ criar um arcabougo estatal visando
assistir e proteger quem necessita.

De acordo com Pinho (2007) o conteido normativo do principio da solidariedade
permite que haja variagdes de seus pardmetros de alcance. De modo que, a prote¢do aos
desamparados deve ser indispensavel até que ndo haja mais a necessidade de for¢a cogente
para tanto, até o efetivo alcance a devida protecdo social, isso porque o Estado deve essa
protec¢do, que, apesar do ser um direito assegurado, ainda assim ndo se alcanga a maxima

protecao devida, diante das reais necessidades que se apresentam.



Em que pese o legislador constituinte inserir varios dispositivos objetivando a
concretizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, tais direitos ndo foram praticados de
forma imediata, requerendo assim um grande esforco da sociedade civil, que clamava que
pela compatibilizacdo do que estava escrito na carta magna com o que acontecia na vida real.

Passado alguns anos apos a promulgacao da CRFB/1988, grupos sociais, com intuito
de avangar na efetivacdo e garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia, lutaram pela
elaboracdo de uma norma especifica que disciplinasse a assisténcia aos portadores de
deficiéncia e aos idosos. Resultado disto, agregaram forgas sociais e politicas que trabalharam
neste sentido e conseguiram a aprovagdo da Lei Organica Da Assisténcia SOCIAL, Lei n°
8742 de 7 (Sete) de Dezembro de 1993 que regulamenta os beneficios assistenciais como
direitos da pessoa com deficiéncia e do idoso, direitos estes ja garantidos pela Constituicao
Federal, de modo a prestigiar o principio da solidariedade e os direitos e garantias

fundamentais também ja instituidos na Carta Magna.

2.2 Lei Organica da Assisténcia Social

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n°® 8.742/1993, veio regulamentar
os mandamentos constitucionais, ¢ fazer cumprir os objetivos impostos pela carta Magna a
Assisténcia Social, através do Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC. Visando o
enfrentamento a pobreza, o combate a miséria e a inclusdo social, o Beneficio de Prestagao
Continuada ¢ a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia ¢ ao idoso
com 65 (sessenta € cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia ¢ o que diz o Art. 20 da Lei 8742 de
1993.

A LOAS ¢ um avango significativo na garantia dos direitos basicos da pessoa com
deficiéncia e de mais um passo na concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana,
proporcionando politicas publicas para quem ndo contribui com a Previdéncia Social , mas

que necessita da ajuda do Estado, conforme dispde:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas. (Brasil, 1993)

Além da regulamentagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada, a LOAS inseriu

alguns incentivos aos usudrios do beneficio de prestagdo continuada. Estabeleceu diretrizes

incentivadoras da assisténcia social integrada e articulada a como forma de proteger com
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maior eficiéncia esses grupos sociais hipossuficientes, disciplinando ndo s6 a garantia do
direito ao beneficio assistencial, mas também do acesso a um conjunto de servi¢os voltados ao
assistencialismo e combate a desigualdade.

O dispositivo sofreu alteragdes em decorréncia do advento da Lei 12.435 de 06 de
Julho de 2011, que implementou o Sistema unico de Assisténcia Social- SUAS, que ¢é gerido
de forma descentralizada e participativa .O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, pelos
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia
social abrangidas pela referida lei.

Outra alteracdo significativa na LOAS foi a regulamentacao do Beneficio Assistencial
Auxilio Inclusdo, a alteragdo ocorreu pela lei 14.176 de 22 de Junho de 2021 , que alterou a
Lei Organica de Assisténcia Social ( Lei n°® 8.742, de Dezembro de 1993). O Auxilio Inclusao
¢ um beneficio que tem objetivo a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho, € como o proprio nome diz a inclusdo dessa pessoa para que a mesma tenha

autonomia e exerc¢a sua cidadania com dignidade.

3 EVOLUCAO DO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

Desde os primdrdios da sociedade, as pessoas com defici€éncia sofrem com histéricos
de preconceito e discriminagdo, em algumas cidades das civilizagdes antigas as criancas que
nascessem com alguma deficiéncia eram mortas ou eram abandonadas apds o nascimento.
Apbs a expansao do cristianismo e da igreja catdlica os deficientes passaram a ser tratados
COMo pessoas € Nao como coisas, mas mesmo assim eram vistos como objetos de piedade e

caridade:

Gragas a doutrina cristd os deficientes comecam a escapar do abandono ou da
"exposi¢do", uma vez que, donos de uma alma, tornam-se pessoas e filhos de Deus,
como os demais seres humanos. E assim que passam a ser, ao longo da Idade Média,
"les enfants du bonDieu", numa expressio que tanto implica a tolerancia e a
aceitacdo caritativa quanto encobre a omissdo ¢ o desencanto de quem delega a
divindade a responsabilidade de prover e manter suas criaturas deficitarias. Como
para a mulher e o escravo, o cristianismo modifica o status do deficiente que, desde
os primeiros séculos da propagacdo do cristianismo na Europa, passa de coisa a
pessoa. Mas a igualdade de status moral ou teoldgico ndo corresponderd, até a época
do iluminismo, a uma igualdade civil, de direitos. Dotado de alma e beneficiado pela
redencdo de Cristo, o deficiente mental passa a ser acolhido caritativamente em
conventos ou igrejas, onde ganha a sobrevivéncia, possivelmente em troca de
pequenos servigos a instituicdo ou a pessoa "benemérita" que o abriga (Pessoti, 1984

p-8)
Em que pese haver uma evolu¢do no conceito e na forma como eram tratadas essas

pessoas, ndo se entendia a pessoa com deficiéncia um sujeito de direitos, um sujeito que
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poderia ser incluido na sociedade e ter uma vida digna, mas sim um sujeito que dependia de
uma acao especifica, dependia de uma obra de caridade.

A autora Flavia Piovesan (2010) ensina que o reconhecimento dos direitos humanos
das pessoas com deficiéncia pode ser compreendido em quatro fases. A primeira fase foi
marcada pela intolerancia em relagdo a essas pessoas, a deficiéncia muitas vezes era associada
a um castigo divino. Na segunda fase as pessoas com deficiéncias eram tidas como invisiveis,
muitas vezes eram isoladas em institui¢des ou no fundo de uma casa. A Terceira fase foi
marcada pelo assistencialismo, de modo que o portador de deficiéncia na verdade era um
portador de enfermidades que poderiam ser curada. A quarta fase foi orientada pelo
paradigma dos direitos humanos, inclusdo social e elimina¢do de barreiras para que a pessoa
com deficiéncia pudesse exercer o pleno exercicio dos seus direitos.

As principais conquistas dos direitos das pessoas com deficiéncia comecaram de fato
apds a segunda guerra mundial, isso porque em consequéncia da guerra houve uma enorme
quantidade de sobreviventes com algum tipo de defici€éncia. A primeira conquista na historia
dos direitos das pessoas com deficiéncia foi a Declaragdo dos Direitos de Pessoas com
Deficiéncia Mental promulgado pela Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU) em 1971.
Mesmo com tais avangos a pessoa com deficiéncia ainda eram vista como um problema
individual, como uma portadora de doenga que deveriam ser tratado para se adequar a vida
em sociedade.

Ap6s alguns anos de discussdo apenas em 2006 a ONU elaborou o principal tratado
internacional dos direitos das pessoas com deficiéncia, a Convengdo sobre os Direitos da
Pessoa Com Deficiéncia. O Brasil tornou-se signatario da convencao apenas 30 de Marco de
2007, entrando em vigor no ordenamento juridico brasileiro como emenda constitucional.

A convengdo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia trouxe o conceito atual da
pessoa com deficiéncia, (Ramos, 2020) aduz sobre a convengdo que, Na segunda parte do art.
1°, a Convencdo estabelece que pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos
de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas. Assim,
consta no preaAmbulo o mesmo conceito, portanto, percebe-se que a deficiéncia € um conceito
social, de identidade, que nio diz respeito a limitagdes médicas que podem ser corrigidas. E
um conceito que resulta das interagdes entre os membros do mesmo grupo, ou seja, pessoas
com deficiéncia, que tem por finalidade a superacdo de obstaculos que impedem participagdo
plena, o acesso efetivo deste grupo social vulneravel nos setores sociais em isonomia material

de oportunidades em relacdo aos demais.
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Mesmo antes da convengao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia a Constituicao
brasileira trouxe diversos dispositivos sobre protecdo dos direitos fundamentais e dos direitos
das pessoas com deficiéncia, como foi exposto no capitulo anterior. Porém, a Lei n® 13.146,
de 6 de Junho de 2015, intitulada Lei Brasileira de Inclusdo — LBI, que foi criada para efetivar
a Convengdo Internacional sobre os direitos da Pessoa com Deficiéncia foi o grande marco
juridico brasileiro no avango das pautas das pessoas com deficiéncia.

A supramencionada Lei Brasileira de Inclusdo separou o conceito de deficiente e
incapaz, a lei partiu do pressuposto que a deficiéncia ndo retira a plena capacidade do
individuo, considerando todas as pessoas maiores de dezoito anos, plenamente capazes. A lei

de Inclusdo trouxe, no seu art. 6°, esta revogagao:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

I - casar-se e constituir unido estavel;

IT - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

II - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar € comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, & curatela e a adogdo, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, (Brasil, 2015).

A LBI trouxe varias garantias e avangos nos direitos das pessoas com deficiéncia , tais
como: sistema educacional inclusivo, exigindo do poder publico aprimoramento de sistemas
educacionais e recursos de acessibilidade; atendimento prioritario da cultura, esporte , turismo
e lazer; direito ao trabalho com igualdade de oportunidades , sendo que a empresa devera
garantir o ambiente de trabalha acessivel e inclusivo, bem como a criagdo do Cadastro
Nacional da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro Inclusdao) visando coletar informagdes para

subsidiar o governo com politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia.

4 A IMPORTANCIA DE NORMAS QUE ESTIMULEM A INSERCAO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

Com a premente necessidade de inclusdo social voltada a pessoa com deficiéncia,
sobrevieram diversas legislacdes supramencionadas no intuito de instituir essa garantia
constitucional, de maneira que houve melhorias significativas. Contudo, ainda ha muito a se
fazer, principalmente quando se trata da promocao da independéncia e autonomia deste grupo
social vulnerdvel, o que pode ser feito por meio de elabora¢do de novas legislagdes ou
complementacdes das que j& existem para efetivar as acdes afirmativas voltadas a ultrapassar
as barreiras que ainda persistem e que dificulta sobremaneira a inclusdo, tendo em vista a ja

existente e natural limitacdo que acentua dificuldades para que as pessoas com deficiéncia
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ingressem nas mais diversas esferas da vida em sociedade, principalmente na promog¢ao do
trabalho voltado a este grupo social, ferramenta que pode lhes garantir maior seguranca,
liberdade e autonomia. Sobre essa necessidade de regulagdo estatal na promocao da inclusao
na iniciativa privada.

Segundo nos ensina a ilustre professora Morais (2017), os direitos sociais,
reconhecem, assim como os direitos fundamentais, que, o mercado de trabalho nao é exemplo
de ou de promog¢do da justica social, ou seja, ¢ onde se encontra maior dificuldade de se
inserir a efetiva justica social, por essa razao, ha necessidade de intervencao estatal para que a
premissa da inclusdo social em relagdo a pessoa com deficiéncia seja, naquele ambito,
efetivada, diante da minima expectativa de contribuicdo espontidnea do referido setor a este
grupo social.

Dai surge a importancia de se discutir novas leis em torno do tema, tendo em vista ndo
ser suficiente o espaco adquirido ate entdo. Por isso, € necessario tragcar um paralelo, que, por
um lado cuide da obrigacdo em relagdo as empresas em contratarem este grupo de pessoas €
disponibilizarem espacos adequados a suas necessidades e, por outro lado, a dimensao do
assistencialismo, que ¢ fundamental, porém deve ser acompanhado de meios legais que
incentivem a autonomia e independéncia social e financeira dos PCDs. Por essa razao, a
regulamentacdo do auxilio inclusdo previsto na Lei n® 13.146/2015 promovido pela Lei n°
14.176/2021, ¢ um grande avango na inclusdo e promocao do trabalho a pessoa com
deficiéncia nas atividades laborais.

Segundo Garrido, Del-Masso, Silva, (2017), na cena historica, ndo hd como nao
admitir que houve sim avangos sobre o conceito de deficiéncia e as mudangas em torno da
inclusao, tendo em vista que, ha pouco tempo atras sequer tinham oportunidades de educagao
adequada, trabalho, dentre outros direitos que podem se afirmar garantidos a pessoa com
deficiéncia nos dias atuais, apesar da necessidade de o debate ainda persistir.

Outrossim, os importantes avancos que ainda precisam ser dados nesse sentido, denota
a suma-importancia de normas que visam garantir e efetivar melhorias em torno da inclusdo
da pessoa com deficiéncia no mercado laboral, visto que, apesar dos avangos significativos, as
dificuldades ainda sdo abissais, e, portanto, precisam de atencdo, principalmente no aspecto
da promocao da autonomia e da independéncia financeira deste grupo social, e, assim prestar
o incentivo adequado e eficiente sem abrir mao do assistencialismo daqueles que realmente
possuem severas limitagdes que os impossibilitem de exercerem qualquer que seja a atividade.

E nesse sentido que Silva, (2021), ao tratar sobre a importancia da Convengéo sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, considera que a norma sustenta-se em uma
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percepcao coletivizada sobre os direitos humanos, que prestigia o conceito atualizado e social
de deficiéncia, fazendo um devido dialogo entre as limitagdes pertinentes a pessoa com
deficiéncia e os aspectos dos setores da sociedade e do ambiente que dificultam o exercicio
pleno dos direitos relativos a pessoa com deficiéncia, concebendo a ideia de que o processo de
inclusdo pressupde, para além do plano assistencial, um plano direto de combate aos aspectos
que obstam o livre exercicio dos direitos e da pessoa com deficiéncia, bem como os aspectos
que impedem o progresso de sua autonomia.

Por essa razdo, assim como as disposicoes legais da Organizacdo das Nagdes Unidas
sobre o direito das pessoas com deficiéncia, as legislagdes legais internas sdo, pois,
importantissimas e caracterizam-se o principal instrumento a mao do Estado que, julga-se
mais eficiente, diante das peculiaridades da sociedade, diante do mercado de trabalho cada
vez mais competitivo e das empresas que, por sua vez, buscam cada vez mais sobressairem
com exigéncias aos empregados com o fito deque sejam cada vez mais “eficientes” tornando
o ambiente de inser¢do e ingresso no mercado de trabalho algo muito desafiador,
principalmente para as pessoas com deficiéncia. Desta forma, assim como os institutos legais
regularizam as atipicidades entre as relagdes contratuais empregaticias, do mesmo modo,

suprimird as distor¢des que ainda existem quanto ao tema da inclusao no mercado laboral.

“De mais a mais, pretende a Convenc¢ao Internacional das Pessoas com Deficiéncia
erigir aquelas pessoas com deficiéncia um padrdo de vida e protegdo social
adequados, tendentes a lhes proporcionar mais liberdade, mais acessibilidade (num
espectro conceitual mais amplo), mais bem-estar (crescente), mais dignidade a sua
condigdo, e mais melhorias continuas de suas condigdes de vida. E isso nada tem a
ver com assistencialismo, porquanto, quanto mais e melhores condigdes forem a elas
proporcionadas, menos dependente do sistema publico, de medidas de inclusgo e de
politicas publicas serdo, tornando mais participativas em um contexto social cada
vez mais amplo — fazendo que aqui se atinja o intento da Convencdo que é
enriquecer a experiéncia da coletividade ao se agregar o que aquelas tém para
contribuir.” (Leite, 2019, p. 500,501).

No Brasil, além da adequada adesdo da convencgdo sobre o direito das pessoas com
deficiéncia e além das disposigdes constitucionais, tem se evidenciado um grande exemplo
para os modelos futuros de disposicdes legais. Por exemplo, a lei de cotas em concurso
publico, o Decreto 9508/2018, traz a disciplina da garantia da participagdo da pessoa com
deficiéncia em cargos publicos de provimento por meio de concurso publico e que torna o
decreto supramencionado, um modelo excelente de inclusdo inclusive em cargos
inimaginaveis que antes por preconceitos e barreiras impeditivas, seria quase impossivel uma
pessoa com deficiéncia conseguir ingresso em determinados cargos. O instituto tem se
mostrado eficiente na participagdo das pessoas com deficiéncia em cargos de provimento por

concurso € em carreiras publicas.
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Além disso, evidencia-se também o advento da Lein°® 13.146/2015, Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI), que tem como objetivo promover e assegurar, em igualdade de condi¢des com
os demais, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais, previstos no ordenamento
juridico brasileiro, por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania e
avancando na garantia da dignidade da pessoa humana. Evidenciando, pois, outro importante
avango nesse sentido.

Portanto, a reflexdo sobre a elaboragdo de leis em torno da temadtica e sua aplicagao
devida diante das distor¢cdes que se apresentam ¢ o que se impde, na dimensao da solugdo do
principal problema, auséncia de normas atuais inovadoras e que de fato sejam eficientes no
que se pretende, promovendo, com a participacdo das instituicdes, a implementacdo dos
direitos, a participacdo da sociedade no incentivo a promog¢do do trabalho como direito
universal e garantia a todos estendida.

As instituigdes atuando na dimensdo da fiscalizagdo e do incentivo a todos da
importancia da promoc¢do do trabalho e da conscientizagdo de todos sobre as leis até entdo
existentes e do dever da promogado da inclusdo como forma de garantir dignidade as pessoas
com deficiéncia. Por outro lado, a parceria das empresas ¢ da sociedade como forma de
educar e incentivar a pratica inclusiva e que garante oportunidades a todos, ndo somente por
imposicao legal, mas por satisfagdo em participar do processo de inclusdo e promogao da
autonomia e da liberdade e dignidade dos grupos sociais que, pelas suas caracteristicas, foram
excluidos de determinados setores da sociedade, a exemplo do setor social laboral.

Para o renomado autor Sassaki (1997), a empresa inclusiva ¢ aquela que valoriza e crer
que o valor das diversidades humanas estar onde se prestigia as diferengas de cada individuo,
e busca, por sua vez, adequar os moldes no ambito da gestdo, bem como nos demais ambitos,
como por exemplo promover adequacdes no ambiente fisico € nos instrumentos utilizados
para o exercicio do oficio, investimentos e recursos humanos necessarios para fazer do seu
ambiente um local de inclusdo as pessoas com deficiéncia.

Deste modo, ¢ preciso, pois, estimular o perfil do empregador inclusivo ou empresa
inclusiva, visto que ndo basta a mera disposi¢do legal obrigando as empresas a observar um
numero minimo de vagas em seus quadros, por mera obrigacao legal, isto, claramente, ndo ¢ o
desejado. O desejavel é que as empresas também adotem naturalmente o perfil inclusivo e que
tracem pardmetros e objetivos de inclusdo social e participacdo efetiva na promocdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia no ambito de sua atuacdo.

Sassaki (2006), entende que a inclusdo no mercado laboral, por mais que parega, ndo ¢

algo utdpico, nem ¢ algo intangivel, ¢ sim possivel, desde que o setor comercial, que sdo os
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que possuem a maior capacidade de ajudar e, além disso sd3o os que empregam, sejam
convocados a participar na condicdo de coparticipante, para que entendam, com a ajuda do
estado, que existe sim capacidade para o trabalho nas pessoas com deficiéncia e, com isso, em
conjunto, melhorar todos os aspectos que facilitam a inclusdo da pessoa com deficiéncia,
desde mudangas essenciais na postura bem como nas praticas ¢ nos ambiente e ferramentas,
bem como a criagdo de um suporte social de propiciagdo de empregos que teria a participacao
de todos os empresarios, uma for¢ca em conjunto que faria grande diferenca e,
consequentemente, seria um avango na constru¢ao de uma sociedade mais inclusiva.

E nesse sentido que deve haver convergéncia, pois com esfor¢o em comum de todos,
do Estado, sociedade, instituigdes publicas e privadas, mercado e empresas, o sonho da devida
protecao social pode sim estar cada dia mais proximo e serd deslumbrante, pois a causa da
inclusdo, principalmente no mercado de trabalho, ¢ uma causa do brasil como um todo, € uma
causa humanitaria e de garantia de direitos aos que ndo conseguem exerce-los com a plenitude

devida diante das distor¢des ainda presentes no mundo e na sociedade contemporanea.

5 A RECENTE GARANTIA DO AUXILIO INCLUSAO COMO ELEMENTO DE
ESTIMULO A INSERCAO PROFISSIONAL

Nessa esteira dos grandes avangos voltados a tematica da inclusdo no mercado de
trabalho, foi que, adequadamente, surgiu o Auxilio Inclusdo a Pessoa com Deficiéncia, um
beneficio Assistencial que ¢ pago e mantido pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro Social),
que foi previsto no Art. 94 da lei 13.146 de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), mas
sO veio ser regulamentado pela lei 14.176 de 22 de Junho de 2021 , que alterou a Lei Organica
de Assisténcia Social ( Lei n® 8.742, de Dezembro de 1993). O Auxilio Inclusdo ¢ um
beneficio que tem objetivo a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, e
como o proprio nome diz a inclusdo dessa pessoa para que a mesma tenha autonomia e
exerca sua cidadania com dignidade.

A pessoa com deficiéncia titular do beneficio de prestacdo continuada, BPC, recebeu
incentivo para ingressar no mercado de trabalho por meio do auxilio inclusdo, de maneira que
se o beneficidrio vier a arranjar um emprego ou exercer qualquer tipo de atividade que o
remunere, se suspenderd beneficio de prestacdo continuada, no entanto, receberd em seu lugar
a garantia do auxilio inclusdo em percentual de 50% (cinquenta por cento) do beneficio
anteriormente recebido, enquanto durar a atividade remunerada, e se cessar a atividade

remunerada, o beneficiario do auxilio retorna ao beneficio de presta¢do continuada.
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Por esse motivo, o auxilio inclusdo ¢ um instituto muito feliz no que se pretende, pois
viabiliza a busca por parte da pessoa com deficiéncia a seu ingresso no mercado de trabalho
sem que corra o risco de que, caso se encerre a atividade laboral, ndo retorne ao status inicial
de beneficidrio, por isso, com advento do auxilio inclusdo, ndo existe Obice nem para o
beneficiario retornar ao beneficio anterior para que ele tenha a garantia de sua subsisténcia
retornando ao beneficio assistencial originario, desde que ainda se enquadre nos requisitos
que garantem a percep¢ao do beneficio, qual seja, a caracterizagdo da necessidade e
vulnerabilidade social e a revisdao do cadastro unico a cada dois anos. Além disse o beneficio
se estende inclusive aos ex-beneficiarios do beneficio de prestagdo continuada dos ultimos 5
anos que também exerca atividade remunerada. Assim preceitua o Estatuto da pessoa com

deficiéncia, Lei 13.143/2015:

Art. 94. Tera direito a auxilio-inclus@o, nos termos da lei, a pessoa com deficiéncia
moderada ou grave que:

I — receba o beneficio de prestagdo continuada previsto no art. 20 da Lei n. 8.742, de
7 de dezembro de 1993, e que passe a exercer atividade remunerada que a enquadre
como segurado obrigatério do RGPS;

II — tenha recebido, nos ultimos 5 (cinco) anos, o beneficio de prestacdo continuada
previsto no art. 20 da Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e que exerga atividade
remunerada que a enquadre como segurado obrigatorio do RGPS. (Brasil, 2015).

O auxilio inclusdao tem por objetivo principal justamente o estimulo a inclusdo no
trabalho e a protegdao a pessoa com deficiéncia, tendo em vista suas dificuldades, e gastos
pessoais como por exemplo, medicamentos, matérias de suporte a sua condicao dentre outras
necessidades proprias relacionadas a condicao da pessoa com deficiéncia. Neste sentido, que
por um lado, o auxilio inclusdo, por acrescentar e complementar a renda do trabalhador com
deficiéncia, incentiva o ingresso ao trabalho tendo em vista uma maior percepcao
remuneratoria ¢ uma renda mais alta pelo acréscimo da remuneragdo com o beneficio, por
outro lado, positivamente, garante maior autonomia e seguranca a pessoa com deficiéncia tem

em vista as suas prementes necessidades peculiares mais acentuadas.

Dai que esse complemento salarial devera viabilizar um maior suporte para que
aquela pessoa possa fazer mais que o de outra maneira se poderia fazer, evitando
retrocesso em seu estdgio de melhoria de condi¢des ou retorno ao ponto de maior
vulnerabilidade material, ¢ também, servindo como meio de alavancar outros
progressos. (Leite, 2019, p.506).

Com a previsdo do beneficio assistencial auxilio inclusdo na Lei n® 13.146/2015 o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, passaram-se 5 (cinco) anos para que entdo houvesse
regulamente formal da disposi¢do outrora prevista, e, no ano de 2021 a Lei n° 14.176/2021.

Vigente desde outubro de 2021, passa a regulamentar o instituto, para que ele de fato seja
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utilizado na pratica e possa servir e operar resultados esperados, pois ele foi criado para
apoiar e estimular a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

Considera-se, portanto, que, a edicdo ¢ implementagdo da Lei n° 14.176/2021 ¢ um
enorme ¢ significativo avangco na promog¢do do trabalho e da inclusdo das pessoas com
deficiéncia ao mercado trabalhista, bem como na promog¢do da seguranga, autonomia,
liberdade, dignidade, cidadania, autoestima pessoal, satisfagdo profissional e realizacio
pessoal deste grupo da sociedade que por vezes € tdo subestimado em suas habilidades e
competéncias e que durante muito tempo foram marginalizados do ambiente social,
principalmente do meio operacional laboral, do pilar fundamental da sociedade que ¢ o
trabalho.

Espera-se, deste modo, que este dispositivo constitua a eficiéncia desejada e que a
inclusdo seja pauta cotidianamente discutida para cada vez mais adequar as normas que tratam
sobre o tema a realidade contemporanea, pois a busca pelo aprimoramento da isonomia
material prevista na constituicdo e nas a¢des afirmativas € continua e requer atualizacdes

constantes diante das necessidades e desafios que se apresentam.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho oportunizou a verificagdo acerca da relevante
tematica da inclusdao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho e os meios que
possibilitem a promogao da inclusdo, autonomia e seguranca da pessoa com deficiéncia, com
a garantia dos direitos basicos, a exemplo o direito ao trabalho. Por isso, utiliza-se como bases
e exemplos de promocao da inclusdo, a assisténcia social, prevista na Constituicdo Federal, e
demais legislacdes infraconstitucionais que tratam sobre o tema, a exemplo, o mais novo
auxilio inclusdo, beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia.

Demonstra-se, portanto, a relevancia do recente beneficio como promovedor da
insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. De modo que, a tematica
promove um debate necessario acerca de como o Estado a sociedade podem melhorar a
eficiéncia na garantia da inclusdo em determinados setores sociais.

Neste sentido, buscou-se, ao apresentar o instituto do auxilio inclusdo, evidencia-lo
como um excelente passo para maior inclusdo e evolucdo do conceito de pessoa com
deficiéncia, além de demonstrar a prospec¢ao de possiveis resultados positivos na busca pelo
trabalho por parte das pessoas com deficiéncia e na efetividade da inclusdo no setor social

laboral. Além do mais, buscou-se apresentar um apanhado histdrico acerca da evolucao da
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inclusdo ao longo da vigéncia da atual constituigdo 1988 até os dias atuais ressaltando pontos
relevantes e avangos significativos nesse interim.

Destarte, efetuou-se uma analise sobre o advento da lei organica da assisténcia social e
como esta disposi¢do legal contribuiu para que os direitos basicos da pessoa com deficiéncia
fossem assim regulamentados e garantidos, bem como traz uma andlise sobre o beneficio de
prestacdo continuada, pois é pré-requisito para percepgao do auxilio inclusao.

Ainda, destacou-se, pois, a importante reflexdo no que concerne a edicao de normas
que promovam a inclusdo e estimulem a autonomia e maior liberdade e seguranga desta
parcela da sociedade e, portanto, demonstra especificamente como o auxilio inclusdo promove
o ingresso ao trabalho daquele que ¢ titular do beneficio de prestacao continuada.

Diante disto, restou respondida a hipdtese de que as leis, como por exemplo a que
prever e regulamenta o auxilio inclusdo favorecem sobremaneira a inser¢do no mercado de
trabalho por parte das pessoas com deficiéncia, bem como outras leis hoje em vigor, a
exemplo, a lei de cotas, confirmam a eficiéncia das normas em torno do tema da inclusdao no
Brasil.

Para a demonstragao disto, houve muito empenho no que tange a pesquisa utilizada
como base e fundamento das conclusdes que nesse contexto se expdem, visto que foram os
mais renomados pensadores a respeito do tema da inclusdo no Brasil e no mundo, que,
portanto, contribuiram para o desenvolvimento do pensamento e das conclusdes que se
chegam aqui neste documento.

Além do mais, ressalta-se a necessdria e importante discussdo e exaltacdo dos
possiveis resultados no que se refere a aplicagdo dos institutos aqui explorados, de maneira a
inspirar outros autores a tratar sobre a tematica e outros trabalhos académicos cientificos em
torno do tema aqui explanado e de outros temas correlatos que aqui nao foram abordados,
para que seja evidenciado cada vez mais a relevancia de temas que abordem a promog¢ado do
trabalho e da inclusdo.

Tendo em vista que esse trabalho ficou limitado a demonstrar que as normas sobre
inclusdo que foram introduzidas no ordenamento juridico brasileiro foram importantes e
evidenciar o novo auxilio inclusdo como exemplo desta promog¢do e confirmar, com bases nos
estudos feitos, que sim, institutos como o auxilio inclusdo estimulam e, na pratica, inserem

pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
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