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RESUMO

Este artigo enfatizou a anélise da relagdo entre o direito a seguranca publica, conforme definido
na Constituicdo Federal de 1988, e a politica de encarceramento em massa no Brasil. A pesquisa
explorou como a expansao do sistema prisional e a abordagem de encarceramento em massa
impactaram a efetividade desse direito fundamental. A relevancia desse estudo estava na
compreensdo das implicagdes dessa politica sobre a seguranca publica e a sociedade como um
todo. O objetivo geral da pesquisa era examinar como a politica de encarceramento em massa
afetou a concretizacdo do direito a seguranca publica, identificando as conexdes entre ambas.
Para alcancar esse objetivo, a pesquisa seguiu um método dedutivo, analisando inicialmente as
bases legais e constitucionais do direito a seguranca publica no contexto brasileiro. O estudo
utilizou um procedimento bibliografico, recorrendo a doutrinas, artigos juridicos e documentos
para fundamentar suas conclusfes. Esse estudo contribuiu para o entendimento das dinamicas
entre o sistema de seguranca publica e a politica de encarceramento em massa no Brasil,
fornecendo insights criticos sobre como essa politica impactou a efetividade do direito a
seguranca publica, a criminalidade e a sociedade em geral.

Palavras-chave: Seguranca; Direito; Constituicdo; Encarceramento; Politica.

ABSTRACT

This article emphasized the analysis of the relationship between the right to public security, as
defined in the 1988 Federal Constitution, and the mass incarceration policy in Brazil. The
research explored how the expansion of the prison system and the approach to mass
incarceration impacted the effectiveness of this fundamental right. The relevance of this study
was in understanding the implications of this policy on public safety and society as a whole.
The general objective of the research was to examine how the mass incarceration policy affected
the realization of the right to public security, identifying the connections between the two. To
achieve this objective, the research followed a deductive method, initially analyzing the legal
and constitutional bases of the right to public security in the Brazilian context. The study used
a bibliographic procedure, using doctrines, legal articles and documents to support its
conclusions. This study contributed to the understanding of the dynamics between the public
security system and the mass incarceration policy in Brazil, providing critical insights into how
this policy impacted the effectiveness of the right to public security, crime and society in
general.

Keywords: Security; Right; Constitution; Incarceration; Policy.



1 INTRODUGCAO

Este artigo tratara sobre a seguranca publica, que é uma das principais preocupacoes de
qualquer Estado, sendo abordada especialmente no prisma da Constituicdo Federal de 1988,
além da sua relacéo direta com a politica de encarceramento em massa no Brasil.

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios e diretrizes
fundamentais relacionados ao direito a seguranca publica, delineando as bases para a atuacao
das instituices responsaveis por sua promocao (Brasil, 1988). No entanto, ao longo das ultimas
décadas, o Brasil tem enfrentado um fenémeno de grande relevancia e complexidade: a politica
de encarceramento em massa.

Diante desse cenério, a questdo que norteia esta pesquisa é a seguinte: qual a relacao
entre o direito a seguranca publica, conforme definido na Constituicdo Federal de 1988, e a
politica de encarceramento em massa no Brasil?

Suscita-se a hipétese de que a politica de encarceramento em massa no Brasil tem
impactado significativamente a efetividade do direito a seguranca publica tal como delineado
na Constituicdo Federal de 1988. A expansdo do sistema prisional, por vezes, tem se mostrado
desproporcional em relacdo as metas de seguranca publica, levantando questionamentos sobre
a eficicia dessa abordagem.

O objetivo geral deste estudo é analisar a relacdo entre o direito a seguranca publica,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, e a politica de encarceramento em
massa no Brasil, identificando como essa politica impacta a efetivacdo desse direito.

Neste estudo, sera realizado uma analise das bases legais e constitucionais que
sustentam o direito a seguranca publica no contexto brasileiro. Em seguida, sera conduzida uma
avaliacdo da politica de encarceramento em massa no pais, abordando sua extensdo,
caracteristicas, determinantes e impactos.

Especial atencdo serd dada a analise das possiveis conexdes entre essa politica e a
efetividade do direito a seguranca publica, considerando fatores como o aumento da
criminalidade, a superlotacdo carceraria e as implicacdes para a reinsercdo social dos detentos.

E fundamental investigar como as politicas de seguranca sdo implementadas e como
impactam a sociedade em geral. Além disso, este estudo visa contribuir para o debate publico
e para o desenvolvimento de politicas mais eficazes e alinhadas com o0s principios
constitucionais.

Para alcancar esses objetivos, o estudo seguird o método dedutivo, baseando-se,
inicialmente, na revisdo constitucional do direito a seguranca publica no Brasil, além da politica

de encarceramento no pais, abordando, por fim, a relacéo entre as duas premissas iniciais. Sera



conduzida por um procedimento bibliogréafico através de doutrinas, artigos juridicos e
documentos.

O artigo abordara, em seu primeiro topico, o direito a seguranca publica a luz da
Constituicao de 1988, explorando seus principais aspectos e oferecendo uma andlise critica. No
segundo tdpico, serdo discutidas as politicas de encarceramento no Brasil. Por fim, o terceiro

topico analisara a interacdo entre o direito a seguranca publica e a politica de encarceramento.

2 O DIREITO A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Ao longo da historia da Republica no Brasil, desde 1889, a gestdo dos organismos de
seguranga publica, que desempenham um papel crucial na manutencdo da ordem e seguranca,
tem sido caracterizada por oscilagdes entre a autonomia estadual e o controle federal. Durante
periodos de excecdo ou autoritarios, as forcas de seguranca publica foram submetidas ao
controle federal, resultando em uma subordinacdo das policias estaduais as diretrizes do
governo central, em vez de cooperacdo (Xavier, 2021, p.52). J& nos periodos de regime
republicano, os Estados tiveram uma ampla autonomia para organizar e controlar suas forcas
de segurancga, embora em ambos 0s cenarios, autonomia estadual e controle federal, ndo tenham
surgido iniciativas concretas para a implementacdo de uma politica ou programa nacional de
seguranga publica (Xavier, 2021, p.52).

No entanto, algumas mudancas em dire¢do a melhoria da seguranca publica comecaram
a ser implementadas no final do governo de Fernando Henrique Cardoso, com a criagcdo do
Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) em 2000, e continuaram sob a administracdo de
Luiz Inécio Lula da Silva, com o Programa Nacional de Seguranca Publica do Governo Federal.
Essas mudancas estdo sendo operacionalizadas sob a supervisdo da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP) por meio do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)
(Xavier, 2021, p.52).

Conforme proposto pelo Projeto Seguranca Publica para o Brasil em 2003, o0 modelo
atual de duas policias de ciclo incompleto no ambito estadual se tornou obsoleto. O SUSP busca
criar um novo modelo de organismos de seguranca para todo o pais, com énfase na qualidade
da formacdo profissional, melhores salarios e politicas de incentivo, apoio e valorizacéo
(Xavier, 2021, p.53).

Trazendo ao campo constitucional, a Carta Magna de 1988 ¢ clara e explicita quanto ao
reconhecimento da seguranca publica, em seu artigo 144, “a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e

da incolumidade das pessoas e do patrimonio”. Isso permite uma analise solida e consistente



desse direito fundamental (Erthal, 2020, p. 20).

A distincdo entre seguranca publica e ordem publica é crucial, uma vez que a segurancga
publica lida com a prevencdo e resposta a crimes e ameacas a seguranca, enquanto a ordem
publica engloba um conjunto mais amplo de acfes destinadas a garantir que a sociedade
funcione de maneira organizada e pacifica.

A falta de clareza e a frequente confusdo que envolve “ordem publica” e seguranca
publica, o que € fundamental para compreender como o sistema juridico lida com questfes
relacionadas a ordem publica. A critica positiva a ser destacada aqui € a habilidade do autor em
identificar uma lacuna no sistema legal e destacar a necessidade de uma definigdo mais precisa,
0 que pode contribuir para uma aplicagdo mais justa e consistente da lei. (Lima; Silva, Oliveira,
2013, p. 62).

No entanto, € importante ressaltar que essa auséncia de definicdo também pode levar a
interpretacdes subjetivas e arbitrarias por parte dos agentes do sistema legal, 0 que pode gerar
incertezas e inconsisténcias nas decisdes judiciais. Embora seja louvavel o autor apontar essa
falta de definicdo, também é fundamental considerar como essa auséncia afeta os direitos
individuais e a aplicacdo justa da lei no contexto brasileiro. A clarificacdo desse conceito pode
ser um passo positivo em diregdo a um sistema juridico mais transparente e equitativo. (Lima;
Silva, Oliveira, 2013, p. 62).

Diante disso, algumas conclusdes podem ser extraidas: a) no caput do art. 5°, o termo
seguranca diz respeito a seguranca individual, como explicitado acima no contexto da
seguranca juridica; b) a seguranca publica ndo € direito individual, pois € direito de
toda a sociedade; c) a seguranca publica conta, ndo somente com agentes publicos,
mas com todos os cidaddos para que se concretize satisfatoriamente (Nucci, 2022,

p.1).

A vista disso, reforca a ideia de que, no contexto do caput do artigo 5°, o termo
“seguranca” esta relacionado a seguranca individual, como discutido anteriormente no contexto
da seguranca juridica. Essa interpretacdo ressalta a importancia de proteger os direitos e
garantias individuais dos cidad@os, como um dos pilares fundamentais do sistema legal.

Além disso, corrobora que a seguranca publica ndo depende apenas dos agentes
publicos, mas também da participacdo de todos os cidaddos para ser eficaz. Isso ressalta a
importancia da cooperacdo da sociedade como um todo na manutencdo da seguranca e na
prevencédo da criminalidade, sublinhando a responsabilidade coletiva na construgédo de uma
sociedade mais segura.

Assim, ambas as premissas apontadas contribuem para uma visdo abrangente e



equilibrada da seguranca juridica e da seguranca publica, enfatizando a importancia dos direitos
individuais e da colaboracdo da sociedade na promocao da seguranca.

E notavel que a busca pela seguranca publica e pela manutencéo da convivéncia social
é uma tarefa repleta de tensdes e conflitos de diversas naturezas, incluindo questdes sociais,

politicas, constitucionais e institucionais (Romao, 2020, p. 162).

Com efeito, um dos maiores desafios para a seguranca publica é desconstruir a
equivocada ideia de que este é um problema dos Estados, pois, sob essa, visao
construiram-se sistemas de seguranca e justica em cada uma das unidades federativas
com rotinas, metas, formas de registro e comunicacéo proprias (Roméo, 2020, p. 164).

Além disso, essas tensdes afetam a vida cotidiana dos cidad&os e os direitos individuais,
bem como como as instituicdes e a sociedade em geral podem trabalhar para superar essas
dificuldades e abordar os desafios da seguranca publica de maneira mais eficaz.

A seguranga publica é uma responsabilidade que deve ser compartilhada por toda a
sociedade, uma vez que todos os cidaddos sdo beneficiarios diretos dessa protecdo. A
colaboracédo da sociedade desempenha um papel crucial na melhoria da seguranca publica e
essa colaboracdo pode se manifestar de varias maneiras, seja individual ou coletiva (Roméo,
2020, p. 167).

A colaboracdo individual da sociedade é fundamental. Cidaddos que denunciam
atividades suspeitas, mesmo de forma anénima, desempenham um papel vital no combate ao
crime. Essas dendncias muitas vezes fornecem informacdes valiosas que ajudam as autoridades
a conduzir investigacOes e a prevenir a ocorréncia de crimes. Quando os cidaddos se envolvem
ativamente na seguranca publica, estdo contribuindo para um ambiente mais seguro para todos
(Romao, 2020, p. 167).

Ademais, a colaboracdo coletiva por meio da sociedade civil organizada é igualmente
importante. Conselhos de seguranca, organizacGes da sociedade civil e grupos comunitérios
desempenham um papel fundamental na definicdo de politicas, no fornecimento de assisténcia
as vitimas e na promocao de programas de prevencdo do crime. Essas organizacGes muitas
vezes podem mobilizar recursos financeiros e humanos em apoio a seguranca publica.

A participacdo da iniciativa privada também é relevante. Parcerias publico-privadas
podem fornecer recursos adicionais para melhorar a infraestrutura e os servi¢os de seguranga
publica. Empresas podem contribuir financeiramente para o aparelhamento da seguranca
publica, ajudando a equipar as forgas policiais com tecnologia e recursos necessarios para um
desempenho eficaz (Romao, 2020, p. 167).
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A compensacao tributaria por valores destinados por empresas para a seguranca publica
é outra forma de incentivar o apoio financeiro. Isso ndo apenas ajuda a financiar programas e
equipamentos, mas também demonstra o compromisso do setor privado com a seguranca da
comunidade (Romao, 2020, p. 167).

No entanto, além da responsabilidade coletiva, coloca em énfase a do Estado, como
agente maximo que tem o dever de cumprir os direitos fundamentais da Carta Magna, em
destaque ao direito a seguranca, que devera ser em todo ambito nacional, independentemente
da situacéo.

O Estado possui uma responsabilidade com relacdo ao ambiente social seguro que
deve proporcionar para a sociedade, o fundamento basico para o sucesso da seguranca
deve ser a igualdade de todos diante dos encargos publicos. Deve-se observar quando
demonstrado que o comportamento da agente pablico deu causa ao evento que lesou
bem da vida ou bem material, além de criar condi¢Bes para que este ocorresse ou
quando na situacdo, ndo era possivel aos 6rgaos estatais atuarem na protecao e garantia
da seguranca do ofendido. Sempre fazemos essa avaliacdo inicial observando que a

seguranga é dever de todos com todos, ou seja, todo 0 ambiente social esta envolvido
no processo para protecdo do ambito social (Batista, 2017, p.3).

Dessa forma, a responsabilidade da coletividade e do Estado com a seguranca publica é
uma abordagem eficaz para garantir a protecédo de nossa sociedade. A colaboragédo da sociedade,
seja de forma individual ou coletiva, bem como o apoio da iniciativa privada e do Poder Estatal

desempenha um papel fundamental na construcdo de comunidades mais seguras.

A seguranca dos individuos e da sociedade é elemento fundamental na génese do
Estado, apontada como uma das causas justificadoras de sua criacdo. Em relacdo aos
individuos, a seguranca pessoal e de seus bens é base necessaria termos efetivamente
a sensacdo de seguranca e com efetivacdo da liberdade de ir e vir. O Estado, por
possuir um maior poder de coagdo contra atos ilicitos carrega essa maior parte da
responsabilidade contra atos que vao de encontro a ordem de seguranca do resto da
sociedade que esta minimamente de acordo com os padrdes pré-estabelecidos (Batista,
2017, p.5).

A relevancia da seguranca como um dos principios fundamentais da existéncia do
Estado destaca a necessidade de garantir tanto a seguranca pessoal quanto a protecdo dos bens
das pessoas, a fim de propiciar um ambiente onde a sensacdo de seguranca seja efetiva,
permitindo que todos desfrutem da liberdade de ir e vir. Além disso, reconhece que o Estado,
devido ao seu poder coercitivo, desempenha um papel crucial na preservacdo da ordem e da
seguranca social.

Em conclusdo, a énfase na seguranca como um alicerce do Estado demonstra o

comprometimento com o bem-estar e a liberdade dos cidaddos. O Estado desempenha um papel
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significativo na manutencgédo da seguranca da sociedade, garantindo que as pessoas possam viver
suas vidas com tranquilidade e liberdade. Esse compromisso reflete os valores e principios
fundamentais de um Estado democrético, onde a seguranga € um direito essencial que deve ser

preservado e protegido.

3 APOLITICA DE ENCARCERAMENTO NO BRASIL

A populacdo carceraria tem crescido de forma constante desde meados da década de
1990, porém as acdes voltadas para o fortalecimento das penas alternativas, por exemplo, ainda
estdo em estégios iniciais (Melo; Silvestre, 2017, p. 5).

Também é evidente a auséncia de uma eficaz coordenagdo entre os trés poderes para a
implementacdo de politicas de seguranca e justica que ndo se limitem unicamente ao
encarceramento como medida punitiva. Algumas dessas iniciativas estdo sob ameaca devido
aos interesses corporativos de diferentes instituicbes que compdem o sistema de justica e

seguranca (Melo; Silvestre, 2017, p. 5).

A Lei dos Crimes Hediondos, apesar de ter sido promulgada com o objetivo de combater
crimes graves e assegurar a seguranga publica, acabou por gerar um efeito colateral de
superlotacdo carceraria, pois limitou a flexibilidade do sistema penal. Isso resultou em um
maior nimero de individuos cumprindo penas em regime fechado por um periodo prolongado,
com um impacto adverso na ressocializacdo dos presos e na sua reincidéncia. A rigidez das
politicas de encarceramento adotadas em decorréncia dessa legislacdo pode ndo apenas
sobrecarregar o sistema prisional, mas também desafiar o principio da proporcionalidade na

justica criminal (Melo; Silvestre, 2017, p.2).

Todavia no Brasil, vérios fatores podem ter influenciado diretamente neste processo,
como a promulgacéo da Lei dos Crimes Hediondos, em 1990, que passou a limitar a progressao
de regime, aumentando consequentemente o tempo de pena em regime fechado. Para os nao
reincidentes nesta modalidade de crime, a lei restringe a liberdade condicional apds o
cumprimento de 2/3 da pena e ndo 1/3, conforme rege o Codigo Penal. Além disso, a incluséo
do trafico de drogas no rol de crimes hediondos é outro fator que pode ter impactado este

crescimento significativo da populacéo prisional (Melo; Silvestre, 2017, p.2).

Nota-se que o sistema carcerario nacional enfrenta uma séria crise de superlotacdo, com
uma capacidade de abrigar apenas cerca da metade dos atuais detentos, o que equivale a menos

de 400 mil vagas disponiveis. Essa superlotacdo leva a condigdes insalubres e, em muitos casos,
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desumanas, onde os presos sofrem com a falta de espaco e condigdes precarias. Diante dessas
circunstancias, € comum que presos recorram ao Judiciario, buscando a libertagdo com base no

argumento de que as prisdes violam direitos humanos bésicos (Teixeira, 2019, p.1).

Além da superlotacéo, o sistema prisional brasileiro enfrenta a recorréncia de rebelides,
algumas das quais resultaram em tragédias marcantes nos primeiros dias de 2017 e de 2018,
com centenas de mortos. Essas rebelifes sao um sintoma da falta de controle da Administracédo
Publica sobre as prisdes e destacam a necessidade urgente de reformas e investimentos no

sistema penitenciario para garantir a seguranca e a dignidade dos detentos (Teixeira, 2019, p.1).

Além disso, a presenca de facgGes que controlam a criminalidade, especialmente o
trafico de drogas, nas prisdes e além delas, evidencia a complexidade do desafio enfrentado
pelo sistema prisional brasileiro, que vai além da superlotacdo. Diante desses problemas, torna-
se evidente a urgéncia de uma reforma profunda do sistema carcerario no Brasil, com o objetivo
de abordar ndo apenas a superlotacdo, mas também a falta de controle estatal e a influéncia das

facgdes criminosas.

Os investimentos em politicas de prevencao, alternativas a prisao, ressocializacdo e no
fortalecimento do sistema de justica sdo fundamentais para lidar com esses desafios de forma
mais eficaz e garantir a dignidade e os direitos humanos dos detentos, a0 mesmo tempo em que

se promove a seguranca publica (Teixeira, 2019, p.1).

Acrescenta-se, atualmente, que aumentou o encarceramento no Brasil, mas no periodo
de 2016 a 2019, o crescimento da populacdo prisional foi menos pronunciado em comparacao
com 0s anos anteriores, registrando um aumento de apenas 6,5% durante esses trés anos
(Conjur, 2022, p. 1).

Por outro lado, entre 2019 e 2020, a quantidade total de detentos permaneceu
praticamente constante, com um acréscimo total inferior a 6 mil presos. Entretanto, em 2021, a

tendéncia de crescimento na populagdo carceréria foi reavivada (Conjur, 2022, p. 1).

O namero total de pessoas privadas de liberdade cresceu 8,15% de 2020 para 2021:
foi de 758,8 mil para 820,7 mil. J& o nimero de vagas no sistema prisional subiu
aproximadamente 24%, com 123 mil novas vagas. Assim, o déficit de vagas diminuiu
cerca de 24,9% (Conjur, 2022, p. 1).

Nota-se que, em vez de se priorizar medidas eficazes de prevencdo do crime e de

ressocializacdo dos detentos, a populagédo carceraria continua a crescer de forma alarmante. O
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aumento de mais de 8% no nimero de pessoas privadas de liberdade de 2020 para 2021 é uma
tendéncia extremamente preocupante, refletindo uma falha critica no sistema de justica

criminal.

Além disso, o fato de que o nimero de vagas no sistema prisional aumentou em quase
24% revela uma abordagem simplista que prioriza a expansao da capacidade carceraria em vez

de abordar as causas subjacentes da criminalidade.

Esse modelo de encarceramento em massa demonstra uma falta de inovacdo e de
compreensdo das complexidades do sistema criminal, o que é prejudicial tanto para os detentos
quanto para a sociedade como um todo. E crucial repensar e reformar urgentemente o sistema

penal para lidar de maneira mais eficaz com as questfes de criminalidade e justica.

Em nossa sociedade, impulsionada por um desejo de retribuicdo, hd uma falta de
preocupacdo com a reabilitacdo dos detentos. Poucos se importam com as condi¢bes de
encarceramento dos ladr6es ou dos pequenos traficantes nas prisdes. Na verdade, muitos
desejam que o0s prisioneiros sejam submetidos a tratamentos cruéis, revivendo o cenario dos

castigos em que os condenados “pagavam” suas penas com sofrimento fisico (Fernandes, 2022,
p. 2).

O aspecto de reinser¢do social da pena no Brasil € sistematicamente negligenciado, tanto
pelo Estado quanto pela sociedade em geral. No entanto, esquecemos que, em nosso sistema

juridico-penal, ndo existem penas perpétuas (Fernandes, 2022, p. 2).

Isso significa que um condenado que cumpriu sua pena em condic¢des degradantes e nao
passou por um processo de ressocializacdo eventualmente retornard a sociedade e, na maioria

dos casos, podera se envolver em atividades criminosas novamente (Fernandes, 2022, p. 2).

[...] pode-se asseverar que o carcere ndo combate a criminalidade, ao contrério disso,
a politica do encarceramento em massa apenas contribui para o seu agravamento, com
ingresso de um namero elevado de jovens que ingressam no sistema penitenciario,
cujo estado de faléncia foi, inclusive, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
que, ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental N° 347,
definiu as penitenciérias brasileiras como um verdadeiro “estado de coisas
inconstitucional” , expressdo cunhada pela Corte Constitucional Colombiana,
ambiente em que h& massivo desrespeito aos direitos fundamentais dos presos, lugar
onde a dignidade da pessoa humana ndo tem qualquer valor e que apenas serve de
fomento a violéncia que se volta contra a prdpria sociedade (Fernandes, 2022, p. 3).

E perceptivel de maneira incontestavel a falha gritante do sistema de justica e do sistema

prisional no Brasil. A politica de encarceramento em massa ndo apenas falha em combater
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eficazmente a criminalidade, mas também a agrava. O alto ingresso de jovens no sistema
penitenciario € alarmante e demonstra uma falta de abordagens alternativas e preventivas para

lidar com o crime.

A declaragdo do Supremo Tribunal Federal, reconhecendo as prisdes brasileiras como um
“estado de coisas inconstitucional” ¢ um claro reconhecimento da deterioracdo das condicGes
nos presidios, onde os direitos fundamentais dos detentos sdo sistematicamente desrespeitados.
Isso cria um ambiente que ndo valoriza a dignidade humana e, pior ainda, perpetua um ciclo de

violéncia que prejudica toda a sociedade.

E imperativo repensar urgentemente a abordagem em relacdo ao sistema carcerario no
Brasil para que se possa efetivamente promover a justica e a reintegracdo social, em vez de
agravar o problema. Dessa forma, os pesquisadores do IPEA identificaram uma série de
desafios e problemas criticos em relacdo ao sistema carcerario brasileiro. Estas conclusfes

revelam a complexidade e as deficiéncias do sistema (IPEA, 2015, p.42-43).

Uma delas demonstra que garantir a condicdo de sujeito de direito para os individuos
privados de liberdade representa um desafio significativo. Muitas vezes, os detentos tém seus
direitos fundamentais violados, e é essencial assegurar o respeito por esses direitos. As agdes e
programas de ressocializagdo séo frequentemente realizados de forma pontual e desarticulada,
0 que limita sua eficacia na reintegracdo de detentos na sociedade. A falta de equidade no
atendimento dos individuos privados de liberdade ressalta a necessidade de garantir tratamento
justo e igualitario a todos os detentos, independentemente de sua situacéo (IPEA, 2015, p.42-
43).

Além disso, a auséncia de critérios claros e procedimentos padronizados para a incluséo
de individuos em programas de ressocializacdo dificulta a garantia de oportunidades justas e
eficazes para aqueles que buscam se reintegrar a sociedade. A inexisténcia de uma politica
consistente de educacéo, trabalho, formacéo, capacitacdo e geracdo de empregos no sistema
penitenciario € um obstéaculo significativo. A falta de diferenciacdo dos detentos com base em
fatores como o tipo de crime cometido e a situa¢do no processo criminal destaca a necessidade

de um sistema mais flexivel e adaptavel (IPEA, 2015, p.42-43).

Por fim, o distanciamento entre o cércere e a sociedade, juntamente com a fragilidade
dos conselhos comunitarios, aponta para a importancia de fortalecer a conexao entre as prisées
e a comunidade circundante. Essas conclusdes indicam a urgéncia de reformas abrangentes no

sistema carcerario brasileiro, visando garantir o respeito aos direitos humanos, a eficacia da
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ressocializagéo e a promocéo da igualdade no tratamento de todos os detentos.

Além disso, a politica de encarceramento pode levantar preocupaces relacionadas aos
direitos humanos. Em muitos paises, a superlotacdo das prisdes, as condicdes precarias de
detencéo e a falta de acesso a servicos de reabilitacdo levantam questdes sobre a violagdo dos
direitos fundamentais dos presos. Nesse contexto, a politica de encarceramento pode estar em
conflito com o direito a seguranca pablica, ja que ndo aborda efetivamente as causas subjacentes

da criminalidade e pode agravar o ciclo de reincidéncia.

As politicas de encarceramento variam de acordo com a legislacdo, as tradi¢Ges e as
abordagens de justica criminal de um pais. Alguns paises adotam politicas de encarceramento
mais rigidas, enquanto outros priorizam abordagens mais progressistas, como a ressocializacéo

e a reducéo da reincidéncia.

4 A ANALISE DA RELACAO ENTRE O DIREITO A SEGURANGCA PUBLICA E A
POLITICA DE ENCARCERAMENTO

O direito & seguranca publica é reconhecido internacionalmente como um direito
fundamental. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e outros instrumentos internacionais afirmam o direito de toda pessoa a viver
em um ambiente seguro (OEA, 1969, p. 1).

No entanto, a forma como esse direito € garantido levanta questdes complexas,
especialmente em relacdo a politica de encarceramento. Um ponto crucial de andlise é a
efetividade das politicas de encarceramento na promocdo da seguranca publica. Estudos
demonstram que altas taxas de encarceramento nem sempre se traduzem em comunidades mais
seguras.

Pelo contrario, em muitos casos, 0 encarceramento em massa pode ter consequéncias
negativas, como o superlotamento carcerario e altos custos para o sistema de justica criminal
(Fernandes, 2022, p. 2).

A relagdo entre o direito a seguranca publica e a politica de encarceramento € complexa.
E essencial equilibrar o direito a seguranca com abordagens justas e eficazes para o sistema de
justica criminal. Assim, podemos identificar como fatores contribuintes para a ineficacia da
politica de encarceramento a ineficacia do direito da seguranca publica.

O conceito de “direito a seguranga” pode englobar diversos ambitos, abrangendo

diferentes grupos e niveis de alcance, que vao desde o individuo até & humanidade como um
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todo. Isso resulta na formulacdo de varias definicdes de seguranca, cada uma associada a um
grupo de direitos especificos. Por exemplo, temos a seguranga pessoal, que se concentra no
bem-estar individual; a seguranca publica, que visa a protecdo da sociedade em geral; a
seguranca nacional, que prioriza a defesa do Estado e dos interesses nacionais; e a seguranca
mundial, que abrange todas as naces e a propria humanidade (Komata, 2009, p. 216).

Um aspecto relevante a ser considerado é que o direito a seguranca publica ndo se
resume apenas a repressdo de crimes e ao encarceramento de infratores. Envolve também a
prevencdo, a promocdo de politicas sociais e econbémicas que reduzam as causas da
criminalidade e a protecdo dos direitos individuais e coletivos. Portanto, a politica de
encarceramento ndo deve ser vista como a Unica resposta para garantir a seguranca publica.

Ressalte-se que as melhorias no sistema de Seguranca Pablica no Brasil identificam
varias areas de preocupacdo, que incluem o crime organizado, o trafico de drogas, a
superlotagdo carceraria, e desafios no sistema judicial. Além disso, reconhece o0 consenso em
torno da importancia de promover mudancas substanciais para tornar a Seguranca Publica mais
adequada as demandas do Estado Democrético de Direito (Araujo, 2019, p. 46).

A Constituicdo Federal de 1988 na evolucdo da Seguranca Publica, enfatizando que,
embora a area tenha recebido menos destaque ao longo dos anos, introduziu dispositivos que
impactam direta ou indiretamente a atuacdo dos 6rgaos de Seguranca Publica (Araujo, 2019, p.
46).

[...] aevolucédo da Seguranga Publica por meio das Constituicdes, foi possivel verificar
que a &rea que tange a Seguranca Publica nunca ganhou destaque, no entanto, apds
uma espera muito longa, a Constitui¢do de 1988 quando olhada com um ponto de vista
mais abrangente e sistematico, pode-se verificar uma existéncia de inUmeros
dispositivos que influenciam de modo direto e indireto na &rea comum de atuacao dos
6rgdos de Seguranga Publica, de maneira principal porque as atuacdes passaram a ser
inseridas dentro de um novo ordenamento juridico, que foi concebida dentro de um
Estado Democrético de Direito que era novo, sendo totalmente voltado para a
cidadania e valorizago dos direitos humanos (Araujo, 2019, p. 46).

Em suma, a tese reconhece a importancia da Constituicdo de 1988 na evolucéo da
Seguranca Publica no Brasil, ndo apenas por introduzir dispositivos legais relevantes, mas
também por estabelecer um novo quadro juridico voltado para a cidadania e a protecdo dos
direitos humanos. Essas mudangas representam um marco na histéria da Seguranca Publica no
pais e evidenciam a necessidade de uma abordagem mais abrangente e sistematica para abordar

os desafios na area.

A abordagem da Seguranca enquanto responsabilidade é dever ndo sé do Estado, mas
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como direito e responsabilidade de todos os cidaddos sendo exercida a fim da
manutencdo da ordem publica com objetivo de protecdo da vida e de patriménios
privados e publicos. Afinal todos os cidaddos fazem parte do processo de construgdo
da sociedade em que busca-se a melhor qualidade de vida e que passa por uma
seguranga ndo s6 baseada em dados, mas com base em fatos do cotidiano ja que o
ambito social estd em constante transformacdo de moralidade e comportamental
(Batista, 2017, p. 12).

Dessa forma, a principal meta da seguranca deve ser o aprimoramento do bem-estar
social da sociedade, abrangendo a protecédo de vidas e de propriedades, tanto pessoais como
publicas. Adicionalmente, as medidas preventivas se mostram insuficientes para conter
comportamentos ilicitos, devem ser empregadas estratégias de contencdo, logo evitando que a
politica de encarceramento seja ineficiente (Batista, 2017, p. 12).

Uma abordagem mais holistica e equilibrada para a seguranca publica deve levar em
consideracdo a prevencdo, a reabilitacdo, a justica restaurativa e a promocao de politicas sociais
que abordem as causas da criminalidade. Isso pode contribuir para uma sociedade mais segura
e justa, na qual o direito a seguranca publica seja garantido de maneira mais eficaz e em
consonancia com os principios de direitos humanos.

Em ultimo exame, a politica de encarceramento deve ser avaliada dentro do contexto da
busca por um sistema de Seguranca Publica que ndo apenas responda a crimes, mas também
promova uma sociedade mais segura e justa, alinhada com os principios de cidadania e direitos
humanos consagrados na Carta Magna de 1988. Portanto, a relagdo entre o direito & seguranca
publica e a politica de encarceramento deve ser avaliada com base em uma analise critica e na

busca por soluces mais abrangentes e eficazes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo foi desenvolvido com o escopo de evidenciar que a Carta Maior, em seu artigo
144, define a seguranca publica como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”,
indicando claramente que a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio € uma finalidade primordial. Esta disposicdo forneceu uma base sélida para entender

a seguranca publica como um direito fundamental que envolve a sociedade como um todo.

Importante pontuar que a distingdo entre seguranca publica e ordem publica foi
necessaria, pois a primeira se concentra na prevencao e resposta a crimes e ameacas a seguranca,
enguanto a segunda abrange uma gama mais ampla de elementos que garantem o
funcionamento adequado da sociedade. Essa distingdo ndo apenas definiu claramente o papel

da seguranca publica, mas também destaca sua importancia na manutencdo da ordem e da
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convivéncia pacifica.

A constituicdo desempenha um papel importante na evolucao da seguranga publica no
Brasil, introduzindo dispositivos legais relevantes e estabelecendo um novo quadro juridico
orientado para a cidadania e a protecdo dos direitos humanos. Ela reforgou a ideia de que a
seguranca publica ndo é um mero dever estatal, mas sim um compromisso compartilhado por

todos os cidadaos.

Assim sendo, pontua-se que a seguranca publica ndo é um direito individual, mas sim
um direito de toda a sociedade. Ela depende ndo apenas de agentes publicos, mas também da
colaboracéo de todos os cidad&os para ser eficaz. A participacdo individual, incluindo denuncias
anbnimas, é essencial para o combate ao crime. Além disso, a colaboracgéo coletiva por meio da
sociedade civil organizada e da iniciativa privada desempenha um papel fundamental na
formulacéo de politicas, na prevencao do crime e no fornecimento de recursos necessarios para

fortalecer a seguranca publica.

No entanto, a busca pela seguranga publica € repleta de desafios, incluindo tensées de
varias naturezas, como questdes sociais, politicas, constitucionais e institucionais. Para superar
essas dificuldades, é necessaria uma analise mais profunda das implicacdes dessas tensdes na
vida cotidiana dos cidad&os e em seus direitos individuais. E fundamental que as politicas de
seguranca publica levem em consideracdo a complexidade da sociedade e a diversidade de seus

problemas, buscando solugcfes adequadas e inclusivas.

Portanto, a colaboracéo de todos, sejam individuos, organizacdes da sociedade civil ou
iniciativa privada, desempenha um papel fundamental na constru¢gdo de comunidades mais
seguras. A seguranca publica € uma responsabilidade compartilhada e, quando todos trabalham
em harmonia, € possivel alcancar niveis mais elevados de seguranca e qualidade de vida para
todos os membros da sociedade. A formacdo de parcerias e a participacdo ativa de todos os
setores da sociedade sdo essenciais para enfrentar os desafios complexos relacionados a

seguranca publica.

Relacionando o complexo vinculo entre o direito a seguranca publica e a politica de
encarceramento, é fundamental reconhecer que enguanto o direito a seguranca publica é visto
como fundamental internacionalmente, a eficacia das politicas de encarceramento na promocao
da seguranca levanta questdes. Estudos demonstram que altas taxas de encarceramento nem
sempre resultam em comunidades mais seguras. A abordagem de punicdo exacerbada, por si

s0, ndo aborda as raizes profundas da criminalidade e pode levar a um ciclo de reincidéncia.
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Destaca-se, também, a diversidade de definicGes de seguranca, desde a seguranca
pessoal até a seguranca mundial, cada uma associada a diferentes grupos de direitos. Portanto,
€ necessario adotar uma abordagem mais holistica para a seguranca, considerando ndo apenas
o0 controle de crimes, mas também a prevencao, a reabilitacdo e a promocéo de oportunidades

para comunidades em situacdo de risco.

A superlotacdo carceraria e 0s altos custos do sistema de justica criminal sdo algumas
das consequéncias negativas do encarceramento em massa. O direito a seguranca publica, por
ser de suma importancia, muitas vezes nao € aplicado com eficiéncia, gerando uma politica de
encarceramento problematica que ndo atende adequadamente aos principios de cidadania e

direitos humanos consagrados na Constituicdo de 1988.
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