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RESUMO

O tema abordado no presente trabalho gira em torno do sistema prisional brasileiro,
tendo como principal foco o Estado de Coisas Inconstitucional na busca da efetivagéo
da dignidade da pessoa humana dentro dos estabelecimentos prisionais. O Estado de
Coisas Inconstitucional teve origem na Corte Constitucional da Colémbia, no fim da
década de noventa, e foi ajuizada no Brasil pelo do Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), através da Agao Declaratoria de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347, sendo
reconhecida no dia 09 de setembro de 2015, onde foi declarado o Estado de Coisas
Inconstitucional em relacdo aos presidios brasileiros, tendo em vista a violagédo
generalizada de direitos fundamentais e a auséncia por parte do Estado. Veremos o0s
principais problemas enfrentados, com o objetivo de buscar alternativas para
minimizar os impactos sofridos devido a falta de estrutura para atender tal demanda
dentro dos presidios. Realizada essa determinacdo, estudam-se os pedidos
formulados na ADPF, com o intuito de analisar a intervencao feita apds o deferimento
pelo STF acerca da crise no sistema carcerario. Ademais, analisam-se também os
objetivos quanto a declaracédo do Estado de Coisas Inconstitucional, como forma de
superar o atual quadro de violagbes massivas e a grande ocorréncia da omissao
estatal que assola o sistema penitenciario brasileiro.

Palavras chave: Sistema prisional brasileiro. estado de coisas inconstitucional.
dignidade da pessoa humana.



ABSTRACT

The theme addressed in the present work revolves around the Brazilian prison system,
having as main focus the Unconstitutional State of Things in the search for the
realization of the dignity of the human person within the prisons establishments. The
Unconstitutional State of Things originated in the Constitutional Court of Colombia, in
the late nineties, and was filed in Brazil by the Socialism and Freedom Party (PSOL),
through Declaratory Action of Fundamental Precept (ADPF) No. 347, being recognized
on September 9, 2015, where the State of Affairs was Declared Unconstitutional in
relation to Brazilian prisons, in view of the generalized violation of fundamental rights
and the absence by the State. We will see the main problems faced, in order to seek
alternatives to minimize the impacts suffered due to the lack of structure to meet such
demand within prisons. Once this determination has been made, at-ADPF requests
are studied in order to analyze the intervention made after the approval by the STF
about the crisis in the prison system. In addition, the objectives of the declaration of
the Unconstitutional State of Things are also analyzed, as a way to overcome the
current situation of massive violations and the great occurrence of the state omission
that plagues the Brazilian prison system.

Keywords: Brazilian prison system. unconstitutional state of things. dignity of human
person.
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1 INTRODUCAO

Com o passar dos tempos, o carcere vem sendo um dos sistemas mais
sofridos e injustos de todos, tendo em vista que os presidios sdo uma verdadeira
escola do crime, onde é evidente a pratica de tortura, ndo cumprindo com a dignidade
da pessoa humana.

O sistema prisional no Brasil € cadtico, e o crescimento da populacéo
carceraria € preocupante, pois com a superlotacdo € cada vez mais dificil cumprir o
principal intuito que é a ressocializacao do individuo, para que ele seja reinserido na
sociedade.

No Brasil, € notério a omissdo por parte das autoridades, que sao
responsaveis por implementar politicas publicas, a fim de que seja respeitado 0s
direitos de cada individuo que cometeu determinado delito.

Diante do atual contexto de inconstitucionalidade no sistema penitenciério, foi
ajuizada pelo PSOL (Partido Socialista e Liberdade) a ADPF (Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental) N° 347, onde o STF reconheceu no
sistema penitenciario a violacao de direitos fundamentais dos presos.

No julgamento o Supremo Tribunal Federal deferiu algumas medidas
solicitadas na ADPF, dentre elas, foi determinado que os juizes fundamentassem a
nao aplicacdo de medidas cautelares alternativas, a realizacdo de audiéncias de
custodia em todo pais, viabilizando assim, o comparecimento do preso perante uma
autoridade judicial em até 24 horas contados do momento da prisdo, e também a
liberacdo do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, pela Unido.

Quanto aos procedimentos para a elaboracao do trabalho, foram realizadas
pesquisas com base em artigos, revisdes bibliograficas, jurisprudéncias, leis e
estatisticas.

Como marco tedrico, foi utilizado o entendimento dos autores da criminologia,
pois ele elucida acerca da necessidade de mudanca do tratamento ao preso dentro
dos estabelecimentos prisionais. Nessa seara, também inclui-se Beccaria, a qual
acredita na persisténcia em repensar na brutalidade da violéncia presente nos dias de
hoje no carcere. Foi realizada a pesquisa, abordando em seu capitulo 2 a origem e a
aplicacdo da sancao penal, abordando suas teorias e a evolugao historica no contexto

da execucgao penal.
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No capitulo 3, foi abordado o estado de coisas inconstitucional, analisando a
decisédo do Supremo Tribunal Federal, e os direitos do apenado em cumprimento de
pena. E por fim, no capitulo 4, sera analisado a proposta de humanizac¢ao do sistema
prisional, usando a APAC como modelo a fim de demonstrar a importancia de reinserir
o preso de forma digna na sociedade.

E de grande relevancia o presente trabalho, tendo em vista que a
ressocializacao do preso é importante ndo so para ele, mas para a seguranca de toda
a sociedade. Além disso, € importante que o Poder Publico assegure aos detentos
todos os direitos garantidos pela Constituicdo Federal, aplicando a pena de forma

justa e humana.
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2 A FUNCAO E A APLICACAO DA SANCAO PENAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A partir de uma leitura historica, o Direito Penal tem por objetivo aplicar a
sancéo penal devidamente sustentada na legislacao, a partir da discussao acerca da
responsabilidade juridico-penal da pessoa acusada no caso concreto (ZENI, 2019).
Ha uma preocupacdo muito sensivel com o entendimento acerca da conduta
delituosa, qual seja, a funcdo da pena.

Segundo Daméasio de Jesus (2015, p. 563), “a sancéao aflitiva imposta pelo
Estado, mediante acao penal, ao autor de uma infracao (penal), como retribuicdo de
seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico, e cujo fim é evitar novos
delitos”. Logo, ha uma figura de prevencao da atividade delituosa.

Na mesma linha de raciocinio, Fernando Capez (2017, p. 379) define a pena
como uma

sancao penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugao de uma
sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consistente na
restricdo ou privagdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a

retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacdo social e
prevenir novas transgressfes pela intimidacdo dirigida a coletividade.

A pena faz-se necessaria ndo sé para retribuir ao individuo o mal praticado,
conforme supracitado, mas também para que a sociedade possa aprender as reais
consequéncias de determinada conduta que é reprovada pelo ordenamento juridico.
A pena nado se da apenas para obter justica como era na antiguidade, mas sim para
reeducar o individuo, e assim reduzir a violéncia gerando uma seguranca social na
sociedade. (ZENI, 2019)

Para Guilherme Nucci (2010, p. 12), a sancéo penal € a

[...] a sancdo imposta pelo Estado, por meio de acdo penal, ao criminoso
como retribuigdo ao delito perpetrado e prevencéo a novos crimes. O carater
preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos (geral e especial), que se
subdividem (positivo e negativo): a)geral negativo: significando o poder
intimidativo que ela representa a toda a sociedade, destinatdria da norma
penal; b) geral positivo: demonstrando e reafirmando a existéncia e eficiéncia
do direito penal; c) especial negativo: significando a intimidacao ao autor do
delito para que néo torne a agir do mesmo modo, recolhendo-o ao céarcere,
guando necessario; d) especial positivo: que é a proposta de ressocializacao
do condenado, para que volte ao convivio social, quando finalizada a pena
ou quando, por beneficios, a liberdade seja antecipada. Conforme o atual
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sistema normativo brasileiro, a pena nao deixa de possuir todas as
caracteristicas expostas em sentido amplo (castigo + intimidacdo e
reafirmacdo do direito penal + ressocializa¢do): o art. 59 do Cédigo Penal
menciona que o juiz deve fixar a pena de modo a ser necessaria e suficiente
para a reprovacado e prevencao do crime.

Nos termos da legislacéo brasileira, h& trés espécies de sancdo penal, quais
sejam, a pena restritiva de direitos, a pena privativa de liberdade e a pena de multa.
Além disso, a Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 5° veda a pena de
morte, a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada), de trabalho forcado, de
carater perpétuo, de banimento e as penas cruéis.

Na leitura do Cadigo Pena, ha expressamente a possibilidade de cumprimento
da pena privativa de liberdade no regime fechado, semiaberto e aberto, nos seguintes

termos:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca
méaxima ou média;

b) regime semi-aberto a execu¢éo da pena em col6nia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

Por sua vez, as penas restritivas de direito sdo aqueles previstas no art. 43 e
art. 44 do Codigo Penal, nos seguintes termos:

Art. 43. As penas restritivas de direitos séo:

| - prestacdo pecuniaria

Il - perda de bens e valores

[l - limitacdo de fim de semana

IV - prestacéo de servico a comunidade ou a entidades publicas
V - interdicao temporéria de direitos

VI - limitacéo de fim de semana.

Nesse sentido, ha uma relacao entre a dinamica da sancado com a pressuposta

gravidade do delito, pois a pena comeca a ser utilizada como politica criminal, e,
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assim, deve ser reinterpretada a luz dos direitos fundamentais, sobretudo quando

pensada a execucédo penal.

2.1 A Origem da Sanc¢éo Penal

Desde os primordios observa-se a necessidade de se estabelecer alguma
forma de punicdo aos que desobedecessem a alguma regra imposta pela sociedade
em que aguele individuo estivesse inserido. Com o passar dos anos o direito penal foi
evoluindo, de acordo com as épocas, periodos e concepc¢des, até chegarmos no
modelo atual (BITTENCOURT, 2012)

Para Cezar Roberto Bittencourt (2012, p.2), € dificil precisar um marco
temporal quando se fala da origem da pena, a Unica coisa que se sabe é que sua

origem é considerada tdo remota como a prépria existéncia humana.

A origem da pena é muito remota, perdendo-se na noite dos tempos, sendo
tdo antiga quanto a Histéria da Humanidade. Por isso mesmo é muito dificil
situa-la em suas origens. Quem que se proponha a aprofundar-se na Histdria
da pena corre o risco de equivocar-se a cada passo. As contradi¢cdes que se
apresentam sédo dificilmente evitadas, uma vez que o campo encontra-se
cheio de espinhos. Por tudo isso, ndo é uma tarefa facil. Surge uma ampla
gama de situacdes e variedade de fatos, que se impde a consideracgdes,
como magnificos titulos para assumir a hierarquia de fatores principais.
Porém, sdo insuficientes.

Na antiguidade, as penas eram impostas pelas vitimas ou por seus familiares,
ou seja, era tempo da vinganca privada, onde a pena significava retribuir a agresséo
sofrida, sem preocupacao de justica. Era notéria a preocupacdo em legitimar certas
acles, que, em si, representavam a busca por justica (BITTENCOURT, 2012).

Uma das primeiras legislac6es dedicadas a aplicacdo da sancéo penal foi o
Caodigo de Hamurabi, no século XVIII a.C, com base na chamada lex tallionis, que
representou a possibilidade de resposta ao crime praticado a partir da vinganca
privada (BITTENCOURT, 2012). Havia, portanto, a legitimidade da vinganca privada
como elemento de justi¢a, o0 que trouxe inimeras consequéncias para o sistema penal
a partir do entendimento da pena enquanto elemento de suplicio.

A sancgado penal tem como objetivo evitar que o cidaddo cometa um ato

tipificado como crime, ou seja, ela visa prevenir, demonstrando a sociedade que, ao
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praticar determinada conduta delituosa ela trata consigo uma pena, podendo ser
considerada até mesmo como uma coacédo. (BITTENCOURT, 2012)

Apbés um longo periodo de vinganca privada, as san¢fes se tornaram
responsabilidade do Estado, foi onde ocorreu o Periodo Humanitario do Direito Penal,
onde o autor Beccaria publicou sua obra “Dos delitos e das penas” onde ele

denunciava as atrocidades que acontecia naquela época (BECCARIA, 2019, p. 52)

O fim das penas nado é atormentar e afligir um ser sensivel, nem desfazer um
delito ja cometido. O fim é apenas impedir que o réu cause novos danos aos
seus concidaddos e dissuadir os outros de fazer o mesmo. E, pois,
necessario, selecionar quais penas e quais modos de aplica-las, de tal modo
que, conservadas as proporcdes, causem impressdo mais eficaz e mais
duradoura no espirito dos homens, e a menos tormentosa no corpo do réu.

Beccaria escreveu o referido livro em 1764, onde ele advertia da necessidade
de mudanca no sistema punitivo, pois naquela época as penas eram impostas de
forma cruel, tirdnica. Por isso, seu livro foi proibido pela Igreja Catdlica, uma vez que
a religido era quem detinha o poder naquela época. Inclusive, na antiguidade a religiao
interferia diretamente no que se diz respeito a aplicacao de castigos a individuos que
atrapalham o convivio em sociedade.

E importante abordar as questdes pontuadas por Beccaria em seu livro,
porque, por mais que cada pais tenha sua politica criminal, ainda € possivel visualizar
no atual sistema penitenciario brasileiro, tratamentos desumanos e penas impostas
de forma arbitraria. E 0 mais preocupante é que o dever de fiscalizar € Unico e
exclusivo do Estado, mas na pratica ndo € o que ocorre, tendo em vista que o sistema
€ precério e que o ambiente onde os apenados sao submetidos a passar longos anos
até o cumprimento integral da pena sédo na maioria das vezes desumano (BECCARIA,
2019)

A origem da pena pode-se dizer que ocorreu pela necessidade de aplicar
castigo aos cidadaos que descumpriam as regras de convivéncia, sendo usado a
vinganca privada, a divina e a publica no decorrer dos tempos, e esses castigos eram
necessarios para que mantivessem a ordem na sociedade, mas sobretudo, para que
o individuo fosse ressocializado, era necessario a prevencao dos crimes (BECCARIA,
2019)

Com a evolugéo da sociedade foi possivel perceber que ndo basta aplicar a
sanc¢ao penal, pois o carater punitivo do individuo reflete na sociedade como um todo,

ou seja, nao basta apenas a retribuicdo da pena, mas é preciso que o cidadao seja
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ressocializado ou repensada a sua insercdo social, para que ele possa voltar a
conviver em sociedade (BECCARIA, 2019)

2.2 As Funcdes da Pena

Primeiramente, faz-se importante trazer uma simples definicdo do termo pena,
a qual é considerada por Tontini (2019, s.p) como: “uma espécie de san¢éo penal,
sendo uma resposta do Estado diante da pratica de uma infracéo penal, seja crime ou
contravencéao penal.”

Por outro lado, quanto ao surgimento da pena, ndo ha uma certa precisao,
mas existem concepcdes adotadas, como a criacionista e evolucionista, que
adotaram, cada uma com seus posicionamentos proprios, o entendimento de que o
aparecimento da pena se deu com a mistura do surgimento do homem (FREITAS,
2016)

Segundo Freitas (2016), apés o surgimento da pena na sociedade, essa
buscou-se amoldar ao atual contexto social como meio de corrigir e reprimir o crime
praticado pelo criminoso.

A pena, como punicdo a uma conduta reprovada por um grupo social, sofreu
mudancas no decorrer do tempo adaptando-se & sociedade como meio de
reprimir o crime e corrigir o criminoso. A pena foi se amoldando aos tempos,
conforme a sociedade se evoluia, como uma reacdo, de um determinado

grupo organizado de forma social e politica, a um fato indesejado tido como
uma infragdo. (FREITAS, 2016, p.5)

Em decorréncia disso, consoante Masson (2001, apud FREITAS, 2016, p.5)
entende-se que a pena deve ser reconhecida como um fato histérico primitivo, isso
porque a punicdo de um individuo que infringiu o direito de alguém era aplicado
conforme a aplicacdo punitiva da época. Dessa forma os individuos eram punidos de
acordo com a fase de cada época, sendo essas: a) vinganca divina - sendo o motivo
da punicéo justificado pelo fato do criminoso ofender as leis que foram criadas e
propostas por divindades, tendo como puni¢do a morte do infrator, sendo esse ato
punitivo uma forma de o criminoso nao contaminar a comunidade; b) vinganca privada
— periodo em que surgiu a Lei de Talido, sendo aplicado nesse periodo a lei do mais
forte, sendo que o ofendido exercia o seu direito de fazer justica com as proprias maos,

com o intuito da punicao ser proporcional ao ato cometido pelo infrator; c) vinganca
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publica — a pena adquiri carater publico, o Estado conferiu a si proprio o poder-dever

de manter a seguranca social e a ordem social, facultando aos seus agentes a

autoridade de punir.

A vinganca publica, onde o autor informa que com a evolugéo politica da
sociedade e melhor organizagdo comunitaria, o Estado avocou o poder-dever
de manter a ordem e a seguranca social, conferindo a seus agentes a
autoridade para punir em nome de seus suditos. A pena assume nitido carater
publico. (FREITAS, 2016, p.6)

Nesse espeque, Freitas (2016) afirma que se pode observar que com o

advento da idade moderna, o Estado passa a “substituir as penas de morte por penas

privativas de liberdade”. Podendo-se perceber que a pena aplicada nas primeiras

fases histéricas, eram totalmente de carater desumano.

Diante desses argumentos apresentados até o momento pode ser afirmado
gue a pena no seu comeco tinha um carater muito desumano, pois quando
ndo se eliminava a figura do agressor com toda sua familia, o criminoso era
banido do grupo social que pertencia. Observa-se que além do carater
desumano da pena, ela também era desproporcional, pois o fato de
determinar a morte de uma pessoa por descumprimento das regras de um
determinado grupo jA& demonstrava a desproporcdo que imperava nos
primérdios do surgimento das penas. (FREITAS, 2016, p. 7).

Ademais, de maneira bem simples, a funcdo da pena, também conhecida

como teorias justificadoras da pena, pode ser entendida como os efeitos sociais que

a pena produz, ou seja, 0 papel que a pena desempenha no controle social de modo

a manter a paz social.

Em um entendimento majoritario, grande parte da doutrina traz a definicao de

funcdo da pena explicando trés grandes momentos, sendo estes na cominagéo,

sentenca e execucao penal. Essa definicdo é conhecida por ter carater triplice -

retributiva, preventiva (geral e especial) e reeducativa (FREITAS, 2016).

Em outra perspectiva, essa triplice fungdo da pena corresponderia aos trés
niveis de realizacao do Direito Penal: a funcao de prevencao geral negativa
corresponde a cominagdo da ameaca penal no tipo legal; a funcdo de
retribuicdo e a funcéo de prevencao geral positiva correspondem a aplicacéo
judicial da pena; a funcdo de prevencdo especial positiva e negativa
corresponde a execug¢édo penal (FREITAS, 2016, p.18).

Merece aqui ser abordada a expressao da teoria agnéstica da pena, de autoria

do jurista argentino Eugenio Zaffaroni (1991), que, ao expor a crise de legitimidade do

sistema penal, diante da auséncia concreta de efetividade das fungdes tradicionais da

pena. Ha, nesse sentido, algumas questdes: como ressocializar as pessoas que,
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historicamente, ndo estdo inseridas na sociedade? Se a pena é prevencdo, como
justificar a reincidéncia?

E preciso, portanto, expor a critica a grande parte dos institutos penais, que
servem as politicas pouco esclarecidas. E preciso, ainda, apresentar como o sistema
penal é resumo da exclusao.

Essa critica também é acompanhada por Igor Soares e Sidney dos Santos
(2017), quando, por meio de pesquisa com estudo de caso, apresentaram a realidade
do sistema prisional de Tedfilo Otoni e aimportancia do trabalho no ambiente prisional,
inclusive franqueado pelo poder publico. Naguela oportunidade, foi exposto o trabalho
da Prefeitura de Tedfilo Otoni com a utilizacdo do trabalho humano das pessoas

presas para subsidiar algumas atividades nos servi¢os publicos.

2.3 Teorias da Pena

As teorias da pena tém por intuito explicar os fins das penas, as quais sao
explicadas por teorias, sendo elas: teoria absoluta, teoria relativa, e teoria mista.
(FREITAS, 2016)

No entendimento de Freitas (2016), hd muitos anos, a pena foi fortemente
influenciada pela igreja, a qual a utilizava como uma ferramenta de controle social.
Para alguns doutrinadores, a pena esta relacionada a um mal, por entenderem esta
diretamente ligado a ideia de perda de um bem juridico.

A primeira ideia que a pena importa é que ela é um mal. A pena é considerada
um mal porque implica perda de bens juridicos. No exato dizer de Soler, a
pena é traduzida em um mal porque representa a diminuicdo de um bem

juridico, pois, para castigar, o Direito retira do individuo o que lhe é valioso. A
pena, pois, desde sua origem etimoldgica, significa um mal (FREITAS, 2016,

p- 8)

Acerca da finalidade da pena surgiram varias discussdes doutrinarias como
formas de legitimar o poder punitivo, mas nenhuma resultou-se de um consenso, ou
seja, de uma resposta unica. (FREITAS, 2016). Diante disso, faz-se uma breve
definicdo das teorias da pena de modo a apontar qual o posicionamento adotado pelo

ordenamento juridico brasileiro.

2.3.1 Teorias Absolutas (Retributivas)
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Teoria desenvolvida na Idade Média, com eixo voltado totalmente para o
Direito Divino, em que a identidade do soberano era confundida com o Estado. Nessa
época, os castigos eram aplicados em razdo de uma conduta imoral ou caracterizado
por algum pecado cometido que provocasse o Estado, na figura do soberano ou a
igreja (MORAES, 2013)

Com o decorrer do tempo e 0 avanco da sociedade, surgiu a ideia vinculada
de Deus-Soberano-Estado, trazendo novas aspiracbes acerca do governo
participacdo do povo e distincdo dos poderes, passando a lei humana a substituir a lei

de Deus; e o castigo passa a ser retribuicdo (MORAES, 2013)

Sendo o Estado uma expressao do querer do povo, ele passa a organizar a
ordem politico-juridica como um ‘contrato social’, onde o individuo se vé
obrigado a manter o consenso coletivo e sujeito a um castigo que fosse capaz
de retribuir o mal cometido a sociedade, caso descumprida esta obrigagéo.
(MORAES, 2013, s.p)

Nesse carater retributivo, explica Ferreira (2000 apud MORAES, 2013, s.p)
que:

a pena é justa em si e sua aplicacao se da sem qualquer preocupagao quanto
a sua utilidade. Ocorrendo o crime, ocorrerd a pena, inexoravelmente. O
importante é retribuir com o mal, o mal praticado.

Nesse contexto, considera-se a pena justificada pela realizacdo de um ideal
de justica e ndo pela justificativa da finalidade a qual se presta, sobretudo com a
influéncia de Hegel e Kant, “segundo os quais, tal teoria carregava em seus moldes

uma influéncia filoséfica de base ética e moral” (MORAES, 2013).

Assim, cabia ao soberano punir rigorosamente os transgressores das ordens
juridicas impostas a sociedade, pois a lei era um imperativo categorico que
descrevia uma acgao ou omisséo ao individuo, como um mandamento, para
buscar o bem e a satisfacdo da coletividade em geral e o seu néo
cumprimento tem como consequéncia a imposicao de uma sanc¢éo capaz de
retribuir o mal feito (MORAES, 2013, s.p).

Por fim, entende-se dessa teoria que a pena prevista visa atuar como
instrumento de vinganca do Estado contra o infrator, com a finalidade Unica de castiga-
lo, proporcionando uma justificacdo moral do criminoso e a restauracdo da ordem
juridica (FREITAS, 2016).



19

2.3.2 Teoria Preventiva, Relativa ou Utilitarista

Teoria também denominada como preventiva, tinha sua origem em Escolas
Positivas, fundamentando a pena na necessidade de prevenir a pratica de delitos,
atuando a pena como uma forma de evitar que uma conduta contraria ao ordenamento
juridico ocorra (FREITAS, 2016)

De acordo com Freitas (2013) nessa teoria, as penas tém duas funcdes
bésicas, sendo elas classificadas em teorias da prevencdo especial e teorias da
prevencdo geral, sendo uma voltada para a sociedade e a outra voltada para o
cidaddo. Na concepcao de Nery (2015 apud FREITAS, 2016, p.13-14):

a teoria preventiva geral esta direcionada a generalidade dos cidad&os,
esperando que a ameaca de uma pena, e sua imposi¢cdo e execucdo, por um
lado, sirva para intimidar aos delinquentes potenciais (concep¢do estrita
negativa da prevencdo geral), e, por outro lado, sirva para robustecer a
consciéncia juridica dos cidadaos e sua confianca e fé no Direito, concepgéo
ampla ou positiva da prevencéo geral Por outro lado, a prevenc¢éo negativa,
busca tanto a intimidacdo ou inocuiza¢do através da intimidacdo — do que
ainda € intimidavel -, como a inocuizacdo mediante a privagao da liberdade —
dos que néo séao corrigiveis nem intimidaveis. Ou seja, a prevengao especial
negativa tem como fim neutralizar a possivel nova a¢éo delitiva, daquele que
delinquiu em momento anterior, através de sua "inocuizagdo" ou
"intimidacao".

2.3.3 Teoria Mista, Unificadora ou Eclética

A presente teoria busca unificar todos os pontos das teorias anteriormente
expostas, ja que cada uma aborda a concepcdo de pena com distintas vertentes.
Assim, tem-se 0 surgimento da escola intermediaria, a qual busca trazer referencias
das duas escolas anteriormente citadas, escola classica e positiva (FREITAS, 2016).

Esta teoria busca a unificacdo dos pontos mais importantes e fundamentais
das teorias anteriormente expostas, porque qualquer uma destas, atuando

em sentido proprio, sao insuficientes para atingir e solucionar os problemas
sociais, garantindo a protecéo e os direitos dos cidaddos. (MORAES, 2013,

s.p)

Alguns doutrinadores da modernidade trazem acepc¢bes acerca da pena,
expondo que na teoria mista a pena seria tanto como forma de prevenir o crime como
também uma maneira de prevenir penas arbitrarias, minimizando o direito de punir do
proprio Estado (FREITAS, 2016).

Assim, de acordo com essa teoria,
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o direito penal devia ser analisado sob o ponto de vista dos principios
constitucionais, notadamente aquele principio constitucional considerado o
norteador de toda e qualquer atuagdo num Estado democratico de direito,
qual seja, o principio da dignidade da pessoa humana. (MORAES, 2013, s.p)

Por fim, faz-se importante destacar que dentre todas as teorias da pena
supracitadas, a teoria mista foi a adotada pelo ordenamento juridico brasileiro.

2.4 A Aplicacao da Sancéao Penal

A evolucéo historica do sistema prisional foi marcada por inidmeras tragédias
gue trouxeram consigo castigos desumanos dentro dos estabelecimentos prisionais,
e com o0 tempo sobreveio uma crise no atual sistema, e um dos motivos seria 0 hao
cumprimento da lei de forma rigorosa e igualitaria, o que acaba ferindo os direitos do
individuo que praticou determinado delito (NOVELLI, 2014)

O Brasil é o terceiro pais com maior nimero de encarcerados, de acordo com
o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), no ano de 2019
0 pais ultrapassou a marca de mais de 700 mil pessoas privadas de liberdade.
(BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2020)

No entanto, é importante ressaltar a forma desumana em que os condenados
sdo submetidos a viver dentro das penitenciarias brasileiras, sem o minimo de
dignidade, sendo expostos a celas extremamente apertadas, impossibilitando
qualquer condicdo de higiene, alimentacdo adequada e diversos fatores que
inviabilizam o condenado a viver de uma forma justa.

Quase metade dos encarcerados sdo mantidos nas cadeias de forma
provisoria, sem julgamento, e com a maioria de seus direitos violados, esse fator serve
para mostrar que a justica ndo aplica a lei de forma clara. (BRASIL. Ministério da
Justica e Seguranca Publica, 2020). Quando se trata do Sistema Carcerario, 0S
Direitos Humanos sdo de suma importancia, uma vez que parte do pressuposto de
que todos séo iguais perante a lei como expressa o art. 5° da Constituicdo da
Republica de 1988, e é nesse sentido que Luigi Ferrajoli (2002) traz a ideia do
garantismo penal, como forma de proteger o réu, pois se o0 Estado ndo impde a pena
criminal serd inevitavel a vinganca privada.

O Garantismo Penal é uma teoria que o autor Ferrajoli (2002) estrutura dentro

de um contexto histérico que ocorreu na Italia na década de 60, que ficou conhecido
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como anos de chumbo, onde estabeleceu a luta armada por grupos terroristas que
buscavam atingir o poder através da luta revolucionaria, estes grupos patrocinavam
diversos atentados com uma enorme quantidade de vitimas, e em decorréncia disso
o Estado Italiano reagiu com uma legislacéo repressiva.

Por meio dessa analise, preconizava 0 respeito, as garantias e direitos
fundamentais de todos os acusados com a finalidade de ter um processo penal
equilibrado e que o Estado nado fosse arbitrario tanto na persecucdo dos suspeitos
guanto nos acusados. Essa teoria tem como escopo, 0 reestabelecimento da
normalidade democratica com vista a garantia e direitos fundamentais como
estabelece a Constituicdo Federal. (FERRAJOLI, 2002).

Ferrajoli (2002, p. 785) traz alguns conceitos para definir o garantismo penal tal

como:

garantismo designa um modelo normativo de direito: precisamente, no que
diz respeito ao direito penal, o modelo de “estrita legalidade”, préprio do
Estado de direito, que sob o plano epistemoldgico se caracteriza como um
sistema cognitivo ou de poder minimo, sob o plano politico se caracteriza
como uma técnica de tutela idénea a minimizar a violéncia e maximizar a
liberdade e, sob o plano juridico, como um sistema de vinculos impostos a
funcdo punitiva do Estado em garantia dos direitos dos cidaddos. E
consequentemente, “garantista” todo sistema penal que se conforma
normativamente com tal modelo e que o satisfaz efetivamente.

A teoria de Ferrajoli foi adotada no Brasil com o objetivo de proteger o cidadao
do arbitrio do Estado, tendo em vista que a forma que as penas séo aplicadas acaba
sendo contraria ao que realmente deveria se aplicar. A Constituicdo da Republica de
1988 garante aos cidaddos uma série de direitos fundamentais que ndo podem ser
atacados pelas normas hierarquicamente inferiores, ou seja, ndo compete ao
legislador infraconstitucional impor determinados comportamentos uma vez que a
Constituicdo ndo nos impede de praticar o que o legislador impés (FERRAJOLLI, 2002).

O Codigo Penal Brasileiro de 1940, adotou o chamado critério trifasico da
pena, ou seja, € necessario que o juiz efetue a fixagdo da pena base, seguindo os
critérios do artigo 59 do Cdédigo penal, e apds aplicar as circunstancias atenuantes e

agravantes e, por fim, as causas de aumento e diminui¢éo de pena.

Art. 68 - A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste
Cdbdigo; em seguida serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes; por ultimo, as causas de diminuigdo e de aumento”

Paragrafo Unico - No concurso de causas de aumento ou de diminuigdo
previstas na parte especial, pode o juiz limitar-se a um sé aumento ou a uma
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s6 diminuicéo, prevalecendo, todavia, a causa que mais aumente ou diminua.
(Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

Apos proceder a dosimetria da pena o juiz devera manifestar acerca do regime
de cumprimento da pena e também se ele fard a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direito. O juiz também deverd também analisar as
circunstancias judiciais para determinar a sancéo penal, qual seja, a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social, personalidade do agente e 0 comportamento da
vitima, as circunstancias legais sendo encontradas na parte geral ou especial do
codigo.

Segundo a legislacdo brasileira, (BRASIL,1984), art, 1° da Lei 7.210/1984 —
LEP, a Lei execucao penal “tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condicbes para a harmoénica integracdo social do
condenado e do internado”; bem como assegurar todos os direitos que néo forem
atingidos pela sentenga, como menciona o art.3° da referida lei. (BRASIL,1984)

A lei penal possui um carater de prevencdo geral, visto que toda conduta
tipificada em lei como crime ou contravencdo se submete a uma pena, e a funcéo da
lei de execucdo € justamente assegurar os direitos do apenado apos o transito em
julgado da sentenca condenatéria.

A lei de execucédo penal € bem clara ao especificar quais sdo os direitos e
deveres do apenado frente aos estabelecimentos prisionais, a fim de que seja imposta
a pena de forma justa, e que seu cumprimento nao ultrapasse as condi¢cdes minimas
de sobrevivéncia, tendo em vista que de acordo com a Constituicdo da Republica de
1988.

3 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAIS E O SISTEMA PRISIONAL

No fim da década de 90 surgiu na Corte Constitucional da Colémbia a teoria
do estado de coisas inconstitucional, a qual foi imposta por professores da rede de
ensino municipal que tiveram direitos previdenciarios violados pelas autoridades
publicas locais. Tal instituto objetiva enfrentar situacdes de omisséo estatal e violagédo
generalizadas de direitos humanos, tendo em vista o lamentavel quadro que atinge

essa populacédo carceraria (PEREIRA, 2017).
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No que diz respeito a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional,
Campos (2016, apud SOUSA, 2018, p.33), afirma que é:

Técnica de decisdo por meio do qual cortes e juizes constitucionais, quando

rigorosamente identificam um quadro de violagdo massiva e sistematica de

direitos fundamentais decorrente de falhas estruturais do Estado, declaram a

absoluta contradicdo entre os comandos normativos constitucionais e a

realidade social, e expedem ordens estruturais dirigidas a instar um amplo

conjunto de érgaos e autoridades e formularem e implementarem politicas
publicas voltadas a superagédo dessa realidade inconstitucional

De acordo com Pereira (2017), o estado de coisas inconstitucional esta ligado
a diversas violacOes de direitos fundamentais e somente sera revertido se houver uma
transformacao por parte do Executivo, Legislativo e Judiciario. No Brasil, a acdo foi
ajuizada pelo partido politico denominado PSOL, onde seu objetivo era o
reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal, pois era nitido as graves lesdes aos
direitos fundamentais por parte do estado, visto que, quando se trata do sistema
prisional ndo existe grande preocupacao e sim uma grande omissao.

E importante ressaltar que, a forma que os condenados sdo submetidos
dentro dos estabelecimentos prisionais € preocupante, pois 0 sistema é precario e
caotico. (PEREIRA, 2017)

O crescimento do encarceramento no sistema penitenciario é exacerbado,
segundo o INFOPEN, o Brasil ultrapassa 700 mil pessoas presas, tal situacéo se torna
preocupante, pois a capacidade carceraria € muito menor que a quantidade de
detentos (BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2020)

A populacgéo carceréria enfrenta diversos problemas dentro dos presidios, tais
como: superlotacédo, violéncia sexual, comida intragavel, doencas infectocontagiosas,
falta de material de higiene pessoal, homicidios, falta de assisténcia judiciaria, e
diversos outros fatores que impossibilitam o cumprimento da pena de forma digna.

O Cadigo penal e a LEP, elencam diversos direitos e deveres do preso, e 0
instituto ECI (estado de coisas inconstitucional) requer o reconhecimento dos direitos
do condenado, pois € necessario buscar proteger a dignidade da pessoa humana,
conforme preconiza o artigo 5° da Constituicdo Federal.

O atual cenéario dos estabelecimentos prisionais € completamente
incompativel com a Constituicdo de 1988, pois o carcere brasileiro vive um grande
drama, onde pode ser considerado uma verdadeira escola do crime, tendo em vista
gue o atual sistema busca apenas punir o delinquente quando na verdade seria papel

do estado se preocupar em reinserir o0 apenado na sociedade (PEREIRA, 2017).
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3.1 Os Direitos das Pessoas em Cumprimento de Pena a partir da Lei de

Execucéao Penal

Conforme ja elucida a Lei 7.210/84 em seu artigo 1°: “a execucao penal tem
por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condic¢des para a harmonica integragdo social do condenado e do internado”. A Lei de
Execucdo Penal € um marco importantissimo na &rea penal que discorre sobre os
direitos que estao impostos a pessoas que estdo em pena privativa de liberdade.

A referida lei tem como o principio da dignidade humana, e ha uma falta de
compreendimento da lei, ela versa sobre a ressocializa¢ao do individuo como um todo,
proporcionando condi¢des dignas. (MONTEIRO, 2016)

A lei de execucédo penal (1984) traz no decorrer dos artigos uma série de
direitos que todos as pessoas em cumprimento de pena deveriam ter, que, entre si,
sustentam a importancia da condicdo humana para subsidiar a efetividade de um

sistema de protecéo aos direitos fundamentais.

Art.10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico: A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia seré:

I. material

Il. a saude

[1l. juridica

IV. educacional

V. social

VI. religiosa.

Os referidos artigos destacam direitos minimos que todos as pessoas em
cumprimento de pena deveriam gozar, ocorre que, na pratica o sistema € falho e o
gue € possivel notar dentro dos presidios € que o Estado ndo investe na
ressocializacao dos presos, pois na maioria dos casos o individuo é jogado dentro de
um presidio e ndo ha preocupacdo de como ele sera reinserido na sociedade

novamente.
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Quanto a assisténcia descrita na Lei é importante aprofundar em alguns
guesitos para que seja apontados os problemas enfrentados. Quando se fala em
assisténcia material ela consiste na alimentacao, vestuario e instala¢des higiénicas, e
podemos afirmar que tal assisténcia é precaria, tendo em vista os proprios relatos de
pessoas que ja foram condenadas.

Em relacdo ao vestuario € ainda pior, pois é disponibilizando roupas, apenas
para aqueles presos que trabalham dentro dos presidios, sendo necessario que as
familias enviem vestimentas aos presidiarios. E se tratando de instalagdes higiénicas
também é possivel afirmar que o cenario € cadtico, pois o ambiente é insalubre e sem
contar na proliferacdo de doencas infectocontagiosa. E importante frisar que todo
material higiénico é levado pelas familias nos dias de visitas, pois o Estado néo
fornece nenhum tipo de material para a higienizacéo das celas ou dos préprios presos
(MONTEIRO, 2016).

Conforme demonstrado é possivel visualizar que os direitos dos presos nao
estdo sendo aplicados como deveria, e isso se da em razdo da omissao do Estado,
pois falta fiscalizagdo para que os encarcerados tenham seus direitos respeitados.
Além de toda a assisténcia conforme ja abordado, a Lei de Execucdo Penal em seu
artigo 41, também prevé direitos dos presos, tais como alimentacao, saude, trabalho,
entre outros.

Insta salientar, diante de todo exposto que, é nitido que os direitos
fundamentais dos condenados estdo sendo violados dentro dos estabelecimentos
prisionais, pois, ao analisar o atual sistema carcerario é possivel notar que o Estado
€ omisso e que a necessidade de mudanca € preocupante (MONTEIRO, 2016).

Ha inimeras noticias sobre as degradantes condic¢des sobre o sistema prisional
brasileiro. E possivel destacar a situacdo denunciada pela Pastoral Carceraria da
Igreja Catdlica (2017), sobre a falta de absorventes intimos para as mulheres. N&o por
menos, as mulheres deixavam de comer o pao de café da manha para usa-lo como
absorvente intimo, aparando o fluxo menstrual.

Além dessa noticia, ha inidmeras outras sobre surtos de sarnas e ratos, por
exemplo, nos presidios. No auge da pandemia no coronavirus, cogitou-se até mesmo
colocar as pessoas presas em containers, o que afeta qualquer possibilidade de

protecdo das garantias fundamentais.
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3.2 A Decisédo do Supremo Tribunal Federal sobre O Estado de Coisas

Inconstitucional

Em 27 de agosto de 2015 o Plenéario do Supremo Tribunal Federal deu inicio
ao julgamento da medida cautelar 347, imposta pelo Partido Socialismo e Liberdade,
a fim de que fosse declarado o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario,
para sanar violagdes contra os preceitos fundamentais.

Em suma, as alegac¢fes do proponente da acdo sustentam que é necessario
a intervencao por parte do Poder Judiciario, diante de uma situacao calamitosa que
assola o atual cenério carcerario. Alega ainda, a necessidade de atribuicdo dos
poderes Executivo e Legislativo a fim de formularem planos para superacao do estado
de coisas inconstitucional, tendo em vista a violacdo massiva e a omissdo estatal
(CAMPOS, 2015).

Ocorre que, o julgamento foi suspenso apds o voto do Ministro Marco Aurélio

(Relator), sendo apreciado os seguintes pedidos feitos em sede cautelar:

O Plenario concluiu o julgamento de medida cautelar em arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental em que discutida a configuragéo do
chamado “estado de coisas inconstitucional” relativamente ao sistema
penitenciario brasileiro. Nessa mesma acao também se debate a adogéo de
providéncias estruturais com objetivo de sanar as lesGes a preceitos
fundamentais sofridas pelos presos em decorréncia de a¢cfes e omissdes dos
Poderes da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal. No caso,
alegava-se estar configurado o denominado, pela Corte Constitucional da
Colébmbia, “estado de coisas inconstitucional”, diante da seguinte situagao:
violagdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais; inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a
conjuntura; transgressdes a exigir a atuacdo ndo apenas de um 6rgdo, mas
sim de uma pluralidade de autoridades. Postulava-se o deferimento de liminar
para que fosse determinado aos juizes e tribunais: a) que langassem, em
casos de decretacdo ou manutencdo de prisdo provisoria, a motivacdo
expressa pela qual ndo se aplicam medidas cautelares alternativas a privagédo
de liberdade, estabelecidas no art. 319 do CPP; b) que, observados os artigos
9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana
de Direitos Humanos, realizassem, em até 90 dias, audiéncias de custddia,
viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no
prazo maximo de 24 horas, contadas do momento da prisdo; c) que
considerassem, fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema
penitenciario brasileiro no momento de implemento de cautelares penais, na
aplicacdo da pena e durante o processo de execucdo penal; d) que
estabelecessem, quando possivel, penas alternativas a prisdo, ante a
circunstancia de a recluséo ser sistematicamente cumprida em condi¢es
muito mais severas do que as admitidas pelo arcabouc¢o normativo; e) que
viessem a abrandar os requisitos temporais para a fruicao de beneficios e
direitos dos presos, como a progressdo de regime, o livramento condicional
e a suspensédo condicional da pena, quando reveladas as condi¢cbes de
cumprimento da pena mais severas do que as previstas na ordem juridica em
raz8o do quadro do sistema carcerario, preservando-se, assim, a
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proporcionalidade da sancao; e f) que se abatesse da pena o tempo de priséo,
se constatado que as condicdes de efetivo cumprimento séo
significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica, de
forma a compensar o ilicito estatal. Requeria-se, finalmente, que fosse
determinado: g) ao CNJ que coordenasse mutirdo carcerario a fim de revisar
todos os processos de execucgédo penal, em curso no Pais, que envolvessem
a aplicacao de pena privativa de liberdade, visando a adequa-los as medidas
pleiteadas nas alineas “e” e “f’; e h) a Uniao que liberasse as verbas do Fundo
Penitenciario Nacional — Funpen, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos — v. Informativos 796 e 797. (BRASIL. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2015, s.p)

Apos o voto do relator o Colegiado deliberou acerca do deferimento da medida

cautelar sobre a seguinte perspectiva:

Sistema carcerario: estado de coisas inconstitucional e violagdo a direito
fundamental - ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio (2015)

O Colegiado deliberou, por decisdo majoritaria, deferir a medida cautelar em
relacdo ao item “b”. A Ministra Rosa Weber acompanhou essa orientagao,
com a ressalva de que fossem observados os prazos fixados pelo CNJ.
Vencidos, em parte, os Ministros Roberto Barroso e Teori Zavascki, que
delegavam ao CNJ a regulamentacéo sobre o prazo para se realizar as
audiéncias de custdédia. O Tribunal decidiu, também por maioria, deferir a
cautelar no tocante a alinea “h”. Vencidos, em parte, os Ministros Edson
Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que fixavam o prazo de até 60 dias,
a contar da publicagdo da decisdo, para que a Unido procedesse a
adequacao para o cumprimento do que determinado. O Plenario, também por
maioria, indeferiu a medida cautelar em relagdo as alineas “a”, “c” e “d”".
Vencidos os Ministros Marco Aurélio (relator), Luiz Fux, Carmen Llcia e
Ricardo Lewandowski (Presidente), que a deferiam nessa parte. De igual
modo indeferiu, por decisdo majoritaria, a medida acauteladora em relacéo a
alinea “e”. Vencido o Ministro Gilmar Mendes. O Tribunal, ademais, rejeitou o
pedido no tocante ao item “f". Por fim, no que se refere a alinea “g”, o Plenério,
por maioria, julgou o pleito prejudicado. Vencidos os Ministros Edson Fachin,
Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que deferiam a cautelar
no ponto. Por fim, o Colegiado, por maioria, acolheu proposta formulada pelo
Ministro Roberto Barroso, no sentido de que se determine a Unido e aos
Estados-Membros, especificamente ao Estado de S&o Paulo, que
encaminhem a Corte informacdes sobre a situacdo prisional. Vencidos,
guanto a proposta, os Ministros relator, Luiz Fux, Carmen Llcia e Presidente.
(BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015, s.p)

O ministro Relator Marco Aurélio de Mello, identificou a violagdo massiva dos
direitos humanos referente aos presidios brasileiros, em razdo de sua precariedade,
e grande parte do problema esta ligado a superlotacdo dentro dos presidios, o que
acaba violando uma série de direitos humanos fundamentais.

Tanto as sustentacdes orais contra quanto a favor, tiveram o reconhecimento
das violagbes generalizadas dentro dos estabelecimentos prisionais, através dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal, onde foi possivel identificar a necessidade do
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poder Judiciario na criacdo de politicas publicas, a fim de mudar o atual cenario do
carcere brasileiro (CAMPOS, 2015).

Conforme preconiza Pereira (2017), o caos em que o sistema se encontra é
de responsabilidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e no que pese a
Unido, os Estados Federados e do Distrito Federa, ou seja a culpa ndo deve ser
atribuida a apenas um 6rgéo, visto que deve haver um dialogo entre os poderes, haja
vista o abandono dos cidadaos encarcerados.

Pereira (2017) ressalta ainda que, a corte percebeu a gravidade em que o
carcere se encontra, e a necessidade de sua intervencao para que cesse a violacao
do principio da dignidade humana, bem como os direitos fundamentais, levando aos
cidadaos delinquentes o minimo existencial, diante da inércia de longos anos, por
parte do poder publico.

Ademais, destacou que apesar das medidas deferidas, houve uma certa
limitacdo por parte do Supremo Tribunal Federal, mas uma das medidas deferidas
gerou efeitos positivos, qual seja, a audiéncia de custddia em todo pais.

Dentre tantas opinides divergentes de doutrinadores e operadores do direito,
€ possivel afirmar que o sistema penitenciario brasileiro € cadtico, e ao longo de toda
histéria € notoério que a ndo intervencéo por parte do poder publico torna o sistema
ainda pior, principalmente em que pese na questdo dos direitos e garantias do
apenado, uma vez que sao direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicao e
gue deveriam ser respeitados. (CAMPOS, 2015)

4. PROPOSTA PARA A HUMANIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL

Como citado anteriormente, no Brasil, o sistema prisional foi marcado por
inUmeras tragédias dentro dos estabelecimentos prisionais. Ha uma tendéncia de
entende-lo como um simbolo destinado a controlar as pessoas indesejadas, o que nao
mostra-se demaocratico.

O Brasil € o terceiro pais com o maior numero de encarcerados, e esse
namero € preocupante. Pois conforme ja citado a populagdo carceraria ultrapassou
seu limite, ou seja, quanto mais individuos presos, pior sera para o sistema, visto que,
a dignidade da pessoa humana néo é respeitada no atual cenario.

E preciso repensar o lugar do sistema prisional para o Estado. Repetir a Iogica

da Idade Média, que empurra 0 sujeito para as masmorras, ndo coaduna com a
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compreensao democratica de Estado. Os presidios brasileiros sdo completamente
inadequados e corruptivos, e em decorréncia disso, € indispensavel a criacdo de
centros de atendimento, com profissionais capacitados a fim de que 0s presos possam
ter um acompanhamento.

Em suma, o que observa-se € que o estado se mantém inerte diante de tantas
violacbes que assola o sistema penitenciario, e diante da evolucéo da aplicacédo das
penas € possivel vislumbrar que, a pena imposta de forma arbitraria e sem o
acompanhamento dos 6rgdo competentes para fins de fiscalizagdo, esté tornando o
sistema ainda mais caotico.

Um dos problemas mais perceptiveis dentro dos estabelecimentos prisionais é
a superlotacao, tendo em vista que, a partir do momento em que a cela de um presidio
ultrapassa a quantidade de detentos, outros problemas serdo desencadeados.

As dificuldades dentro dos presidios gira em torno do descaso estatal, e da falta
de investimentos publicos, o que € algo preocupante, uma vez que, 0 carcere vem se
tornando um aperfeicoamento do crime, se tornando cada vez mais impossivel o ser
humano ser ressocializado e reinserido novamente ao convivio em sociedade.

A fim de tentar diminuir o indice de condenacao, surgiu as penas alternativas
de liberdade, que sédo aplicadas aos crimes de menor potencial ofensivo. O seu
objetivo é ndo impossibilitar que o indiciado seja encaminhado a um estabelecimento
prisional e perca o convivio em sociedade, ficando a mercé de outros condenados.

A sociedade precisa mudar no trato com os condenados, pois sdo seres
humanos que necessitam voltar ao convivio social apés o cumprimento da pena. E
necessario que haja uma grande reflexdo acerca dos encarcerados, para que a
sociedade entenda que a pena devera ser imposta de forma necesséria, ndo apenas
com o dever de punir de forma rigorosa, mas sim de forma digna, respeitando todos
os direitos constitucionais.

O modelo que vem trazendo resultados positivos e de baixo custo, o qual deve
ser investido pelas autoridades é APAC (Associacao de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados), pois existe a necessidade do condenado exercer uma atividade
profissional, onde ele podera ocupar grande parte de seu tempo e que também trara

beneficios apds cumprir sua pena (MORAIS, 2017).

4.1 O Modelo Apac enquanto Padrédo na Execucao Penal
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A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), é uma
entidade, sem fins lucrativos, que tem como objetivo a humanizacéo das prisfes e a
recuperacédo o individuo a fim de que ele seja reintegrado ao convivio em sociedade
(MORAIS, 2017).

Conforme dispbe o Tribunal de Justica de Minas Gerais (2019), acerca da
APAC:

(...) uma entidade de direito privado, com personalidade juridica prépria,
dedicada a recuperacdo e reintegracdo social dos condenados a penas
privativas de liberdade. O trabalho da APAC dispde de um método de
valorizacdo humana, vinculada a evangelizacdo, para oferecer ao condenado
condicdes de se recuperar. Busca também, em uma perspectiva mais ampla,
a protecdo da sociedade, a promocgao da Justica e 0 socorro as vitimas.

Insta salientar que o método APAC segue o principio da dignidade da pessoa
humana, onde é primordial que as pessoas que cumprem pena sejam respeitadas e
trados de forma humana, sem perder de vista sua finalidade, qual seja, a
ressocializacdo. (MORAIS, 2017)

A esse respeito, o advogado Mario Ottoboni (2014 apud MORAIS, 2017 s.p.),

fundador da APAC ressalta acerca de sua filosofia:

Enguanto o sistema penitenciario praticamente - existem excecdes - mata o
homem e o criminoso que existe nele, em razdo de suas falhas e mazelas, a
APAC propugna acirradamente por matar o criminoso e salvar o homem. Por
isso, justifica-se a filosofia que prega desde os primérdios de sua existéncia:
“matar o criminoso e salvar o homem?”.

Dessa forma, a respeito da referida filosofia o que se busca utilizando o
método APAC, é que o condenado possa matar seu antigo homem, deixando no
passado todo crime cometido e assim salvar o novo homem (MORAIS, 2017).

O método APAC trabalha com 12 elementos fundamentais para que exista a

recuperacédo do condenado, qual seja (MORAIS, 2017, s.p):

1)A participacdo da comunidade

2) recuperando ajudando recuperando

3) trabalho

4) Religido

5) assisténcia juridica

6) assisténcia a saude

7) valorizagdo humana

8) a familia

9) o voluntario e sua formacéo

10) Centro de Reintegracdo Social- CRS (O CRS possui trés pavilhdes
destinados ao regime fechado, semi-aberto e aberto)
11) mérito do recuperando

12) a jornada de libertagdo com Cristo.
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Tal método tem sido eficaz principalmente na questao da violéncia, pois houve
significativa reducéo, diminuindo o grau de criminalidade, oferendo a sociedade um
convivio cada vez melhor.

Nota-se que existe grande preconceito quando o assunto € a ressocializacdo
do apenado, pois a sociedade n&do vé com bons olhos um individuo que luta para voltar
a conviver em sociedade. Tal pensamento é completamente preconceituoso e deve
mudar, visto que a ressocializagdo do apenado vai gerar efeitos positivos na
sociedade (MORAIS, 2017).

Além do grande beneficio que o método APAC traz no que diz respeito a
humanizacédo da pena, insta destacar que os indices de reincidéncia sdo de 8% e
15%, ja no sistema comum o ndumero € muito maior chegando a 70%.

Cabe ressaltar ainda que tanto a LEP quanto a Constituicdo da Republica de
1988, ao invés de avancar e proteger os direitos fundamentais da populagcéo
carceraria estdo na verdade retrocedendo. O Brasil precisa avancar, a ressocializacao
é algo fundamental que muda completamente o cenario do atual sistema penitenciario,
tornando o apenado um individuo que possa conviver em sociedade, se afastando do
mundo do crime (MORAIS, 2017).

5 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, foi possivel demonstrar que desde os primérdios da
civilizacao foi necessario a criacao de regras de convivéncia a fim de garantir a ordem
na sociedade.

Na antiguidade as penas eram impostas de forma cruel, e seu Unico intuito
era punir o cidad&o que praticou um crime, ou seja, a pena era usada como vinganca,
sem que houvesse interesse de ressocializar o individuo.

Com o passar dos anos, foi necessario repensar acerca da finalidade das
penas, e dentre diversas opinibes de doutrinadores, foi de suma importancia a
aplicagdo de san¢bes mais humanas a fim de ndo apenas punir, mas também de
recuperar o delinquente.

Durante todo estudo para elaboracdo do presente trabalho, o objetivo foi
trazer a realidade do sistema prisional, uma realidade na maioria das vezes

esquecida, onde é de suma importancia o respeito a dignidade da pessoa humana e
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a ressocializacdo do individuo, proporcionando condi¢cdes dignas dentro dos
estabelecimentos prisionais.

Assim, demonstrou-se um grande descaso por parte das autoridades, visto
que é dever do Estado garantir a efetivacdo de direitos previamente estabelecidos,
principalmente quando se fala em violagdo de direitos fundamentais, visto que,
nenhum cidadédo merece ser submetido a tratamento desumano e degradante.

E evidente que as leis que versam sobre os direitos e garantias do apenado
séo ineficazes, tendo em vista que é a ressocializacdo do individuo ndo é na maioria
das vezes atingida. Em razdo da precariedade do sistema o0 método Associacao de
Protecdo e Assisténcia aos condenados ganhou grande notoriedade, pois a forma
humana que os detentos sdo submetidos é de grande avanco.

O método APAC tem transformado a vida de diversos cidadaos, tornando-os
pessoas de bem, recuperados, o que muda completamente no convivio com a
sociedade, diminuindo assim a criminalidade.

Portanto, tenta-se alertar acerca da importancia da ressocializacdo do preso,
nao so para ele, mas também para a sociedade, tendo em vista que todos séo iguais
perante a lei, ndo existe distincdo. Ademais, a lei veio como um amparo de defesa aos
cidaddos onde deve-se aplicar mais rigorosidade e ser gerada maior conscientizacao

a uma populacdo que necessita de respeito.
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