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RESUMO

O presente trabalho busca investigar a figura do Estado de Excecdo aliada a uma politica
seletiva de morte dentro das penitenciarias brasileiras a partir da analise da ADPF (Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental) 347 na qual veio a decretar o Estado de Coisas
Inconstitucional na realidade prisional brasileira no ano de 2015. Utilizando-se de um método
indutivo de pesquisa foi possivel observar o claro distanciamento das garantias dos direitos
fundamentais no tocante a realidade dos detentos, em que os individuos supridos de liberdade
acabam por ter outros direitos a eles institucionalizados suprimidos, criando-se assim dentro do
sistema carcerario um polo de excecdo que alimenta um controle social desta minoria a partir
de uma figura estatal. A ADPF 347 evidenciou a existéncia de uma falha conjuntural dos trés
poderes estatais e comportou-se como um remedio para sanar a realidade caotica dos presidios.
Todavia, ndo transcorreu-se como um meio eficiente para combater a ampla e generalizada
sequéncia de violacGes de direitos, tal problematica se mostrou perceptivel através do impacto
que a pandemia do coronavirus propiciou no que enseja a auséncia de continuidade de medidas
atenuantes a condicédo do sistema prisional, pois o Estado de Exce¢éo nas penitenciarias adjunto
a politica de morte potencializou-se frente ao Covid-19 que revelou os muitos empecilhos
estruturais e de grande complexidade no que tange a propositura de uma medida pratica, realista
e continua que cause efeitos positivos no cenério carcerario assolado com a dispersdo do virus.

Palavras-chave: Estado de Excecdo. Politica de morte. Covid-19.

ABSTRACT

The present work seeks to investigate the figure of the State of Exception allied to a selective
policy of death within Brazilian penitentiaries from the analysis of ADPF (Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental) 347 in which it came to decree the State of Things
Unconstitutional in prison reality. in the year 2015. Using an inductive research method, it was
possible to observe the clear distance from the guarantees of fundamental rights with regard to
the reality of detainees, in which individuals provided with freedom end up having other
institutionalized rights suppressed, thus creating within the prison system a pole of exception
that feeds social control of this minority from a state figure. ADPF 347 evidenced the existence
of a conjunctural failure of the three state powers and behaved as a remedy to remedy the chaotic
reality of prisons. However, it did not take place as an efficient means to combat the wide and
generalized sequence of rights violations, this problem proved to be perceptible through the
impact that the coronavirus pandemic caused in what gives rise to the absence of continuity of
mitigating measures to the condition of the system. prison, as the State of Exception in
penitentiaries attached to the death policy was strengthened in the face of Covid-19, which
revealed the many structural and highly complex obstacles in terms of proposing a practical,
realistic and continuous measure that causes positive effects on the prison scenario devastated
by the spread of the virus.

Keywords: State of Exception. Death policy. Covid-19.



1 INTRODUCAO

Diante do Estado Democratico de Direito e sua ineficacia de atitudes ativas em relagédo
as garantias fundamentais no tocante a seara do sistema prisional, tem- se que o claro
distanciamento e o fomento de lacunas constitucionais corroboram para tais omissoes estatais,
em face sistematica, massiva e continua estruturam uma espécie de politica seletiva de morte
em meio a tais violagGes agravadas diante do quadro sanitario da pandemia do COVID- 19.
Assim, tendo como objeto de estudo o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema
penitenciario brasileiro a partir da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347
em meio ao Estado de Excecéo e a necropolitica em tempos de pandemia.

Desse modo, o presente trabalho discorrera a postura do Estado frente a situacéo cadtica
das penitenciarias brasileiras em decorréncia do descumprimento dos direitos fundamentais, em
que no primeiro capitulo a partir de subtdpicos dar-se-a enfoque na defini¢cdo do Estado de
excecao e a sua incorporacdo ao contexto constitucional brasileiro abarcado de colocacfes a
despeito da origem ideoldgica, vindo a destacar suas diferentes conceituagdes em meio a
diversas intepretacOes, seja pelo periodo historico, seja pelo entendimento ideoldgico. Por
conseguinte, aliado a uma apreciacdo do termo Necropolitica e a sua inclusdo no sistema
prisional, enfatizando a politica seletiva de morte como figura estatal de controle social dessa
minoria.

Ademais, no segundo e terceiro momento ira se examinar as violacdes de direitos e
garantias fundamentais no tocante a realidade carceraria brasileira, haja vista que a situacédo
dara ensejo a atuacdo do judiciario frente a notoriedade da proposi¢do da tese do Estado de
Coisas Inconstitucional a partir da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347,
objetivando aproximar o Estado a suprir tais lacunas que evidenciam a existéncia de um Estado
de excecdo em meio a realidade prisional brasileira. Nesse interim, o Gltimo momento discutira
os efeitos das medidas cautelares deferidas e a sua clara auséncia de continuidade (eficacia) em
meio a condicdo excepcional de crise sanitaria global. Visto que, o objetivo deste estudo é
analisar a estruturacdo de uma politica seletiva de morte somada a existéncia de um Estado de
excecao no sistema prisional, em meio ao contexto da pandemia do COVID-109.

Nessa perspectiva, a justificativa para a tal elaboracao deste trabalho dispde-se em razéo
das graves violacGes dos direitos fundamentais dos presos e a regularidade cada vez mais
presente do Estado de Excecdo frente ao sistema penitenciario. Entretanto, a relevancia do
estudo é extremamente atual e complexa, contudo, cabivel de debates e produgdes doutrinarias,

o0 papel ndo é o esgotamento do tema, mas dispor de forma reflexiva a permanéncia deste Estado



que assola o quadro prisional diante de uma politica seletiva social conjuntural. Nesse sentido,
0s mecanismos de atenuacgdo de tal problematica, como o remédio constitucional ADPF 347,
colocam em voga a estruturacdo do Estado de Coisas Inconstitucional sob a dbice massiva,
conjuntural e pertinente, em que propde- se viabilizar estruturas juridico-politicas como forma
de aproximacéo do Estado e a atenuacéo de tal realidade no presente tema.

Portanto, com base em um método qualitativo de pesquisa ird se analisar
descritivamente a construcdo do Estado de excecdo prisional, a postura positiva de politicas de
mortes e os efeitos das medidas cautelares deferidas descontinuadas em tempos de pandemia.
A natureza e o procedimento l6gico e técnico para organizar a pesquisa serdo respectivamente,
descritiva e de estudo de caso. Os instrumentos de coletas de dados da pesquisa bibliografica
extraidos sdo referéncias tedricas publicas em artigos, livros, dissertacbes e teses sobre a

problematica discutida.

2 O ESTADO DE EXCECAO E A NECROPOLITICA

2.1 DA CONCEITUACAO DO ESTADO DE EXCECAO A SUA INCORPORACAO
NO CONTEXTO BRASILEIRO

A construgcdo de uma sociedade civil acompanha um sistema de tentativas de
convivéncia, harmonia e estabilidade ao passo que esta estrutura submete-se a uma construgdo
de mecanismos para assegurar a disciplina e o bem estar social publico, em que as figuras
punitivas estatais desempenham este papel importante no controle social. Ademais, o Estado
sendo o Unico capaz de exercer tal poder de punir e codificar aquilo que se entende por limite
legal deve moldar meios para validar tais codificacdes, isto é feito através das penalidades,
como exemplo principal, as penas privativas de liberdade que sdo executadas em penitenciarias.
Nesse contexto, Foucault (1987, p.246) apontou como se dar o funcionamento destas prisoes e

de como eles se estruturam:

A prisdo com toda a tecnologia corretiva de que se acompanha deve ser recolocada ai:
no ponto em que se faz a torsdo do poder codificado de punir em um poder disciplinar
de vigiar; no ponto em que 0s castigos universais das leis vém aplicar-se seletivamente
a certos individuos e sempre aos mesmos; no ponto em que a requalificagdo do sujeito
de direito pela pena se torna treinamento Util ao criminoso; no ponto em que o direito
se inverte e passa para fora de si mesmo, e em que o contradireito se torna o conteido
efetivo e institucionalizado das formas juridicas.



O seguinte raciocinio aborda uma visdo em que o Estado como um todo dispbe de
direitos e deveres, sendo que o seu distanciamento social conjuntural provoca lesdes nas
estruturas sociais basilares capaz de ser perceptivel uma lacuna neste Estado democréatico de
Direito que se sustenta numa falsa ilusdo de plenitude das garantias fundamentais. Visto que,
nestas auséncias e lacunas nascem pequenos polos de Estado de excegdo. Nesse sentido, ha
diversos conceitos técnicos que envolvem a germinacao do Estado de excecdo, associando as
suas estruturas a interpretacbes ligadas a ideologias nazifascistas, dogmas ideoldgicos
autoritarios e o distanciamento conjuntural da figura do Estado, este defendido ao longo da
escrita.

Na perspectiva de Agamben (2007) o Estado de excecdo apresenta-se como um patamar
de indeterminacdo entre a democracia e 0 absolutismo. Por conseguinte, é fundamental observar
a figura do individuo como fruto social deste poder pablico, ora, o Estado de Excecdo ndo se
caracteriza apenas numa lacuna de auséncia de direitos e inoperancia estatal, mas também, na
transitoriedade de um momento de gozo social deste Estado democratico de Direito para um
regime de abuso e fratura social, intercalando-se em polos de Estado de Excecdo existentes, ao
passo que tal situacdo coloca em destaque uma regido cinzenta em que o individuo social
comum vive a deriva de um sistema teoricamente pleno e fundamentado numa ilusdo de
garantias de direitos.

A vista disso, os trés poderes almejam garantir a plenitude do Estado democrético de
Direito no exercicio de suas funcdes, contudo, as técnicas de controle social desenvolvidas por
esses se mostram enfraquecidas e ineficazes. Assim, se o sistema desenvolvido para garantir o
direito e a ordem ndo consegue atender a tal finalidade, uma realidade moldada na excecéo é
uma consequéncia inevitavel. Teixeira (2006) descreve em seu artigo um acontecimento
relevante para a compreensdo desta linha de raciocinio, ao relatar um fato de claro
distanciamento dos direitos fundamentais basicos por parte da figura estatal democratica.

A narrativa é referente ao Massacre na Casa de Detencdo do Carandiru que ocorreu em
2 de outubro de 1992, evidenciando claramente uma violacdo dos direitos humanos e das
garantias fundamentais que os tais violados eram possuidores. Sendo assim, uma grave lacuna
neste Estado de direito mediante ao cenario de propositura de um poder publico supridor de
direitos, propds uma aparente ilusdo na impunidade do referido caso (TEIXEIRA, 2006).

Diante de tal narrativa, o artigo apontou de forma critica e reflexiva o posicionamento
de cada poder nos limites de sua competéncia, em relacdo ao caso supracitado, demostrando
assim a construgdo de um sistema punitivo e seletivo a uma clientela definida socialmente.

Visto que, fundamentalmente este sistema vigora para assegurar e garantir a eficacia do Estado



democréatico de Direito, mas fraqueja em suas atribui¢cbes. Tal disposto funciona como
demonstracdo l6gica e empirica de que o Estado de excecdo de fato vigora na realidade
penitenciaria brasileira.

A priori, destaca-se na narracdo a postura tomada da esfera do poder executivo, em que
este frente as suas atribuicGes, ndo afastou os policiais diretamente envolvidos no massacre e
ainda adotou uma suavizagdo no tratamento das autoridades competentes e responsaveis pela
execucdo do ocorrido (TEIXEIRA, 2006).

Na sequéncia dos poderes envolvidos, tem-se a descricdo da atuacdo do poder
legislativo que instaurou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito na Assembleia Legislativa
do Estado com a finalidade de apurar os fatos ocorridos no Pavilhdo 9 da Casa de Detencéo,
haja vista que, o relatorio do tal massacre dispunha de uma inevitabilidade dos fatos ocorridos,
assim como também uma insuficiéncia probatoria de forma a ndo ser possivel individualizar a
acao, a ndo possuir uma sequéncia crénica dos fatos, chegando ao argumento de mero combate
a uma retaliacdo sem disposi¢des administrativas ao responsaveis, reduzindo o acontecimento
a uma mera fatalidade, fruto do cotidiano e sem reais culpados. Por fim, o poder judiciario, ao
absolver o responsavel pelo comando da operacdo que resultou no Massacre do Carandiru, 0
Coronel Ubiratan Guimardaes, em 15 de fevereiro de 2006 corrobora na tese de distanciamento
e eficacia da figura do Estado (TEIXEIRA, 2006).

Desse modo, ao elencar as responsabilidade do Estado para com o individuo social, tem-
se o carater garantidor de direitos, sendo que eventualmente pune a exemplo da situacdo de
privacao de liberdade, ocorrendo o suprimento desse direito, contudo, numa estrutura de Estado
de excecéo prisional observa-se uma fratura social de direitos sequenciais, estruturais e sobre
camadas conjunturais pelos trés poderes, oriundas de uma necropolitica germinada de forma
direta pelos poderes no exercicio desregular de suas funcées.

Estendendo o presente raciocinio, temos um esbo¢o histérico e complementar de tal
comportamento que descreve o cenario de formacao das grandes cidades, sendo os satélites que
eram compostos pelo proletario e logicamente pelas camadas mais pobres que desenvolveu por
fatores histdricos e internos uma rivalidade com a classe burguesa, naturalmente dominante
(ANDRADE, 2003).

O crescimento populacional desencadeia uma série de fatores conflituosos semeando a
imoralidade, as infracfes e os delitos que ocorriam nas cidades que eram taxados a classe
inferior (proletariado) como uma espécie de alvo social. Assim, o funcionamento originario da
excecdo nas penitenciarias desenvolve uma espécie de clientela do sistema penal que é

constituida de pobres (minoria criminal) ndo porque tenha uma maior tendéncia a delinquir,
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mais precisamente porque tem maiores chances de serem criminalizados e etiquetados como
delinquentes, desenhando este estigma social carregado de peso historico (ANDRADE, 2003).

Portanto, segundo a narrativa, percebe-se a formacdo de uma camada social intrinseca
ao sistema penitenciario que dispde de regras especificas e autoritarias a essa classe. Contudo,
a lei no geral aplica-se a todos, o que é inegével discutir que neste jogo a classe dominante cria
as regras, ora, quem € o dono do jogo e fundador das regras naturalmente é o proprio sistema e
logicamente propdem a excecéo.

O Estado de excec¢do que aqui se discute, é constantemente alimentado por um sistema
juridico em que as fungdes sdo bem dividas, no entanto ndo sdo devidamente executadas,
aliando-se as ineficiéncias do Executivo e Legislativo. Além disso, é possivel perceber que a
excecdo no meio penitenciario possui uma raiz histérica muito forte em relacdo a sua
composicao, pois 0 Nosso sistema penitenciario conta com uma clientela exclusiva, que na sua
maioria é composta pelas pessoas que ocupam as classes inferiores, obviamente ndo excluindo
0 dolo do agente na propagacdo do ato criminoso, apenas esbocando um ciclo vicioso e

historico.

2.2 DA APRECIACAO DO CONCEITO “NECROPOLITICA” A SUA INCLUSAO NO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

De acordo com o distanciamento do Estado democratico de direito e a lacuna na garantia
dos direitos fundamentais no tocante ao sistema prisional, vé- se a postura proativa de controle
social dessa minoria pela figura estatal, haja vista que tal politica de morte comporta- se como
seletiva, sistemética, massiva e continua que corroboram num agravamento de violagfes em
tempos de pandemia.

Nesse sentido, o ensaio Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excec¢do, politica
da morte, de Achille Mbembe, dispde uma reflexdo sobre a expressao méxima de controle
soberano, destacada pela ideia que o poder apresenta- se como a capacidade de direcionar quem
pode dispor da vida ou ndo, em que 0 seu emprego estende-se a pratica da violéncia conjuntural
pela soberania estatal que serdo fundamentadas a partir de uma institucionalizagéo, visto que o
cenario e construido sob o ponto de vista de uma cultura seletiva de morte contra a minoria
prisional, em detrimento de um rechago social, associando a temética carceréria brasileira
(MBEMBE, 2018).

Dessa maneira, o termo supracitado indica uma politica l6gica que ndo representa

especificadamente a garantia da vida, mas sim um formato de poder que se manifesta através
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da submissdo de certos grupos sociais que estejam sujeitos ao controle desse Estado, em que
para a efetiva ordem social, em seus termos, se utilizam de uma agéo programada de exterminio
social.

Desse modo, no tocante a estrutura de poder certos grupos acabam por estar protegidos
pois submetem-se as normas estabelecidas e se enquadram no perfil institucional aceito
socialmente, enquanto outros grupos ndo dispdem de tal protecdo, vindo a ser violentados e
sujeitos a uma subordinacdo de morte como manutencéo de ordem social (FOUCAULT 1988).

Esta politica caracteriza- se por uma manutencdo de um status beligerante, em que
individuos que vivem sob certas condi¢fes abarcada por uma logica de morte, num contexto
social de desenvolvimento dessa guerra, alimentam tal luta institucional. Uma vez que para esta
sujeicdo basta pertencer ao grupo vulneravel do sistema prisional que se encontra nesta guerra
estrutural.

Em vista disso, historicamente a prisdo comporta- se como um mecanismo de privacéo
de liberdade a qual baseia- se em um formato de correcdo de infracfes que encarrega- se
unicamente de punir o individuo. Assim, numa condicdo de Estado de excecao prisional aliado
a necropolitica (politica de morte) corrobora-se nas violacdes dos direitos fundamentais que se
potencializam num cenério de pandemia COVID-19.

Haja vista que tais condicfes alimentam a criacdo de um inimigo meramente ficticio
que deve ser marginalizado sob a 6tica da vinganca social, justificando assim o controle e a
pratica com consequéncias de exterminio de um grupo determinado (FOUCAULT, 2009).

Nesta perspectiva, 0 cenario punitivo é construido a este publico sob a condicdo de
administrar o terror, além do que o Estado e o seu poder fabricam positivamente uma massa de
individuos habituados a sobreviver no fio da navalha, a margem do essencial, em que a morte
tende a tornar-se cada vez mais banalizada. Outrora, este fato agrava-se na condicdo
excepcional da disseminacdo do virus COVID-19 que evidenciou uma politica de tratamento
aquém ao publico pertencente ao sistema carcerario, de modo a este grupo ser colocado como
subsidiario aos servicos de tratamentos profilaticos e de vacinacdo, vindo a usufruir de tais
direitos em ultimos casos, e com fortes represalias sociais.

O ponto em questdo ndo é julgar a relacdo racial e socioeconémica da pratica do ato
criminoso aos agentes pertencentes desta minoria, e sim a inaplicacdo de medidas de
cumprimento dos direitos fundamentais nas penitenciarias e na politica de morte que venham a
fragilizar o Estado Democratico de Direito.

Em conclusdo, a fim de apreciar o conceito Necropolitica e a sua inclusdo no sistema

prisional destaca- se 0 papel que o Estado possui de controle social, ressaltando a politica
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seletiva de morte a esta minoria. Ademais, a auséncia estatal conjectura uma postura proativa
na abreviacdo da vida dos detentos que consoante ao proposto por Heidegger (1996), o sujeito
apenas € livre para viver quando se € livre para morrer.

Ora, o distanciamento estatal, a formacdo de um polo de excecdo e o controle social
dessa minoria provocam a atuacdo do judiciério, estabelecendo a proposicéo de arguicdes de
descumprimento de preceito fundamental a fim de suscitar a garantia dos direitos fundamentais.

Logo, fica notdério a necessidade da aplicabilidade da tese do Estado de Coisas
Inconstitucional frente a tal situacdo que coloca em xeque o cenario prisional brasileira,
problemaética essa que estrutura- se conjunturalmente perante os trés poderes, mediante sua
auséncia, assim, o polo de excecdo conecto a uma politica de morte acabam por escrever as

linhas finais das historias desses individuos que compdem a minoria prisional.

3 DAS VIOLACOES DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS A
INTERPOSICAO DA ADPF 347

Os direitos constitucionais basilares durante o periodo ditatorial foram drasticamente
suprimidos, em que a aplicacdo da tortura apresentava- se de forma sistematica, além da
presenca de prisdes amplamente arbitrarias, desaparecimentos forjados, a utilizacdo de censura
repressiva e perseguicdes politicas ideoldgicas.

Nesse sentido, a Constituicdo Republicana posterior firmou em suas bases principios
garantidores da dignidade da pessoa humana, em que este principio fundamenta de forma
concreta os demais dispositivos previstos no art. 1° da Constituicdo Federal de 1998 ao passo
que se estrutura os pontos basilares do ordenamento juridico brasileiro classificando- o como
uma clausula pétrea, instituto este constitucional inalteravel (BRASIL, 1988).

Desse modo, diante de tais violacGes, é perceptivel um quadro de subcamadas que
enfoca a precariedade do sistema penitenciario, haja vista que evidencia- se pelos rompimentos
de direitos constitucionais presentes no art. 5° inciso XLIX que aponta para a protecéo,
integridade fisica e moral do preso, além do disposto no inciso Il desse mesmo artigo que
garante que nenhum individuo deve ser submetido ao tratamento desumano ou degradante
(BRASIL,1988).

Outrora, em relacdo a esses dois direitos supracitados, o que se entende dentro da
realidade penitenciéria brasileira € uma clara violagdo em massa desta minoria, pois 0s presos
que possuem sua liberdade suprimida, acabam por ter outros direitos garantidos também

suprimidos. Sendo que séo constantemente expostos a praticas de torturas, violéncias sexuais e
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psicolOgicas e a tratamentos degradantes e desumanos, ou seja, nega totalmente tudo aquilo que
esta disposto na Constituicdo Federal.

A vista disso, seguindo o cenario descrito o advogado do PSOL, Daniel Sarmento,
enseja em suas declamacBes uma espécie de analogia entre o Inferno Dantesco ao sistema
carcerario brasileiro, em que na obra A Divina Comédia o autor divide aquele ambiente descrito
em camadas gradativas de pecados, por consequéncia na 6tica dos presidios brasileiros tem-se
uma sequéncia de subdivisdes de violacdes de fragilidades retratadas nas camadas do carcere
associando- se ao descrito inferno de Dante que ataca diretamente a minoria prisional
(ALIGHIERI, 2016).

Nessa perspectiva, em meados da década de 90 surgiu um instituto reconhecido como
Estado de Coisas Inconstitucional, presente na Corte Constitucional Colombiana, o imbroglio
adveio do cenario de 45 professores dos municipios de Maria la baja e Zambrano, em que estes
tiveram negados e suprimidos os seus direitos previdenciarios pelas autoridades locais, assim,
diante desse ocorrido a Corte Colombiana voltou-se a apurar as falhas estatais por detras das
claras violacdes de direitos (CAIXETA, 2018).

Nesse ponto, observava- se o claro descumprimento de uma obrigacdo que advinha de
um contexto generalizado e amplo alcangando um nUmero indeterminado de professores,
evidenciando a estatica estatal e a auséncia de uma invocacdo dos demais 6rgéos. Assim, a
Corte Constitucional Colombiana declarou o Estado de Coisas Inconstitucional, mediante um
cenario de ampla falha estrutural, generalizacdo de violacGes de direito e de um amplo e
continuo processo de inércia das autoridades publicas, ou seja, uma situacdo sistémica de erros
e fragilidades constitucionais.

Ademais, a seguinte Corte expressou alguns pontos importantes para a construcéo de
um cenario gue venha a resultar numa declaracdo de Estado de Coisas Inconstitucional, dentre
eles: Uma espécie de violacdo massiva, generalizada e continua de distintos direitos
constitucionais, corroborando para um atingimento indeterminado e significativo de pessoas;
uma clara omissdo das autoridades publicas no cumprimento de suas obrigacdes que sdo
essenciais no mantimento dos direitos fundamentais; a acdo de atos inconstitucionais continuos
que estruturam um ambiente de supressao dos direitos; uma abstencdo de propostas e decisoes
legislativas, administrativas e orcamentarias para se propor uma solucdo mediante tais
violacdes, em que é necessario a existéncia de um cenario que a presente resolucéo necessita
de uma provocacdo clara de vérias entidades acompanhado do ordenamento de acles e

propostas para superar tal problematica; a existéncia possivel de um congestionamento judicial
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diante uma procura descontrolado por uma protecdo juridica, ao passo que o contexto viola
conjunturalmente os direitos fundamentais (CAIXETA,2018).

Além disso, a Clinica de Direitos de Fundamentais da Faculdade de Direito da UFRJ
ao longo de um estudo objetivo propés o reconhecimento de tal instituto supracitado diante de
um cenério seguido de diversas violagdes no &mbito do sistema carcerario. Ademais, em 2015
ocorreu o julgamento da Arguicdo de Preceito Fundamental 347 com a relatoria do Ministro
Marco Aurélio, citando tais estudos, dispondo da aplicabilidade e reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional, haja vista que tal fato se sustenta num conjunto de
inconstitucionalidades que violava e viola os individuos presentes no sistema carcerario
brasileiro. (ADPF,2015)

Sendo assim, o Partido PSOL, legitimado, se utilizou do tal contexto e reconheceu o
instituto citado, vindo a requerer com a finalidade de constatar o quadro cadtico do sistema
penitenciario, haja vista as auséncias de politicas publicas, legislativas, administrativas e
naturalmente orcamentarias. Nesse interim, devido a leniéncia dos 6rgdos responsaveis por
superar esta clara violacdo constitucional mediante uma matéria complexa e impopular que
destaca um desejo de contentamento dos entes publicos, da sociedade, dos 6rgéos legislativos
e judiciarios para com o quadro carcerario vé-se 0s principais pontos que norteiam diretamente
a postura dos trés poderes que serdo brevemente analisados.

Diante disso, 0 poder executivo, responsavel por direcionar as verbas responsaveis pela
manutencdo e arranjo na infraestrutura das prisdes brasileiras tem sido em sua postura omisso
no cumprimento de suas funcdes, em que o Fundo Penitenciario Nacional de acordo com uma
auditoria feita em julho de 2019 pelo Tribunal de Contas da Uni&o apresentou ausente o repasse
de forma eficiente dos recursos necessarios para as redes do sistema penitenciario, propiciando
como resultado uma clara insalubridade das celas, uma ma estrutura fisica das penitenciarias,
uma evidente despreocupacdo com a reeducacdo do preso e a posterior insercdo dele na
sociedade e uma auséncia de politicas de preparo aos individuos que compdem a seguranca € 0
funcionamento da rede penitenciaria. (TCU, 2019; BRASIL, 2015).

O Conselho Nacional de Justica e 0 Conselho Nacional do Ministério Publico em uma
nota técnica assinada em abril de 2020 uniram forgas para cobrar o repasse correto do FUPEN
com o objetivo de atenuar o progresso dos males em virtude do avancgo da pandemia do novo
coronavirus nas penitenciarias brasileiras. (CNJ, 2020).

Outrora, 0s membros que compdem o executivo convivem com um dilema, haja vista
gue a sociedade como um todo se depara com diversos problemas estruturais como a saude,

educacdo e comercio, em que estes responsaveis se apropriam do pensamento da sociedade a
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despeito da condicdo dos presos e se omitem de politicas que revisem esse quadro a fim de
agradar o seu eleitorado.

Além disso, o poder legislativo composto por membros que se alimentam da influéncia
da opinido publica estruturam politicas criminais inadequadas ao quadro carcerario brasileiro,
em que suas atividades sdo guiadas pela sisteméatica semelhante ao executivo no tocante a
agradar o seu eleitorado, destacando em pauta, nas proprias proposituras de leis e propostas
legislativas temas centrados no senso comum a despeito da calamidade prisional, apoiando-se
em grande parte no pensamento ainda midiatico, utilitarista e simplério, haja vista que tal pauta
sobre os carceres brasileiros e suas consequéncias pouco é discutida no congresso nacional.
(CAIXETA, 2018)

Em razéo disso, tal cenario corrobora a superlota¢do nos presidios que potencializam
outros indices ja supracitados, ao passo que diante dessas politicas ineficientes propiciam uma
taxa elevada de reincidéncia criminal dos presos mediante a ineficicia do sistema prisional no
setor de reeducacdo, fato que contribui para o caos na seguranca publica fora dos muros das
penitenciarias. Outrora, indagar que a sociedade e os trés poderes é amplamente utilitarista
significa evidenciar a partir da opinido pablica uma situacdo de consentimento a fatidica
carceraria, em que boa parte da populacdo acredita que os meios insalubres e a fragilidade
penitenciaria é uma forma de o criminoso pagar por seus delitos, contudo tal postura alimenta
um polo de excecdo e de necropolitica que colocam em xeque toda uma seguranca juridica
presente e futura. (CAIXETA, 2018)

Nesse sentido, diante da fragilidade dos trés poderes, o poder judiciario cerca-se de uma
morosidade processual que desencadeia um inchagco da maquina juridica, haja vista a agdo de
sublimar o cenario promovido pelos acordos constituidos no Pacto dos Direitos Civis e Politicos
e da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos que preveem o direito propriamente dito
da audiéncia de custddia. Esse procedimento reduziria a superlotacdo das prisées. (NUCCI,
2018)

No entanto, ha de se ressalvar que a administracdo e a qualificacdo de leis penais
garantidoras sdo de responsabilidade do poder executivo e legislativo que se ausentam por
razdes ja ditas. Portanto, compreende-se que o poder judiciario, mas propriamente 0s juizes
apresentam uma postura salvacionista no tocante a combater a seguranca publica em virtude de
um sistema processual apoiado nas bases inquisitorias, em que o juiz é responsavel por julgar,
sendo assim h& uma postura por parte do poder judiciario que se incrementa com o poder
legislativo e executivo que constroem uma mentalidade contraria da lei de execugdo penal

vigente, fragilizam a estrutura penitenciaria e trabalham a personificagdo da calamidade
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prisional como uma vitéria popular diante do descrédito que a sociedade construiu ao longo dos
anos a despeito dessa pauta prisional.

Nessa conjuntura, a ADPF 347 de forma a preencher a lacuna que o estado de excegédo
provoca na realidade das prisbes brasileiras buscou a decretacdo do Estado de coisas
inconstitucional. Desta maneira, ao decretar um Estado de coisas inconstitucional em uma
nacdo o Estado vé-se obrigado a observar a dignidade da pessoa humana e as garantias
fundamentais violadas por suas constantes omissdes conjuntarias. Além disso, a finalidade
principal dessa decretacdo é a construcao de solucdes estruturais voltadas a superacdo desse
quadro de violagdes.

Desta forma, a arguicdo propde uma série de medidas em seu provimento final e em
sede de cautelar possuindo um efeito vinculante, pois cria um compromisso com todos 0s
demais poderes publicos na busca de solucionar esse problema que assola o sistema prisional,
potencializado durante a vigéncia da pandemia. (MELLO, 2016)

No entanto, nem todas as medidas cautelares foram aprovadas pelo plenario em sede de
julgamento, ou porque eram muito abrangentes ou muito dificeis de serem aplicadas, mas de
forma geral as medidas cautelares propostas na arguicdo buscavam: a melhoria do sistema
penitenciario sendo desenvolvidas politicas publicas que diminuissem a superlotacdo, que
oferecesse condi¢cdes de higiene, conforto, salubridade, assisténcia médica, seguranca e
alimentacdo adequada, eliminacdo de torturas e maus-tratos, entre outros pontos; o efetivo
compromisso dos entes estatais na busca de solucionar tais problemas, em que os Estados e 0
Distrito Federal formulassem e apresentassem ao supremo planos proprios e em harmonia com
0 plano nacional, contendo metas especificas para a superacdo desse estado de coisas
inconstitucional; que as verbas do fundo penitenciério fossem liberadas, e que ndo houvesse
nenhum contingenciamento; que o juiz de execucdo penal abrandasse 0s requisitos temporais
para fruicdo de beneficios e direitos do preso, como progressao de regime e livramento
condicional, e 0 tempo de prisdo se constatado que as condicdes de efetivo cumprimento da
pena foram significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica (ADPF,
2015).

Portanto, diante de uma lacuna constitucional no cenario penitenciario em virtude de
uma sucessao de violagbes e omissdes conjunturais que colocam em voga a construcdo do
Estado de Excecéo e de uma politica de morte, elabora-se a necessidade de uma promocéo da
tese do Estado de Coisas Inconstitucional. Desse modo, se observa diante de uma fragilidade
conjuntural do sistema penitenciario a necessidade de um mecanismo juridico que abrace essa

tese e esteja disposto a preencher essas tais lacunas que o sistema caotico das prisdes brasileiras
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estd submetido, assim a partir de uma arguicao que se direcionava a sanar os direitos violados,
obteve-se com a propositura da ADPF 347 um possivel caminho para que se rompesse o claro
Estado de excecdo e esta politica de morte, e assim disponibilizasse a partir desse mecanismo
juridico um saneamento desse vicio conjuntural, tornando-se palpavel o Estado democratico de
direito na realidade prisional brasileira mediante a aplicacdo de medidas cautelares decorrente
da arguicéo.

4 DAS MEDIDAS CAUTELARES DEFERIDAS NA ADPF 347 EM MEIO AO ESTADO
DE EXCECAO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Neste cenario, obteve- se 0 devido reconhecimento em meio ao instituto do Estado de
Coisas Inconstitucional, haja vista que tal ato expressou- se durante o sessdo julgou a ADPF
347, promovida em setembro de 2015 pelo Supremo Tribunal Federal em que veio a deferir
parcialmente as medidas cautelares solicitadas pelo autor da acgdo, este indicado: Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), visto que trata- se de um imbroglio conjuntural exigido de um
teor fatidico frente as graves violacGes de direitos fundamentais no tocante a populagédo
carceraria.

Assim, o autor da agéo sujeito de seus direitos requereu diversas medidas cautelares,
contudo, diante da inaplicabilidade da maioria das medidas pleiteadas e a sua abrangéncia

funcional, o STF deferiu apenas trés das solicitadas, como descrito abaixo:

Figura 1: Diferenga entre as medidas

MEDIDAS CAUTELARES
REQUERIDAS

MEDIDAS CAUTELARES
DEFERIDAS
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Fonte: ADPF 347 (2015)
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Nessa perspectiva, grande parte das agdes requeridas pelo autor dirigiam- se ao poder
judiciario e aos seus 0rgaos, visto que levou o seguinte tribunal a indeferir grande parte das
medidas cautelares em virtude da tensdo ao interferir em assuntos ou pautas dirigidas ao
legislativo e ao executivo. Neste caso, situa- se a aplicabilidade ao principio da triparticdo dos
poderes, apesar de se tratar de uma problematica, sistemética que instiga a tese da judicializacdo
do Supremo (MAGALHAES, 2019).

Ora, promove- se 0 impasse, em que a solucdo de tal problematica sujeita- se de uma
plena concordancia dos trés poderes, porém, o responsavel por esta conducdo harmoénica, que
é o Poder Judiciario, acaba por se colocar em uma posicao de mandante de fungdes propicias a
opiniBes publicas e politicas. Ademais, sustentada a partir de uma caricatura salvacionista
desempenhando um distanciamento desta supracitada harmonia entre os poderes e alimentando
as discussoes sobre a intervengéo entre os poderes.

Neste ponto, a despeito do deferimento da medida cautelar que vinha a estipular a previa
realizacdo de audiéncia de custodia, proporcionou um avango gradativo em relacéo a protecao
dos direitos garantidos aos individuos detidos em flagrante. Destarte, € de se destacar que as
medidas cautelares propostas na ADPF 347 ndo foram a primeira a revelar interesse fatidico no
tribunal sobre a designada temética, em que ja se havia manifestado a sua constitucionalidade
e sua obrigatoriedade na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.240(20/08/2015);
(MAGALHAES,2019).

Mediante o citado, aponta- se a clara aplicabilidade de uma adocdo da audiéncia de
apresentacdo direcionada aos tribunais do pais em sua quantidade total. Assim, esta medida
cautelar a despeito das audiéncias de custodia ndo inovou dentro da ética da realidade prisional
e do ordenamento juridico. Em razéo disso, é notorio que estas audiéncias possuem um papel
importantissimo na busca de garantir os direitos basicos de todo individuo, entretanto a
realizacdes destas pouco surtird efeito em relacdo aos individuos ja adentrados na excecdo
vigente do quadro prisional submetido a sequenciais politicas de morte de controle. Logo,
conduziriam uma espécie de prevengdo a entrada de novos individuos a populagéo prisional
que se submetem a violagdes generalizadas (MAGALHAES, 2019).

Seguindo a anélise das medidas cautelares deferidas, tem- se aquela que dirige- se ao
poder executivo, objetivando o descontingenciamento dos recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUPEN), em relacéo a isso os estados de Mato Grosso do Sul, Piaui, Alagoas, Goias,
Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Sergipe e Cearé apresentaram peticdo destacando ndo terem

conhecimento a despeito da liberacdo de recursos do FUPEN, em resposta o0 poder executivo
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editou a medida provisoria n°® 755 (2016) que buscava a alteracéo da lei complementar que criou
0 FUPEN (LC n°79/94) (MAGALHAES, 2019; BRASIL, 20186).

Dessa forma, almejando a melhoria do sistema carcerario brasileiro ao incentivar uma
espécie de desburocratizacdo dos repasses de recursos do FUPEN aos Estados. Em que, as
verbas eram anteriormente dirigidas através de convénios que em meio a edi¢éo passaram a ser
repassadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Apos a perda de eficacia da
medida proviséria n® 755, foi editada a medida proviséria n°781 que possuia mecanismos
juridicos da MP passada, sendo convertida posteriormente na Lei n°® 13.500/2017.
(MAGALHAES, 2019; BRASIL, 2016).

Neste enfoque, observa-se como ponto principal do fundo penitenciario uma execucéo,
desde os anos de 2016 ao atuais, direcionada a atuacdo criacdo de novas vagas, objetivando
uma politica de superacdo da crise de superlotacdo dos presidios. Ademais, situa-se na
transferéncia obrigatoria dessas verbas aos Estados, Distrito Federal e Municipios, entretanto é
nitido a ma conducdo destes recursos em face do déficit de repasse, em que 0s responsaveis
administrativamente pouco se atentam a direcionar parte desses subsidios a outros meios que
estruturam essa crise prisional, como: a manutencdo da infraestrutura das penitenciarias, a
criacdo de politicas ressocializadoras aos detentos (TCU,2019).

Ora, assim viabilizando a melhoria das condic¢Ges de vida dos detentos, ao passo que o
executivo conduz tal situacdo em funcdo da criagdo de novos presidios, suscetivel ao longo
prazo dos mesmos problemas atuais, propiciando uma sistematica de prisdo compulséria aliada
a uma politica de morte estatal fortalece a residéncia do Estado de excecdo na realidade
prisional.

Além disto, no que concede a decisao proferida na ADPF 347 possuiria como proposta
de medida cautelar a determinacao a Unido e aos Estados, mas especificadamente o Estado de
Sédo Paulo devido as condigbes fisicas, estruturais, ao quadro de superpopulacao e a influéncia
das organizagGes criminosas, ao encaminhamento dos dados sobre a situacdo prisional ao
Supremo Tribunal Federal.

Outrossim, o poder executivo incumbiu-se como um todo a destinar ao STF informac6es
detalhadas sobre o quadro carcerario, haja vista que desde a expedicdo de tal medida a Unido
até os dias atuais esta se ausentou do cumprimento dessas fungdes. Visto que, corroborou no
bloqueio da liberacdo de recursos do FUPEN ao Estado necessitado, em face do
desconhecimento do cenério em funcdo da auséncia de informagdes, em que o Ministro Marco
Aurélio viu necessitado a intimar a Unido para que informasse as devidas razbes do
descumprimento de tais medidas indicadas (MAGALHAES, 2019).
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Perante ao exposto, com a deciséo arguida na ADPF 347 o STF veio a desempenhar um
papel importante apesar de suas controvérsias, em que através de suas medidas almejaram uma
vazdo ao tal litigio estrutural provocado no Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) que se alia
ao controle social em meio a necropolitica vigente neste grupo, cuja sua demonstracdo
problemética se dar em trés pressupostos: Uma situacdo de violacdo generalizada; uma
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas no tocante a fragilidade
identificada das pris6es; e uma superacgdo das transgressdes de forma a pressionar a atuacdo das
autoridades politicas.

Por fim, apesar das medidas deferidas é de se ressalvar alguns bloqueios institucionais
presentes nessa pauta como € o caso da impopularidade da tematica que coloca em voga a ndo
prioridade politica dos gastos publicos ao sistema prisional, visto que constituem socialmente
uma minoria desprezada, outro ponto a se analisar seria 0s impasses parlamentares no que tange
a esses individuos representarem uma camada significativa do senso comum assim como o
executivo que vivem na sua trajetoria politica um impasse de decisdo. Haja vista que o plano
de saneamento da crise prisional possui um amplo apelo negativo aos eleitores fato que impede
a construcao politica de individuos que lutem pela causa e colocam em xeque ndo somente
bloqueios institucionais, mas como também bloqueios politicos facilitando a anomia e a inércia

dos trés poderes frente a calamidade carceréria.

~

5 DO IMBROGLIO DO ESTADO DE EXCECAO A APLICACAO DA
NECROPOLITICA NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO FRENTE A
PANDEMIA DO COVID-19

A presente calamidade do sistema prisional brasileiro semeada em suas bases estruturais
acaba por conjecturar uma espécie de projeto de exclusdo estatal de uma significativa parcela
da sociedade prisional, em que descreve- se em meio a um abandono conjuntural por parte dos
trés poderes. Por conseguinte, o quadro de superlotacéo, as condic¢bes insalubres de higiene nos
presidios aliada a uma circulagdo de ar em sua estrutura propiciam em meio a pandemia covid-
19 uma altissima taxa de infeccdo e porventura um alto indice de mortalidade nos presidios.
Haja vista que, o Estado, simbolo protetor, em meio a sua inercia corrobora nas violagdes
agravadas no periodo pandémico.

Nesta perspectiva, 0 seguinte imbroglio ndo se substancia somente no novo coronavirus
dentro dos presidios, mas no seu grau de proliferacdo frente ao meio insalubre das

penitenciarias, consistindo na existéncia de diversas outras doengas contagiosas que ha muitos
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anos fragilizam a populacéo carceraria, os funcionarios do local e os membros responsaveis
pela gestdo e estruturacdo das unidades (MELLO, 2020).

E importante ressaltar, os determinantes procedimentos que se comportam como
atenuantes ao grave risco da proliferacdo do virus descrito, como: evitar aglomeracdes e o
contato pessoal, higienizacdo das maos e dos espacos, uma manutencdo da ventilagédo do
ambiente, atendimento eficaz e imediato aqueles que possuem sintomas e a necessidade de
isolamento social adequado. Outrossim, € notério que as orientagdes supracitadas
desencadeiam um cenario meramente utépico a aplicabilidade a populacéao carceraria (MELLO,
2020).

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica em meados de 2020, aprovou a
recomendacdo n° 62 que visa promover orienta¢es ao Poder Judiciario com a perspectiva de
evitar contaminacfes massivas da covid- 19 dentro dos presidios. Assim, as medidas se
estendiam aos individuos encarcerados membros do grupo de risco, submetidos em final de
cumprimento de pena, que ndo tenham cometidos crimes com violéncia ou grave ameaga e ndo
pertencam a nenhuma organizacao criminosas (BRASIL, RECOMENDAGCAO CNJ,2020).

Entretanto, as seguintes recomendacdes ndo foram seguidas de forma eficaz, pois
segundo balango divulgado pelo CNJ os presidios brasileiros obtiveram no inicio de 2020
aumento de 800% nos casos de infec¢do pelo covid-19 em relagdo a maio do mesmo ano. A
respeito disso, Shimizu defensor publico do estado de S&o Paulo e Vice- Presidente do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, em discussdo por video conferencia em junho de 2020 relatou
que a defensoria havia identificado 35 mil casos de presos em S&o Paulo que se adequavam as
recomendacdes sugeridas pela CNJ. Todavia, apenas 700 desses individuos foram submetidos
ao atendimento, em que estes poderiam ir para prisdo domiciliar em meio a pandemia,
beneficiando- se desta medida (BERTONI, 2020).

Neste cenario, os pesquisadores do Centro de Estudos sobre Criminalidade e Seguranca
Publica (CRISP), da UFMG (2020), descrevem que o caos do sistema prisional do Brasil frente
a pandemia do covid-19 poderia ser atenuado se as prisdes deixassem de abrigar presos
provisorios, ou seja, aqueles que aguardam o julgamento. Visto que, as recomendacdes de
combate ao covid-19 evidenciam a importancia de se conter as superlotagdes (RIGUEIRA,
2020).

No entanto, o quadro de superlotacdo no sistema penitenciario é continuo e estrutural,
em que, as pessoas suspeitas e confirmadas da contaminacéo do virus devem submeter- se a um
isolamento social de forma restrita e rigorosa. Ademais, exigir que presos suspeitos de ter o

virus sejam isolados, ou que mantenham distancia de dois metros dos outros presos dentro da
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cela é claramente utdpico e inconcebivel, pois a realidade prisional conta com uma iminente e
recorrente ma estruturacao, impossibilitando que sejam adotadas as medidas preventivas e de
tratamento sugeridas pelo Organizacdo Mundial da Saude (RIGUEIRA, 2020).

Sendo assim, no que tange a fragilidade do sistema penitenciario, € necessario o
compreendimento da seletividade penal do Estado brasileiro em meio a auséncia de suas
politicas legislativas e publicas que propiciam um distanciamento do Estado democréatico de
direito, se tratando da a populacdo jovem, negra e pobre, que moldam a maioria contribuinte
para composicao da estrutura prisional brasileira.

Destarte, é notério a percepcdo de um Estado de excecdo aplicado em meio a uma de
morte que se aloca a uma populacdo carceréria brasileira, ao passo que por uma logica social
supracitada ao longo do artigo determinam uma estrutura de rotulagem a esta minoria prisional.
Visto que, a sociedade e o proprio sistema penal inquisidor aliam-se com a inércia estrutural
dos trés poderes e acabam por decretar ao individuo preso uma determinada pena de morte que
se substancia numa omissdo do Estado garantidor deste. Além disso, em meio a uma pandemia
da covid-19, a doenca viral contagiosa hachurou ainda mais o abismo do Estado democréatico
de Direito no cenario carcerario do sistema prisional (MELLO, 2020).

Por consequéncia disso, politicas publicas que adentram essa temética encontram
dilemas, como é o caso da disposicdo de subsidios que venham a suprir neste estado de
emergéncia a crise prisional que é construida em cima do escopo da rotulagem penal e do
controle social aliada a uma omissdo massiva de seletividade sanitéria.

Assim, a situacdo pandémica nos coloca em meio a um cenério caotico e inescapavel de
praticas seletivas no ambito penal e sanitaria sendo necessario a provocacdo de um debate no
contexto politico brasileiro a despeito de medidas que viabilizem o desencarceramento e a
prevencdo da contaminagdo no cenario prisional, como: realizar a aproximacao das secretarias
de administracdo penitenciaria para os gabinetes de crises sanitarias, dispondo- se de uma
gestdo do sistema prisional como servigo obrigatorio, essencial e prioritario durante a
pandemia; realizar a destinacdo imediata de recursos adicionais seja da FUPEN ou até mesmo
de fonte estadual que ird propiciar a viabilizacdo da compra de materiais de protecédo individual,
de limpeza e higiene pessoal, também se atentando a uma espécie de garantia da seguranca
alimentar (CORTEZ, 2020).

Além de realizar um investimento na estrutura de satde das unidades penitenciarias
distribuindo por conseguinte insumos médicos, farmacéuticos e de médo de obra, ademais
trazendo uma politica de capacitacdo aos proprios presos para que de certa forma atuem dentro

do presidio como agentes de prevencao, tais termos se encontram alocados na politica nacional
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de atencdo integral & salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP);
disponibilizar meios de comunicacao diverso entre os presos e seus familiares/advogados, seja
por telefone publico ou videoconferéncia; intensificar a politica educativa dos familiares de
individuos presos e sobretudo aqueles que venham a adentrar ao sistema prisional neste periodo
(CORTEZ, 2020).

Logo, é necessario que haja um critério por partes dos juizes que componham as varas
de execucdo criminais, que 0s governos estaduais e municipais a fim de que com algumas
medidas pontuais venham também a reduzir os possiveis riscos de contaminacdo na seara
prisional, assim, respeitando as medidas supracitadas.

Em meio aos fatos ditos, € importante a compreensdo da extrema dificuldade de
saneamento das condi¢es estruturais e de superlotacdo das prisdes brasileiras, ao ponto que se
aumenta as taxas de contaminacdo viral. A ideia de exclusdo a esta minoria (populacédo
carceraria) tornou-se mais evidente e cadtica nesta crise sanitéaria, sendo destacada as visdes
politicas de atenuacdo ao quadro prisional, que j& eram reduzidas, perderam enfoque frente a
uma campanha quase que exclusiva contra a disseminacdo do virus, nos trazendo a falsa
percepcdo que somente os individuos que ndo se encontram entre celas merecem atencéo e
cuidados.

Tal direcionamento evidencia uma espécie de julgamento sanitario, em que somente
alguns privilegiados merecem a empatia do Estado e o seu cuidado frente & pandemia. Haja
vista que essa postura coloca em xeque a eventual responsabilidade do Estado brasileiro frente
a funcdo de calamidade e desrespeito ao sistema interamericano de protecdo aos direitos
humanos.

Consequentemente, os seguintes desrespeitos provocam dentro das celas brasileiras
repetidas rebelides ao ponto que, segundo os levantamentos do Conselho Nacional do
Ministério Publico em média 31% das unidades penitenciarias ndo possuem nenhuma cobertura
de salde, e tudo isso se agrava quando elenca- se os dados de que para 1 médico existem 687
presos. Ora, este fato torna- se inferior a populacdo que vive fora das celas que possuem 1
médico para 460 individuos, ndo por acaso que determinada situacdo tem gerado revoltas nos
principais presidios do Brasil, tendo como destaque nos estados de Sdo Paulo, Pernambuco,
Goiads e Amazonas que acabam por provocar outro imbroglio fora das celas, e o da inseguranca
publica (CHADE, 2020).

Neste caso, o Estado de excecéo que afronta conjunturalmente as bases do sistema penal
e prisional aliado a uma politica de morte se estendem devido & pandemia a constru¢do de um

quadro de seletividade sanitaria no tocante a empatia do Estado, e como toda agdo gera uma
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reacdo as rebeliGes se comportam como um antigeno (agravante) frente a inseguranga publica
causada. Haja vista que nos paramentos de politicas publicas atenuadoras tal corpo estranho de
nada desencadeia aos olhos dos trés poderes possiveis anticorpos (solu¢fes) em meio ao cenario
de excecao.

Desse modo, é de suma importancia compreender os impasses e as dificuldades de se
propiciar uma solugdo para tal problemaética, ao fato que ndo se trata somente em idealizar
medidas atenuadoras, mas sim em tornar pratico tal pensamento. Em que, é notdrio a
taxatividade de irresponsabilidade dos trés poderes frente ao quadro prisional. E em meio a
pandemia a de se responsabilizar a crise regional de contaminagdo das celas aos chefes de
governo ou do proprio poder executivo, contudo como ja discutido a clara pauta impopular
aliada a uma auséncia de representantes engajados nesta tematica colocam em voga a cautelosa
situacdo dos presidios.

Além do mais, a tomada de decisdo dos representantes do poder executivo encontra
outro empecilho, como é o caso dos governadores que enfrentam um dilema, visto que a
calamidade do sistema penitenciario se alia ao virus, este que vem a afetar a sociedade como
um todo, necessitando uma qualificacdo das areas médicas e uma distribui¢do dos aparelhos,
sem ressaltar da necessidade de aumento de subsidios.

Por fim, o impasse paira na realidade, haja vista que escolher como direcionamento
prioritario a qualificacdo dos presidios frente esta crise pandémica além de arrancar descrédito
popular coloca ainda mais em xeque um sentimento de Odio por parte da populacao,
alimentando o poder da midia de descontentamento. Assim, o imbroglio que o Estado de
excecdo junto a acdo necropolitica se depara nas penitenciarias frente ao covid-19 desempenha
empecilhos estruturais e de grande complexidade para se propor uma medida prética, realista e

continua que cause efeitos no cenario carcerario assolado com a dispersao do virus.

6 CONCLUSAO

Neste trabalho, objetivou-se primeiramente abordar a definicdo do Estado de excecéo
junto as descri¢bes do termo necropolitica em meio a presenca do Estado Democratico de
Direito e como estes se apresentam na realidade do sistema penitenciario brasileiro. Seguindo
0 raciocinio, tratamos sobre as constantes violagdes aos direitos e garantias fundamentais dos
privados de liberdade e a declaragdo do Estado de Coisas Inconstitucional, proposta na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, ratificando desse modo, 0 nosso

argumento de que a populacdo carceraria vive em uma constante exce¢do. Nos seguintes
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capitulos, discorremos sobre as fun¢fes desempenhadas pelos poderes tripartidos (executivo,
legislativo e judiciario) e os efeitos do mau exercicio dessas fungbes nas penitenciarias
brasileiras.

Em um terceiro momento, analisamos como as medidas cautelares propostas pela ADPF
347 vém intervindo na crise do sistema prisional. Nessa perspectiva, exemplificamos a clara
omissdo do poder publico com a pandemia do novo coronavirus, a consequente calamidade
vivenciada na atualidade pelos detentos, a presenca de um sistema penal dotado de seletividade
e como as atuacOes estatais comportam-se como politicas de controle social a estas minorias
descritas.

Tendo em vista 0 exposto, compreende-se finalmente que a realidade apresentada esta
vinculada a ineficacia de gestao do poder executivo aliada a uma sistematica de erros no tocante
aos outros poderes. Contudo, destacou-se algumas posturas ativas por parte do legislativo e
judiciario que tém se mostrado mais atuantes frente a esta tematica, sdo exemplos a propria
ADPF 347 e a Recomendacéo n° 62 proposta pelo Conselho Nacional de Justica. Diante disso,
percebe-se que tal problematica é nitida e persistente, sendo evidente que essa situacdo tem
como principal motivo a omissdo do poder publico evidenciado no descrédito de tratativas a
esta pauta prisional. Assim, incorrendo no erro que apenas a mera aplicacdo das normas

constitucionais contribui diretamente para uma atenuacao dessas constantes violagdes.
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