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RESUMO

Este artigo descreve o impacto da pandemia de Covid-19 no sistema prisional
brasileiro, tendo por fim analisar a situacao de superlotacdo dos presidios brasileiros,
ressaltando aspectos concernentes ao Estado democratico de direito em relacdo aos
direitos do individuo em carcere. Para atender a esse objetivo, optou-se por realizar
uma pesquisa de cunho bibliografico, por este permitir uma ampla apreciacdo das
legislagbes e doutrinas relacionadas ao tema, bem como de estudos sobre a atual
situacdo dos presos nos presidios brasileiros. Este estudo empreendeu uma
abordagem qualitativa e etnografica, que permitem um estudo descritivo da forma de
vida dos detentos e agentes penitenciarios mediante ao impacto da pandemia Covid
-19 no sistema prisional brasileiro. Como aporte tedrico lancou-se mao de revisao
bibliografica em o previsto documento legais e em posicionamento de teéricos como
CAMPOS (2015), RODRIGUEZ (2009) E ARIZA (2013). O texto foi organizado em
trés topicos: o primeiro discorre sobre o surgimento da Pandemia Covid-19 e seus
impactos no sistema; o segundo objetiva abordar o Estado Constitucional de Direito,
em seus principios fundamentais as pessoas em situacdo de carcere; e o terceiro
apresenta uma andlise da atual situacdo dos presidiarios brasileiros. O estudo é
pertinente por suscitar reflexdes acerca do tratamento dado aos encarcerados pelo
Estado democratico de direito.

Palavras-chave: Pandemia (Covd-19); Sistema Prisional Brasileiro; Saude Publica;
Superlotacéo.

ABSTRACT

This article describes the impact of the Covid-19 pandemic on the Brazilian prison
system, with the aim of analyzing the situation of overcrowding in Brazilian prisons,
highlighting aspects concerning the democratic rule of law in relation to the rights of
the individual in prison. To meet this objective, it was decided to carry out a
bibliographical research, as this allows a broad appreciation of legislation and
doctrines related to the subject, as well as studies on the current situation of prisoners
in Brazilian prisons. This study undertook a qualitative and ethnographic approach,
which allow a descriptive study of the way of life of detainees and penitentiary agents
through the impact of the Covid-19 pandemic on the Brazilian prison system. As a
theoretical contribution, a bibliographical review was carried out in the foreseen legal
document and in the position of theorists such as CAMPOS (2015), RODRIGUEZ
(2009) AND ARIZA (2013). The text was organized into three topics: the first discusses
the emergence of the Covid-19 Pandemic and its impacts on the system; the second
aims to address the Constitutional State of Law, in its fundamentais principles to people
in prison; and the third presents an analysis of the current situation of Brazilian
prisoners. The study is pertinent because it raises reflections about the treatment given
to those imprisoned by the democratic rule of law.

Keywords: Pandemic (Covid-19); Brazilian Prison System; Public health; Over
crowded.



1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como finalidade analisar a situacao de superlotacédo dos
presidios brasileiros, correlacionando ao impacto da pandemia da covid-19 e
qualidade de vida dos detentos, além de mostrar o surgimento do novo coronavirus,
0os danos por ele causados na dinamica existencial do sistema prisional e
especialmente as consequéncias provocadas, ou seja, o que foi feito pelas

autoridades publicas em relacdo aos detentos.

Diante do impacto da pandemia no sistema prisional brasileiro e do retrato de
uma administracdo precaria e a deficiéncia de politicas governamentais sérias, em
especial as de resposta rapida relativamente a salde, surge a necessidade de
observar os reais efeitos da pena privativa de liberdade, levando em consideracdo que

o poder de punir € do Estado, que tem a total responsabilidade perante os cidadaos.

Com o aumento da populagcdo carceraria, procuramos descrever algumas
medidas implementadas pelo Estado para conter a disseminacdo do novo
coronavirus Covid-19 nas condi¢des insalubres e inseguras somadas a superlotacao
e a falta de servicos de saude nos presidio brasileiros, isso influenciou para a
infestacdo da doenca que combinada de diversas outras doencas ja existe em muitos
detentos, que se encontram no sistema prisional, sendo que o problema mais

gravissimo se da o nome de superlotacdo dos presidio brasileiros.

O objetivo do presente artigo é fazer notério a ineficacia do sistema prisional
brasileiro, o descaso do poder publico em relacao aos detentos e agente penitenciario,
e mostrar que a falta de satde publica foi o fator principal para rapida disseminagéo
do novo coronavirus dentro dos presidios brasileiros, e o impacto que a covid-19
trouxe ao sistema prisional bem como a complexidade dos fatos que chegaram com

a crise.

Apontando também a instabilidade ja existente dentro sistema e como ele
se comporta com a presente doenca e com as mas condi¢des de vida dos envolvidos
bem como os efeitos em confinamento dos detentos expostos a superlotacao e ainda
mostrar que as medidas tomadas nos primeiros meses pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) foram importantes no sentido de estabelecer algum nivel de contencéo

e protecéo para os atores do sistema prisional diante da pandemia.



A justificativa desse trabalho esta em relevancia aos numeros do estudo que
registram uma populacdo de mais de 720.000 (setecentos e vinte mil) presos no
Brasil, os indices considerados antes da eclosdo da Covid-19. Com o aparecimento
da pandemia, as preocupacfes quanto aos contagios e Obitos entre presos,
funcionérios e visitantes do sistema prisional brasileiro tornaram-se eminentes. Com
0 surgimento do novo Coronavirus, virus de alto contagio, entra em questéo o que iria
acontecer com os atuais detentos no Brasil, uma vez que as formas de se proteger do

virus séo o distanciamento social e medidas de higiene.

A metodologia aplicada no presente trabalho, € uma pesquisa bibliografica que
foi realizada com o estudo em livros, revistas, matérias extraidas da Internet, e
apreciacdo das legislacbes e doutrinas relacionadas ao tema. Em relacdo a
metodologia, o artigo fez uso de uma abordagem qualitativa com uma observacao nos
dados atuais e uma pesquisa de inspiracdo etnografica no sentido de descrever a
forma de vida dos detentos e agente penitenciarios mediante ao impacto da pandemia

covid -19 no sistema prisional brasileiro.

Este artigo esta dividido em 3 (trés) topicos e subtopicos. O Primeiro Topico,
descreve o surgimento da pandemia, o impacto da mesma nos presidios brasileiros,
relata a forma de contagio segundo as informacdes passadas mediante os meios de
comunicacbes. O Segundo tbpico traz em seu contexto o estado de coisas
inconstitucional, € uma técnica decisoéria desenvolvida pela Corte Constitucional da
Colémbia para o enfrentamento e a superacdo de situacdes de violacbes graves e
sistematicas dos direitos fundamentais, as quais exigem uma atuacao coordenada de

varios atores sociais.

Segundo posicao doutrinaria amplamente majoritaria, a dignidade da pessoa
humana n&o possui carater absoluto quanto a liberdade pois é um direito inerente ao
ser humano que somente pode dela ser privado em situagcdo excepcionais. O terceiro
topico, fala da atual situacéo dos presidio brasileiros e ao contrario do que estabelece
a lei, os presidios atualmente proporcionam um ambiente degradante e desumano ao
preso, tendo em vista, a superlotacdo, a auséncia de assisténcia médica, a
precariedade na alimentacdo e a falta de higiene que desencadeiam diversas

doencas.



O presente artigo tem a importancia de sensibilizar o poder publico a adotar
novas medidas que sejam voltados a saude publicas dentro dos presidios, tenha como
objetivo fundamental a preservacao da dignidade da pessoa humana, que 0s presos
tenham suas garantias basicas fundamentais néo violadas abolindo essa superlotacéo
dos presidios, estimular a aprovacdo de leis de execuc¢des penais ao acesso a
assisténcia medicas para os apenados e que seus Direitos se facam valer perante a

Constituicao Federal.

2 O IMPACTO DA CPVID-19 NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A pandemia provocada pela covid 19 ainda é uma doenca que ainda se requer
muitos cuidados e protecéo, desde a sua contaminacao até sua cura, pelo fato de ser
um virus que sofrendo muta¢des muito rapido, suas cepas e variantes sdo cada vez
mais transmissivel, com isso mundo ainda ndo esta livre da sua forte infec¢do. Os
centros de pesquisa, farmacéuticos e vacinas perante a esse virus mortal para tanto
esta no inicio da descoberta da cura e erradicar a doenca, até que toda populacéo se

encontre imunizada, vai demorar um pouco.

Dois anos se passaram, desde da primeira pessoa fosse contaminada. A
pandemia trouxe consigo uma radical mudanca nos paradigmas de toda uma
sociedade, que vao desde os aspectos de relacionamento, com o incremento da
internet no mercado de trabalho, até o preparo e engajamento da comunidade
cientifica em dar suporte e resposta rapida para se conhecer sobre a doenca e
pesquisar caminhos terapéuticos seguros. As mudancas nao ficam adstritas a esse
contexto, pois muito se repercutiu sobre as balizas da economia, amparo aos mais

necessitados. A verdade é que a pandemia da COVID — 19 inaugurou um novo tempo.

Visto assim, todas as ciéncias se envolveram no debate sobre as
intercorréncias relacionadas a pandemia, e o universo do direito néo ficou alheio, pois
se instalou um ambiente dial6gico sobre diversos temas, como por exemplo, pacto
federativo, competéncias amplas e especificas dos entes federativos no
enfrentamento a doenca, e dentre eles, a dimensdo e naturezas do impacto as

pessoas que estdo encarceradas e o sistema prisional como um todo. Situacbes



agravada na fala de Angélica weise, (2021), ao afirmar que “O sistema carcerario do
pais € um dos piores do mundo, devido a superlotacéo e a violéncia policial’.

E valido ressaltar que quase nada se sabia sobre a forma de contaminacg&o
pelo o novo coronavirus, covid-19, salvo as informacdes passadas mediante os meios
de comunicagdes, precisamente nos Telejornais nacionais e locais, informativos nos
hospitais, UPA’s e hospitais de campanhas. Soube-se que era um virus extremamente
infeccioso e que se propaga de pessoa para pessoa por meio de goticulas do nariz ou
da boca. A maioria dessas goticulas cai em superficies e objetos proximos, como
mesas ou telefones, computadores, ou qualquer outro objeto e, até mesmo, em
pessoas. Estas podem ser contaminado ao respirarem goticulas provenientes da

tosse ou espirro de uma pessoa doente. TEIXEIRA (2020).

Toda essa situacdo € agravada pelo estado psicolégico a que todos sao
submetidos, como pontuou acerca das situacdes de rebelido nos presidios em tempos
pandémicos, pois tais:

[...] revelaram o potencial de impacto psicolégico negativo das politicas de
emergéncia destinadas a reduzir a disseminagcdo do SARS-CoV-2 em
instituicbes penais. Deve-se considerar, portanto, a crescente necessidade
de apoio emocional e psicolégico, a conscientizagdo e o compartilhamento
transparentes de informacgfes sobre a doenga e a garantia de que o contato
continuo com a familia serd mantido, para que as pessoas privadas de
liberdade possam colaborar nas estratégias de mitigacdo a pandemia
(CARVALHO, SANTOS E SANTOS, 2020)

Assim, a instabilidade psicoemocional, aliada ao fator de a transmissao ocorrer
de modo muito acelerado uma vez que passa de pessoa para pessoa em um periodo
de incubacdo que varia entre 7 a 14 dias, agravam a situacdo dos aprisionados,
considerando que a forma de contdgio sdo: goticulas de salivas; espirro; tosse;
contato pessoal proximo, como toque ou aperto de maos; contato com objetos ou
superficies contaminadas, seguido de contato com a boca, nariz ou olhos, conforme
dados da Fiocruz Brasilia, (2020).

Outro agravante a esse contexto prisional foi o fato de, no inicio, ndo existir
tratamento adequado para as pessoas infectadas pelo Covid-19, nem vacinas
especificas para conter as infecgbes causadas pelo virus no humano. Visto que os
infectados deveriam receber cuidados de saude para aliviar os sintomas, enquanto 0s

casos em agravamento necessitavam de hospitalizagdo. Os procedimentos



adequados, todavia, ndo era uma realidade efetiva nos presidios brasileiros, muito
embora, segundo afirma a Fiocruz Brasilia (2020), aos primeiros sintomas, fosse
fundamental a ajuda médica imediata a fim de confirmar o diagndstico e iniciar o

tratamento.

A primeira recomendacédo nos presidios, como em toda a sociedade, restringia-
se a lavar as maos, frequentemente, com agua e sabonete, evitar aglomeracoes,
utilizar alcool para higienizacéo; ndo tocar olhos, nariz e boca com as maos sujas;
manter distanciamento de, minimamente, dois metros além do isolamento, uso de
mascaras e o ndo compartilhamento de copos, pratos ou outros objetos de uso
pessoal entre outros cuidados (UNICEF, 2020).

Diante de tudo isso, ficaria inviavel todo esse cuidado dentro de um presidio
marcado pela superlotacdo e pelas precarias condi¢cdes sanitarias. Como em
contextos & impossivel manter um distanciamento ou evitar o compartilhamento de
objetos entre os presos, e 0 contato de agentes penitenciarios e servidores em geral,
devido a rapida propagacdo do virus, cuja contaminagdo ocorre em fracdo de

segundos.

7z

Além do problema de superpopulacdo, o ambiente carcerario é insalubre,
Uumido, escuro, com pouca ventilacéo e higiene precaria, ndo apresentando o minimo
de condi¢des para uma vida saudavel e, por isto, tornou-se uma fonte de proliferacao
de doencas infectocontagiosas. E sabido que boa parte dos presos foram infectados
por outros virus bem de serem presos como: HIV, virus da hepatite C (HCV) e
tuberculosel-5, segundo a Fiocruz Brasilia, (2020). E chegam nas prisfes facilmente

transmitem essas doencgas uns para 0s outros

Tendo por base o artigo 5° da Constituicdo Federal, prevé os direitos e

garantias fundamentais, o inciso XLIX dita que “é assegurado aos presos o respeito a

integridade fisica e moral” (BRASIL, 1988). Na mesma interpretacdo tem-se o artigo
196, da Constituicdo Federal que rege:

A salde é direito de todos e dever do Estado, por meio de politicas sociais e

econdmicas que visem a reducdo de doenca e de outros agravos, além de

conceder acesso universal e igualitario as acdes e servigos para promogao e
recuperagdo de detento (BRASIL, 1988).



No entanto, apesar de assegurar na Carta Magna, ha muito tempo os direitos
fundamentais de pessoas em situacao prisional vém sendo violados. Sao recorrentes
as informacdes como: a inexisténcia de vagas suficientes no sistema prisional, de um
falho fornecimento de servicos de salude de que diversas doencas se proliferem dentro
dos presidios. Somando a isso, 0 sistema carcerario vem se desgastando cada vez
mais, descortinando o descaso do poder publico. Sem contar que continuamente
pessoas e mais pessoas sao encaminhadas para algum presidio. Conforme os dados
do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN 2020), o qual aponta que, nas
Ultimas décadas, a populacdo carcerdria triplicou, saltando de 232.755 pessoas em
2000 para 773.151 em 2019.

Diante dessa situacdo calamitosa, a populacdo carceraria, fica ainda mais
vulneravel e desassistida em relacdo a esses contextos pandémicos, devido a
possibilidade de contrair 0 novo coronavirus e sofrer complicagdes, seguidas de
morte, em decorréncia de longos periodos confinados uns com os outros. A julgar o
ambiente hostil, pela falta higiene dupla: ambiental e pessoal. Ressalta-se, portanto,
gue as condicfes de convivéncia nos presidios é uma questdo devastadora de fato,
das péssimas acomodacdes a conta da hiperlotacdo, sendo que a grande maioria das
unidades estdao acima da capacidade de apenados por celas. Nessa linha de
pensamento expressam-se Carvalho, santos e Santos:

Instituicbes penais conferem um confinamento imposto por uma autoridade
judicial e séo cercadas por estigma e vulnerabilidade. O confinamento dentro
de uma unidade prisional é distinto de outros tipos, como cruzeiros, escolas,
guarentena, que sdo isolamentos voluntarios, ao passo que na prisdo a
liberdade esta cerceada involuntariamente. Nesse sentido, quando aplicada
ao contexto prisional, a medida de isolamento resulta em uma superposi¢ao
de confinamentos, a qual intitulamos de super isolamento. (CARVALHO,
SANTOS E SANTOS, 2020).

Assim posto, faz-se pertinente a adocdo de medidas para combater a
superlotagcéo das unidades do sistema prisional brasileiro, incluindo a reavaliagéo de
casos de prisao preventiva, a fim de identificar aqueles que possam ser substituidos
por medidas alternativas a privacdo de liberdade, priorizando populacées com alto

risco a saude ante um possivel contagio de COVID-19.



2.1 SISTEMA CARCERARIO NO BRASIL EM MEIO A COVID-19

Dado ao exposto, vé-se que a pandemia da Covid-19 tem afetado de forma
direta e indireta a vida de milhares de pessoas em privacdo de liberdade em todo o
mundo, assim como agentes penitencidrio e a familiares de ambos e pessoas
préoximas. O Brasil, que teve seu sistema prisional reconhecido como estado de coisas
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, a superlotacdo e condicdes
estruturais e de higiene ruins, estdo fora das recomendacfes de seguranca sanitaria

de 6rgédos técnicos de saude.

Como ja falamos antes, para garantir a protecdo da vida e da saude coletiva
dentro dos presidios tendo em vista o cumprimento da pena em condi¢cdes dignas,
o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF) - Portal CNJ, vem
trabalhando cuidadosamente em normativas, orientacdes e acées com o apoio do
poder publico, para que possa reverter esse quadro de calamidade publica no sistema
prisional brasileiro. Com controle dos casos e diminuindo dos riscos de 0bitos nos
apenados, agente penitenciarios e servidores em geral, com todas as doses da
vacinacdo em dia, é possivel manter nos presidios brasileiros num sistema
socioeducativo. (CNJ, 2020).

Com essa visao, foi publicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) a
Resolugcédo 62 constando recomendacdes aos tribunais e aos magistrados para
adocao de medidas de prevencao no ambito dos sistemas penais e socioeducativos,
principalmente para grupos mais vulneraveis, pessoas com beneficios e aqueles que
nao tenha cometido crimes que com violéncia ou grave ameaca (CNJ, 2020). Nesse
contexto, temos por base a citada Resolucao, que, segundo Rafael Machado:

[...] nada mais faz do que buscar, sem efeito vinculante, apontar aos
Magistrados medidas ja previstas em nossos diplomas, mas que sao
desprezadas pelo Estado brasileiro, e que deveriam ser seguidas

independentemente do momento de pandemia e de grave crise (2021, p.
49371).


https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/

3 O ESTADO DAS COISAS INSTITUCIONAIS

A definicdo mais comum do chamado Estado de coisas inconstitucional — ECI
€ no sentido de que se trata de um quadro de violacdo generalizada e sistémica de
direitos fundamentais, causado pela inércia ou incapacidade reiterada e persistente
das autoridades publicas em modificar a conjuntura, de modo que apenas
transformacdes estruturais da atuacdo do Poder Publico e de uma pluralidade de

autoridades podem alterar a situacao inconstitucional.

O Estado de coisas inconstitucional € uma técnica decisoria desenvolvida pela
Corte Constitucional da Colémbia para o enfrentamento e a superacéo de situacdes
de violagBes graves e sisteméticas dos direitos fundamentais, as quais exigem uma

atuacao coordenada de varios atores sociais.

Segundo o professor e doutor em Direito, Carlos Alexandre de Azevedo
Campos (2015), ao afirmar o Estado de Coisas Inconstitucional, a corte declara
existéncia de um quadro extremamente desagradavel de violacdo massiva dos
direitos fundamentais, decorrente de atos comissivos e omissivos praticados por
diferentes autoridades publicas, agravado pela inércia assercao dessas mesmas
autoridades, de modo que apenas transformacdes estruturais da atuacdo do Poder
Plblico podem mudar o aspecto da situacdo inconstitucional. Ante a gravidade
excepcional do quadro, a corte é legitimada a interferir na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas, em alocacdes de recursos orcamentarios e na
estrutura de medidas concretas necessarias para superacdo do estado de

inconstitucionalidades.

Segundo posi¢do doutrinaria amplamente majoritaria, a dignidade da pessoa
humana néo possui carater absoluto quanto a liberdade, pois € um direito inerente ao
ser humano, que apenas em situacdes excepcionais - dela pode ser privado. E fato
que a pena privativa € um mecanismo de punic¢do e ressocializacdo do transgressor,
de modo que toda pessoa imputavel que praticar um crime se sujeitara a uma
determinada pena pelo periodo previsto no tipo penal respectivo (BRASIL, 1988).

Porém, também ¢é direito constitucional a garantia da preservacao dos direitos



humanos, conforme artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, como
transcrito:
Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

garantindo-se [...] a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,

a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou

degradante; (...)

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com

a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; (...)

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
(BRASIL, 1988)

A auséncia da garantia desses direitos constituidos, conforme andlise da
jurisprudéncia do Estado de coisas inconstitucional da Corte Constitucional
Colombiana - feita pelo professor de direito clinico e presidente do Centro de Direitos
Humanos e Justica Global Cesar Garavito Rodriguéz, (2009) - resulta em litigios
estruturais dotados das seguintes caracteristicas: i) alegacdes de viola¢gdes de direitos
fundamentais de um numero significativo de pessoas, direta ou indiretamente; ii)
envolvimento de diversos 6rgdos estatais responsaveis por falhas estruturais na

implementacéo de politicas publicas.

Nesse contexto, destaca-se o0 papel das cortes constitucionais, conforme
Azevedo Campos (2017), como elemento que figura como arbitro na representacéo
das democracias.

A Corte Colombiana tem feito uso desse instrumento para a protecdo da
dimenséo objetiva dos direitos fundamentais, utilizando-o para declara¢édo da
prépria deficiéncia ou imperfeicdo de leis e politicas publicas, suas
formulac6es e implementacfes, que gerem a violagdo massiva de direitos

fundamentais. (AZEVEDO CAMPOS, 2017, p. 193-240)

E importante destacar que a referéncia feita por Azevedo Campos (2017) se
refere a julgamento de acbes de tutela que apreciam casos individuais. Entretanto, a
constatacdo genérica da violacdo massiva a direitos fundamentais leva a corte a
conferir eficacia geral e erga omnes as decisdes, ou seja, que passam a aproveitar

todos os demais individuos que se encontrassem em idéntica situagéo.



Segundo Libardo Ariza, (2013), a declaracdo dessa situacdo fatica de
inconstitucionalidade possibilita a assuncédo, por parte da Corte Constitucional, da
atribuicdo que estabelece politicas publicas e alocacdo de recursos, assumindo
funcdes que seriam tipicamente do Poder Publico. Ademais essa funcdo, de
superacdo da situacao de inconstitucionalidade requer a expedicdo de ordens de
execucao complexas, mediante a qual o Juiz da causa instrui diversos 6rgéos a agirem

coordenadamente para protegerem toda a populacdo afetada.

3.1 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Esse tdpico intenta discorre sobre o modo como o Estado de coisas
inconstitucionais agrava-se no Sistema prisional brasileiro, especialmente a partir da

emergéncia sanitéria global, em 2020.

Para evitar que o novo virus vitimasse ainda mais cidaddos sob custédia e
responsabilidade do Estado, o CNJ emitiu recomendacdes aos tribunais e
magistrados com proposta de acdes preventivas - sobre 0 novo coronavirus - para o
sistema prisional e para o sistema socioeducativo, acerca de medidas alternativas as
prisbes de mulheres gravidas, criancas, mées com filhos até 12 anos, indigenas,

pessoas com deficiéncias e outros grupos de risco

De modo que um desafio para o sistema prisional brasileiro, em relacdo ao
tratamento da COVID-19, cujo tratamento mais efetivo estd na prevencdo da sua
transmissdo, € — como ressaltado em tdpicos anteriores - a falta de higiene dos
apenados e de espacos coletivos, em ambiente sem ventilacdo e com isolamento
social, além da exposta precariedade das prisées no Brasil. Tais medidas sanitarias
desafiam os gestores no sentido de garantir a efetivacdo das acdes previstas
apresentacao de Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), bem como, para 0s agentes

penitenciarios que estao na linha de frente em unidades prisionais.

4 ATUAL SITUACAO DOS PRESIDIO BRASILEIROS



Considerando que ao contrério do que estabelece a lei, os presidios brasileiros,
atualmente, estdo em declinio, apresentando ambiente degradante e desumano ao
preso, pelos motivos ja elencados, é pertinente ressaltar que essa situagao atinge nao
somente os apenados e 0s agentes penitenciarios, mas também familiares e pessoas

que estdo em contato com essa realidade carceréaria de forma direta ou indireta.

Diante disso, o sistema prisional, por consequéncia de sua realidade, acarreta
a reincidéncia dos presos. Porém, se os mesmos fossem tratados com dignidade, os
mesmos iriam reintegrar-se de forma adequada a sociedade, com base na garantia
constitucional do principio da dignidade da pessoa humana, atingindo assim o0s
objetivos do sistema prisional. Em relacdo ao principio da dignidade da pessoa
humana, previsto no artigo 1°, Ill, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, todos devem ser tratados de maneira igualitéria e de forma digna, conforme

dispde a lei.

Em conformidade com dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias - INFOPEN e do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN é
possivel afirmar a falta de controle desse sistema; e o Estado Brasileiro demonstra a
cada dia a perda do controle das prisbes, deixando propicio o controle nas maos de
organizacdes criminosas. Os problemas advindos desta situacdo sédo: aumento da
criminalidade; nova lei de drogas, que trouxe a subjetividade na distincdo entre o
usuario e o traficante; excesso de prisdes provisorias; espetacularizacdo do processo
penal. Em combate a essa crise no sistema, entidades e estudiosos tém buscado
oferecer medidas contrarias ao encarceramento em massa, como a implementacao
da audiéncia de custoddia, hoje regulada pelo CNJ. (CNJ, 2020)

Outrossim, € estabelecido um direito penal, para regular as condutas
humanas, instituindo penas aos transgressores das regras de nao fazer contidas no
Codigo Penal e em Leis Penais esparsas. Contudo, a Lei adjetiva penal também
regulamenta as garantias fundamentais, pois fazem parte da estrutura da
constituicdo do Estado. Assim sendo, o artigo 5°, XLIX, da CRFB/1988, prevé que “é

assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”. No entanto, o Estado



ndo garante a execucdo da lei. Afinal o respeito a pessoa é algo primordial, cabendo
ao Estado, promover a protecao desta garantia fundamental.

Com base no que fado antes, ao contrario do que estabelece a lei, os
presidios atualmente proporcionam um ambiente degradante e desumano ao preso,
tendo em vista, a superlotacdo, a auséncia de assisténcia médica, a precariedade na
alimentacao e a falta de higiene que desencadeiam diversas doencgas. O declinio do
sistema prisional brasileiro atinge ndo somente os apenados, mas também os agentes
penitenciarios e familiares pessoas que estdo em contato com essa realidade

carceraria de forma direta ou indireta.

Diante do que foi citado anteriormente, o sistema prisional, por consequéncia
de sua realidade, acaba acarretando a reincidéncia dos presos, porém, se 0S mesmos
fossem tratados com dignidade, ambos iriam se reintegrar de forma adequada na
sociedade com base na garantia constitucional do principio da dignidade da pessoa
humana, atingindo assim os objetivos do sistema prisional. Em relacéo ao principio da
dignidade da pessoa humana, este previsto no artigo 1°, lll, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, enfatiza que todos devem ser tratados de

maneira igualitaria e de forma digna, conforme dispde a lei.

O sistema penitenciario brasileiro esta em crise, tendo sido declarado pelo
Supremo Tribunal Federal um Estado de Coisas Inconstitucional nos carceres
brasileiros bem como determina ordens estruturantes para a solucdo do abandono

dos presidios nacionais.

Através de dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias -
INFOPEN e do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN é perceptivel a falta
de controle desse sistema e o Estado Brasileiro demonstra a cada dia a perda do
controle das prisdes, deixando propicio para o controle por parte do crime organizado.
Os problemas desta situacédo sao: Aumento da criminalidade; Nova lei de drogas, que
trouxe a subjetividade na distincdo entre o usuario e o traficante; Excesso de prisdes
provisorias; Espetacularizacdo do processo penal. Em combate a crise, entidades e
estudiosos tem buscado oferecer medidas contrarias ao encarceramento em massa,
como a implementacédo da audiéncia de custodia, que hoje é regulada pelo CNJ. (CNJ,
2020)



E estabelecido um direito penal, para regular as condutas humanas,
instituindo penas aqueles que transgredem as regras de ndo fazer contidas no
Codigo Penal e em Leis Penais esparsas. Mais a Lei adjetiva penal também
regulamenta as garantias fundamentais, pois fazem parte da estrutura da
constituicdo do Estado. Assim sendo, o artigo 5°, XLIX, da CRFB/198813, prevé que
“é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”’. No entanto, o
Estado ndo garante a execucéao da lei. Afinal o respeito a pessoa € algo primordial,

cabendo ao Estado, promover a protecado desta garantia fundamental.

41 COMO RESOLVER O ATUAL PROBLEMA NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO?

Para resolver esse problema do sistema prisional brasileiro, é necessario
aderir a pena alternativa que configurar como regra, e a pena privativa de liberdade,
segundo prevé a Constituicdo Federal e o Cédigo de Processo Penal, e buscarmos

a reducao da populacéo carceraria brasileira.

O Estado precisa investir ndo apenas em politicas publicas que foquem em
atos repressivos pés-crime, mas também na prevencao, de forma eficaz no combate
ao problema. Isso inclui ndo s6 acbBes de prevencdo, mas também evitar a
reincidéncia por meio de acfes de ressocializacdo e, também, por meio da reducéo
do déficit prisional, promover condi¢des dignas para os presos. Necessario focar em
acOes preventivas, principalmente por meio de acbes de politicas publicas, que
visem a evitar que pessoas, principalmente jovens, entrem para mundo

criminoldgico, buscando reduzir o niumero de crimes cometidos.

7

Outra proposta de melhoria do quadro atual do sistema penitenciario € a
combinacdo de projetos sociais com penas alternativas previstas em lei, que
objetivam reduzir o nimero de presos encarcerados, além disso, a implementacgao
de um sistema prisional mais humanizado, privilegiando-se as medidas alternativas
a prisdo e a justica restaurativa, reduzir as condenacgdes por crimes classificados
como insignificantes. Na visdo moderna e progressista da visdo da pena, o fim que

se busca é justamente o do Direito Penal. Modelo de aplicagéo do cédigo legal de um


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41

pais que consiste em buscar métodos de puni¢cdo alternativos a prisdo aqueles que

cometem crimes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou explanar e analisar a eficacia das politicas de saude
publicas, que garanta qualidade de vida aos apenados do sistema prisional brasileiro.
A pandemia mostrou que independente das acGes que forem tomadas para conter o
impacto da Covid-19, em ambientes em que o caos ja esté instaurado, ainda estamos
em meio a propagac¢do da doenca, a varias mortes. Pessoas infectadas dentro dos
presidios ja mostra que o Estado ndo tem sido efetivo em prover a protecdo das

pessoas inseridas no sistema prisional.

E certo que quando a pandemia tiver ficado para trds, o Brasil terd a
oportunidade de repensar o atual modelo de prisGes ou até mesmo ter realizado
reformas amplas na justica criminal, buscando garantir o direito fundamental a

dignidade humana dos que estéo la inseridos, sejam apenados, sejam agentes

Contudo, acentua-se o quanto é falho o sistema carcerario e o quanto o Estado
€ omisso para com os apenados, ver-se facilmente a falta de atencdo aos Direitos
Humanos. A forma como a pena de reclusdo é aplicada nos apenados pois a prisdo
deveria ser a Ultima medida a ser tomada. E preciso incentivar projetos que facam
com que os presos trabalhem e estudem, a fim de sairem do 6cio, tornem-se cidadaos
produtivos, aptos a, quando sairem da cadeia, defenderem a si préprio e a sua familia,

diminuindo as chances de reingresso no mundo do crime.
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