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RESUMO

A partir de meados do século passado o meio ambiente € motivo de preocupacao
mundial. Foi com esse olhar de preocupacédo que surgiram as primeiras normas de
protecdo ao meio ambiente. No Brasil, a Constituicdo de 1988 € a primeira que
dedica um capitulo sobre o assunto, embora existam Tratados Internacionais
ratificados pelo Brasil e legislacdo infraconstitucional anteriores a Constituicao
regendo o tema. A ocupacdo desordenada do solo é apontada como uma das
causas de devastacdo do meio ambiente, motivo pelo qual se faz necessério que o
Estado atue de maneira a corrigir os danos causados e prevenir para que outros nao
ocorram ou pelo menos diminuir a incidéncia dos danos ambientais dessa natureza.
Dessa forma, se faz necessario verificar se o Estado brasileiro esta tomando as
medidas cabiveis e criando regras para que se preserve 0 meio ambiente nos
assentamentos de reforma agréaria. Por este motivo se desenvolveu este trabalho de
pesquisa bibliogréfica, utilizando método exploratério, para analisar a vigente

legislacdo que trata do licenciamento ambiental nos projetos de assentamentos de
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reforma agraria, com destaque para a resolucao 458/2013 do CONAMA que prevé
um licenciamento de forma simplificada. Dessa forma, observou-se que, na criagao e
implantacdo de projetos de assentamento de reforma agraria é observada a
protecdo ao meio ambiente natural, conciliando-se a protecdo do meio ambiente ao
de desenvolvimento econémico e social para garantir os direitos sociais previsto na
Constituicdo Federal de 1988.

PALAVRAS CHAVES: Meio Ambiente; Projetos de assentamentos de reforma

agraria; Licenciamento ambiental.

INTRODUCAO

A partir de meados do século passado, de acordo com Little (2003), questbes
relacionadas ao meio ambiente natural vém tendo repercussdo nacional e
internacional. A preocupagdo com 0 meio ambiente tem tomado uma grande
dimensdo, de forma que o meio ambiente sadio é garantia constitucional,
classificado pela doutrina como direitos de terceira dimensao.

E com esse olhar de protecdo ambiental que se torna necessario aferir se o
Estado e a sociedade tém cumprido com os seus deveres no que diz respeito a
preservacao e a protecdo do meio ambiente natural, como determina a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988).

Sendo a reforma agréria, de acordo com o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agréaria (INCRA), uma politica publica que visa uma melhor distribui¢céo
de terras para garantir a fungcédo social destas e garantir o direito constitucional de
moradia e acesso a terra, e que, por meio da aplicabilidade dessa politica se tem a
exploracdo recursos naturais, € necessario observar as regras de prote¢cdo ao meio
ambiente no processo coletivo de distribuicéo de terras no Brasil.

Dessa forma, a presente pesquisa teve como objetivo geral analisar como é
realizado o licenciamento ambiental nos projetos de assentamentos de reforma
agraria, como instrumento de exercicio do controle prévio e acompanhamento de
atividades utilizadoras de recursos naturais.

Segundo Guerra (2002), Sparovec (2003), e Silva (2003) a reforma agréaria,
pela sua forma de implementagéo, tem sido apontada como uma das grandes
causas do alto indice de desmatamento nas florestas nativas e consequentemente

da degradacao do meio ambiente.



Utilizando-se do método exploratorio, foi analisado, em especial, os aspectos
normativos do instituto juridico licenciamento ambiental nos projetos de
assentamentos da reforma agraria, como instrumento indispensavel a protecédo e a
preservacao do meio ambiente natural.

A metodologia utilizada foi a da pesquisa bibliogréfica, buscando na doutrina
juridica e legislacdo de regéncia do tema, entender como se ddo as medidas de
protecdo ao meio ambiente na criacdo de projetos de assentamentos de reforma
agraria, em especial, as regras atinentes ao licenciamento ambiental nesses

projetos.

1 MEIO AMBIENTE

A definicdo de meio ambiente pode ser encontrada em praticamente todas as
doutrinas que propuseram a debater o tema. Mas fazendo uma sintese dos
conceitos trazidos por Mukai (1994), Silva (1997), Milaré (2004) e Antunes (2014)
meio ambiente é o conjunto de elementos naturais e culturais, os quais, em sua
interacdo, constitui e condiciona 0 mei0 em que se vive e propiciam o
desenvolvimento equilibrado da vida do homem.

Nesse sentido ainda temos a definicho de meio ambiente dada pela
Conferéncia de Estocolmo em 1972 na qual meio ambiente € “o conjunto de
componentes fisicos, quimicos, biolégicos e sociais capazes de causar efeitos
diretos ou indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre os seres vivos e as
atividades humanas” (ONU, 1972).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, lei 6.938 de 1981, conceitua 0 meio
ambiente como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagcbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (BRASIL, 1981).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, caput, ndo traz expressamente o
conceito de meio ambiente, no entanto, prevé o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (Brasil, 1988). Para tanto, se faz necessario a criacdo de
normas infraconstitucionais que regulamentem essa protecdo. E o estudo dessas
normas, nos projetos de assentamentos de reforma agraria, € o foco deste trabalho.

Diante da visivel degradagdo do meio ambiente, as Ultimas décadas tém

sido de grandes debates sobre o assunto, de forma a tentar amenizar a situacéo,



para que as futuras geragcbes possam ter assegurado o direito a0 meio ambiente
saudavel, previsto na vigente Constituicao (Brasil, 1988).

Nesse sentido corrobora Rocha, (2015, p. 255), afirmando que a questdo
ambiental vem sendo pauta obrigatéria nas agendas politicas nacional e
internacional, como nas conferéncias internacionais realizadas em 1968 e 1972
“para avaliar os problemas do meio ambiente global e sugerir corre¢des”.

Na visdo de Rocha (2015, p. 279), com a garantia constitucional do meio
ambiente como direito fundamental da pessoa humana, a protecdo ao meio
ambiente tem se dado de uma forma mais intensa tonando-se “um elemento
importante para assegurar a implementacdo do principio fundamental da dignidade
da pessoa humana”.

Os alertas sobre o meio ambiente ndo surgiram de agora, ha clamores pela
preservacdo desde o inicio do século XIX conforme texto, citado por Padua (1987,
p.156), com data de 1823

[...] nossas preciosas matas vdo desaparecendo, vitimas do fogo e do
machado da ignorancia e do egoismo; nossos montes e encostas vao-se
escavando diariamente, e com o andar do tempo faltardo as chuvas
fecundantes, que favorecem a vegetacao e alimentam nossas fontes e rios,
sem gue o nosso belo Brasil, em menos de dois séculos, ficara reduzido as
paramos e desertos da Libia. Vira entdo esse dia (dia terrivel e fatal), em
que a ultrajada natureza se ache vingada de tantos erros e crimes

cometidos.

A primeira legislacéo visando a preservacédo do meio ambiente no Brasil € de
1605, denominada de “Regimento sobre o Pau-Brasil” (Brasil, 1605). Desde entao
tem surgido, no ordenamento brasileiro, outras normas de protecdo do meio
ambiente, tais como o Codigo das Aguas, Decreto 23.793/1934, Codigo Florestal,
Decreto 24.643/1934, e o Cbdigo de Pesca, Decreto-Lei 794/1938.

Mas de acordo com Magalhdes (1998), a preocupacdo precipua, destas
normas, era com a questdo econdémica em si, a questdo ambiental era tratada em
plano secundario, pois segundo este autor, n0s nascemos na era do pau-brasil e
nossas florestas eram um patriménio muito valioso para os colonizadores e esta era

a razao do interesse em proteger.



Nesse sentido escreve Rodrigues (2017, p. 58 e 59), que a evolugao do
Direito Ambiental Brasileiro se divide em trés fases. Na primeira fase, a protecao do
meio ambiente era meramente econémica e podia ser vislumbrada em normas como
o Codigo Civil de 1916, e a exemplo cita as normas que regulavam o direito de
vizinhanca nos artigos 554, 555, 567 e 584; na segunda fase dessa evolucdo ha a
preponderancia da tutela da saude e da qualidade de vida humana; e somente na
terceira fase é que acontece a “tutela autbnoma do meio ambiente”.

Ainda para Rodrigues (2017), a Lei 6.938/81, Politica Ambiental do Meio
Ambiente é o marco inicial dessa nova época a qual ele chama de “grande virada”. A
partir daqui o meio ambiente foi tomando a sua devida importancia, adquiriu o status
de Ciéncia autbnoma e teve seus principios delineados no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, temos a colaboracdo de Marchesan et al (2010, p. 15) que
diz que a atual Constituicdo € pioneira em abrir “um capitulo proprio para o meio
ambiente” e quebra o um paradigma no tocante “a exploracdo econémica fundada
no descontrole fundiario, na degradacao ecoldgica e na desigualdade social.”.

Também contribui Silva (1997) quando diz que, os atributos do meio
ambiente ndo podem ser de apropriacdo privada e que a qualidade desse meio nao
pode ser disposta ao bel prazer do usuario, seja ele pessoa publica ou particular.

Dessa forma, percebe-se que a protecdo normativa do meio ambiente vem
temporalmente evoluindo, passando de uma tutela do interesse particular
relacionada a economia a protecdo do meio ambiente como direto difuso,
transindividual, de todos.

2 O MEIO AMBIENTE E A REFORMA AGRARIA NO BRASIL

Ao mesmo tempo que se faz necesséria a protecdo do meio ambiente, é
preciso também que se garanta e se concretizem os direitos sociais, como o direito a
moradia e 0 de acesso a terra.

De acordo com Rocha (2015, p. 371), a maneira pela qual ocorreu a
ocupacao de terras no Brasil contribuiu para a desigualdade na distribuicao de terras
e “ocasionou a ‘devolucao’ de iniumeros hectares de terras para o Estado, que as
manteve ao longo dos anos sem qualquer destinagéo.”.

A medida que o tempo foi passando, os conflitos agréarios foram se

agravando de forma que a igreja catolica, de acordo com Delgado (2003), teve



importante contribuicdo no incentivo a Reforma Agréria, por meio de declaracdes
dos seus bispos, visando diminui¢do da injustica social que se implantou aqui em
consequéncia da ma distribuicédo de terras.

Assim, nas palavras de Rocha (2015, p. 371), toda essa situacao corroborou
para “que o Estado brasileiro tome medidas tendentes a redistribuir e reordenar a
estrutura fundiéria do pais, em um processo denominado historicamente de Reforma
Agraria”.

Segundo Sousa (1994), a reforma agraria, visando uma melhor distribuicéo
de terras, tem como principais objetivos atender os principios da justica social e
promover o aumento da produtividade.

Nas palavras de Medeiros (2003, p.94), a reforma agraria, muitas das vezes

se apresenta como

[...] politica compensatéria, condicbes para a ampliacdo da agricultura
familiar, caminho para o combate a pobreza no campo, insercdo de
pequenos agricultores de forma competitiva no mercado. A reforma agraria
tem um pouco de cada um desses componentes, mas € também um
caminho para devolver a dignidade a um contingente dos que querem fazer
da terra seu lugar de reproducéo. [...]

[...] a demanda por reforma agréaria ndo €, como muitos de seus opositores
tem afirmado, sinbnimo de atraso, ameaca de desestruturacdo de sistemas
produtivos, mas simplesmente uma das faces da luta contra a desigualdade
econdmica e social e, portanto, uma das ferramentas da constru¢éo de uma
efetiva democracia, baseada na possibilidade de continua expansdo e

criacdo de direitos.

Destarte, na busca pela garantia do direito de propriedade e do direito ao
meio ambiente sadio, ambos previstos na Constituicdo Federal, é que se faz
necessaria a existéncias de normas regulatérias para que a ocupacao e exploracao
dos recursos naturais néo se dé de forma a danificar o meio ambiente.

A lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981), foi recepcionada
pela Constituicao vigente e tem sido, de acordo com Sirvinskas (2018, p. 209), “o
referencial mais importante na protecdo do meio ambiente”. De acordo com esse
autor, o objetivo da politica nacional do meio ambiente é harmonizar a preservagao
do meio ambiente com o desenvolvimento socioeconémico protegendo a dignidade

da vida humana.



A lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981) criou o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o qual é responséavel pelas diretrizes que

regulamentam, dentre outras atividades, o licenciamento ambiental.

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De acordo com Sirvinskas (2018, p. 232-233), o licenciamento ambiental € o
ato administrativo pelo qual é concedida a licenga para “localizagao, instalagao,
ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras”.

Para Antunes (2014, p. 186), o licenciamento ambiental “¢ uma modalidade
de controle ambiental especifica para atividades que, devido as suas dimensdes,
sejam potencialmente capazes de causar degradacdo ambiental.”.

Conforme a Resolugdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, o
licenciamento ambiental € um procedimento administrativo por meio do qual o érgao
ambiental competente licencia a localizacao, instalacdo, ampliacdo e a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais efetivamente ou
potencialmente poluidoras (CONAMA, 1997).

O licenciamento ambiental é concedido mediante trés etapas, denominadas
de Licenca Prévia (LP), Licenca Instalacéo (LI) e Licenga Operacéo (LO) (CONAMA,
1997).

Para Antunes (2014, p. 191-192) “o Alvara de Licenga Ambiental servira de
limitador concreto para o exercicio da atividade econémica que somente sera licita
se respeitados os limites da Licenca Ambiental concedida”.

O artigo 19 do Decreto Federal n° 99.274 (Brasil, 1990) regulamenta as trés
licencas citadas acima, de forma que a LP é concedida na fase preliminar do
planejamento da atividade, a LI autoriza a instalagdo do empreendimento de acordo
com as especificacbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, e a
LO autoriza o inicio da atividade licenciada, conforme o previsto nas duas licencas

anteriores.

3.1 Licenciamento Ambiental nos Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria
O Conselho Nacional do Meio Ambiente, como dito anteriormente, € um

orgédo criado pela Politica Nacional do Meio Ambiente e é responsavel pelas



diretrizes de protecdo ambiental, dentre as quais se incluem as normas de
licenciamento ambiental.

A Constituicdo Federal prevé, no paragrafo 1°, inciso IV do artigo 225 que,
para a concessdo da licenca ambiental é necessario que se fagca um Estudo do
Impacto Ambiental (EIA), quando tal licenga for requisitada (BRASIL, 1988).

Tal exigéncia também € encontrada no 8 1° do artigo 17 do Decreto Lei
99.274/1990. Para cumprimento dessa determinacdo, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente editou a resolucéo 237 (CONAMA, 1997).

No Anexo 1, da Resolugéo 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, os
projetos de assentamentos rurais se encontram na relagdo de “Atividades
agropecuarias”, se exigindo, assim, o licenciamento ambiental desta atividade.

Posteriormente, o Conselho Nacional do Meio Ambiente editou a Resolucéo
de n® 289 (CONAMA, 2001), tratando de especificidades do licenciamento nos
projetos de assentamentos, tais como procedimentos e prazos para requerer o
licenciamento, bem como quais os 6rgaos responsaveis em determinada area, como
a Amazoénia Legal, por exemplo), e a Resolucdo de n° 387 (CONAMA, 2006), sendo
gue esta foi revogada pela Resolucéo de n° 458 (CONAMA, 2013), regulamentando-
se, assim, o licenciamento ambiental nos projetos de assentamentos de reforma
agraria.

Cabe ressaltar que a resolucdo de n° 458 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, foi editada ap0s a vigéncia do Cdédigo Florestal (Brasil, 2012) e traz, em
seu texto, uma simplificacdo do processo de Licenciamento Ambiental dos Projetos
de Assentamentos criados pelo Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agraria
(INCRA).

Comparando-se com a revogada resolucdo anterior, ou seja, a de n°® 387,
nao mais € exigida a Licenca Prévia para a criacdo de um projeto de assentamento
de reforma agraria, sendo necessario apenas que, na fase de execucéo do projeto,
cada atividade a ser desenvolvida seja analisada pelo 6rgdo competente, de forma
fragmentada, quer dizer, cada atividade que o assentado deseja desenvolver, sera
analisada em separado e ndo o conjunto de todas elas, de forma que pode uma
atividade conseguir a licenca e outras nao.

E importante ressalvar que a resolucdo de n° 458 se encontra para andlise
do Poder Judicial através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n° 5547,

ajuizada pelo Procurador Geral da Republica em 2016 que, no mérito da acao,



sustenta que a fragmentagcdo da area ser licenciada e a simplificacdo do processo
de licenciamento ambiental para assentamentos de reforma agraria afrontam os
principios constitucionais da prevencao, da vedacéo e de retrocesso ambiental.

No entanto, analisando o conteudo da resolucdo de n°® 458, observa-se que
o licenciamento ambiental ndo é dispensado, mas apenas passa a ser simplificado,
de forma que a responsabilidade de requerer o licenciamento, para o exercicio de
atividades dos recursos naturais, € dos beneficiarios do programa de reforma agraria
e ndo mais do INCRA, como era previsto na resolucéo anterior.

Dessa forma, verifica-se que com essa simplificacdo se torna mais facil
garantir o acesso a terra, como direto social, por meio da Politica de Reforma
Agraria, sem, no entanto, desproteger o meio ambiente, pois se exige que 0s
assentados obtenham a licenca, perante o 0Orgdo competente, para exercer
atividades de exploracdo da area, licenca essa que sO sera dispensada se o0 6rgao
responsavel entender que a atividade nao possui ou tenha baixo impacto ambiental,
estando presente, portanto, a garantia da protecdo do meio ambiente nos projetos

de assentamentos de reforma agraria (CONAMA, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa realizada observa-se que, desde meados do século
passado para ca, ha uma preocupacao do Estado e da sociedade quanto a protecao
do meio ambiente. Dessa forma, a legislacdo ambiental foi se aprimorando e dando
a devida protecdo ao meio ambiente, bem juridico do qual necessitamos para a
continuidade da vida.

Paralelamente, tem se buscado garantir o direito social previsto na
Constituicdo Federal de 1988, do acesso a terra e a moradia. Para isto foi criado a
Politica de Reforma Agréaria, visando uma melhor distribuicdo de terras, como
politica publica de distribuicdo de justica social.

E sendo a reforma agraria, em sua execucdo, uma atividade que utiliza
recursos naturais, torna-se necessario que o Estado crie normas para que o
desenvolvimento social ndo se dé de forma desordenada, vindo a causar danos ao
meio ambiente.

Nesse sentido, o presente trabalho foi desenvolvido para verificar se o

Estado esta cumprindo com os deveres de protecdo do meio ambiente e como se
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dar o licenciamento ambiental na criacdo e implantacdo dos projetos de
assentamentos de reforma agraria.

A conclusdo da pesquisa foi no sentido de que, embora de forma
simplificada e com procedimento diverso do que é usado no licenciamento ambiental
ordinario, é exigido nos projetos de assentamento de reforma agraria o
licenciamento ambiental como medida de prote¢céo, preservacdo e conservacao do
meio ambiente natural, assegurando-se um meio ambiente sadio para as presentes

e futuras geracoes.
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