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RESUMO

O objetivo central desse trabalho é compreender como o Poder Judiciario Brasileiro trata as
constantes violagdes de direitos fundamentais, especialmente o direito a moradia, e 0 impacto
que determinadas decisdes judiciais causam no ordenamento juridico patrio assim como na vida
dos tutelados. A problematica do trabalho reside em examinar como a doutrina apresenta 0s
litigios estruturais, que possuem como caracteristica principal o alto grau de complexidade;
analisando a importancia do processo estrutural para a ampliacao do acesso a justica. A pesquisa
objetiva evidenciar as possibilidades de flexibilizacdo procedimental que o Cédigo de Processo
Civil Brasileiro traz, e a importancia de adaptacao aos processos estruturais; demonstrando que
0 Processo Classico que obedece a ldgica do Estado Liberal e é totalmente incompativel com
as necessidades desse litigio. A metodologia utilizada € descritivo-analitica, desenvolvida por
meio de pesquisa bibliografica, documental, pura, qualitativa e exploratoria, atraves de
informacBes e documentos sobre o tema. Destarte, a pesquisa mostra que a atuacdo por meio
do processo classico ndo é adequada aos litigios estruturais, que o processo estrutural se
apresenta como o meio adequado ao judiciario quando da sua atuacdo em estruturas sociais
complexas com o intuito de garantir a efetividade do direito a moradia no Brasil.
Palavras-chave: Processo estrutural; problemas estruturais; direito a moradia; acesso a justica;
flexibilizag&o processual.

ABSTRACT

The central objective of this work is to understand how the Brazilian Judicial Power addresses
the constant violations of fundamental rights, especially housing, and the impact that certain
judicial decisions have on the national legal system as upon the life of the protected ones. The
problematic of this work consists in examining how doctrine presents structural disputes, which
have as main characteristic a high complexity degree; analyzing the importance of the structural
process to the expansion of access to justice. The research aims to highlight the possibilities of
procedural flexibility that the Brazilian Code of Civil Procedure brings, and the importance of
adaptation to the structural processes; demonstrating that the Classic Process which follows the
logic of the liberal state and is totally inconsistent with this dispute requirements. The
methodology used is analytical descriptive, developed by bibliographic, documentary, pure,
qualitative and exploratory research through information and documents on the theme. Thus,
the research shows that the performance by the classic process is inappropriate for structural
disputes; the structural process presents itself as the appropriate way for judiciary action on
complex social structures with the intent to guarantee the effectiveness of the right of housing
in Brazil.

Keywords: Structural process; structural problems; right of housing; access to justice;
procedural flexibility.



1 INTRODUCAO

A tutela jurisdicional de direitos humanos — especialmente 0s sociais — aparece
constantemente no centro dos debates politicos, juridicos e académicos no Brasil, isso muito,
pelas constantes violacdes e inaplicacdes de politicas pudblicas adequadas para atender a esses
direitos.

As necessidades da sociedade atual impelem, cada vez mais, a judicializagéo de
demandas complexas, demandas em que se busca interferir na estrutura de entes ou instituicdes
e politicas publicas, com isso esta-se projetando uma ‘“nova” tipologia processual, mais
adequada ao tratamento de litigios complexos e multipolares, que pode ser denominada de
Processo Estrutural.

A busca para a concretizacdo do direito a moradia — moradia digna — no Brasil e 0s
meios judiciais que viabilizam essa tutela, é de extrema importancia no contexto dos direitos
sociais brasileiro.

O artigo visa analisar os aspectos legais e sociais do problema estrutural apresentado
nos litigios que envolvem o direito a moradia no Brasil, levando-se em consideracdo a evolucao
historica desse direito e sua efetivacdo, seja por meio ordinario das politicas publicas de gestao
seja pela via do contencioso judicial.

A baixa quantidade de estudos juridicos sobre esse direito social, aléem de ter motivado
essa pesquisa, limita os exemplos de decisfes judiciais aqui expostos.

A partir dai, e para melhor compreensdo da questdo proposta, foram estruturados 04
(quatro) tépicos para aprofundarmos a discussao sobre o tema, quais sejam: uma analise
histérica, onde a proposta é vislumbrar uma pequena revisao da nogao de processo estrutural e
sua funcdo “performativa”, com o intuito de se conhecer a evolugdo desse fendmeno na historia
recente do ordenamento juridico brasileiro e apresentar suas principais caracteristicas.

Na sequéncia, foi apresentado algumas medidas estruturantes no ordenamento juridico
brasileiro e a relevancia dessas medidas para o desenvolvimento de uma nova ideia de trato
para com os litigios complexos, fora apresentado também, um breve panorama do cenério de
judicializagdo do direito a moradia no Brasil

Dando prosseguimento, foi feita uma abordagem legal do tema, levando-se em
consideracdo precipuamente as bases constitucionais dos direitos sociais no Brasil e 0s
institutos da legislacdo processual brasileira para atender tais medidas, considerando a eficicia

das decisdes estruturantes para a manutencdo e implementagéo do direito @ moradia.
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O quarto topico, por sua vez, aborda as técnicas de flexibilizacdo do procedimento no
processo estrutural, analisando os institutos juridicos do Codigo de Processo Civil Brasileiro de
2015. Nesse tdpico buscou-se compreender quais 0s critérios processuais dessa tutela.

Por fim, procurou-se compreender a importancia das ondas renovatdrias do acesso a
justica, especialmente a segunda onda, e 0 que “esse” acesso a justica traz de garantia real na
busca por efetivacao dos direitos sociais no Brasil.

Na fase conclusiva observou-se que a onda do acesso a justica e a existéncia de direitos
coletivos permitiu expandir o terreno do judicializavel, alcangando préaticas que estariam fora
do que previamente se entendia possivel de consubstanciar em um debate judicial.

O estudo desdobrou-se com uma revisao da literatura cientifica, documentos legais e
técnicos, com o intuito de organizar a discussdo sobre o tema acima descrito. A pesquisa utiliza
metodologia classificada como dedutiva, descritiva, exploratdria, com abordagem monografica

de pesquisa bibliografica.

2 GENESE DO PROCESSO ESTRUTURAL: ORIGEM E CARACTERISTICAS

A origem da concepcdo de processo estrutural (structural injunction), esta intimamente
ligada ao estudo da implementacdo das decisGes da jurisdicdo constitucional (FACHIN,
SCHINEMANN, 2018).

Os processos aqui denominados estruturais se originaram, especificamente, na segunda
metade do século XX, nos Estados Unidos, com o caso Brown x Board of Education, onde a
Suprema Corte em 1954 impds a transformacdo do sistema educacional americano, entdo
dividido em dois (escola para negros e escolas para brancos), para apenas um, unitario, € nao
racial (US SUPREME COURT, 1955).

A referida corte decidiu ser inconstitucional a admissdo de estudantes nas escolas
publicas americanas tendo como critério um sistema de segregacao racial. Dando inicio a um
enorme processo de mudanca do sistema publico educacional americano, ao determinar que a
aceitacdo dos alunos em escolas publicas ndo se daria mais pelo critério racial (DIDIER JT.,
ZANETI JR., 2020, p. 572).

Os detalhes do caso Brown deixam clara a caracteristica do processo estrutural —
notando uma fun¢do “performativa” -, que permite expandir o terreno do judicializavel,
alcangando praticas que estariam fora do que previamente se entendia possivel de

consubstanciar um debate judicial. A partir dai, as reformas estruturais foram alargadas para 0s
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outros campos dos direitos sociais, como as politicas publicas nas prisfes, acesso a justica,
direito a medicamentos, direito a moradia e outros.

Os professores Diddier Jr. e Zaneti Jr. (2020, p. 572), anotam que situagdes pontuais
como essa, passou-se a denominar decisdo estrutural (structural injunctions) aquela que
buscasse implementar uma reforma estrutural (structural reform) em um ente, organizacao ou
instituicdo, com o fim de concretizar um direito fundamental, realizar uma determinada politica
pablica ou resolver litigios complexos.

Todos os problemas que envolvem a tutela de direitos fundamentais evidenciam que a
adocdo de decisbes estruturantes na jurisdicdo constitucional brasileira permitiria a
reestruturacdo de institutos estatais, dando significado aos valores constitucionais, em especial
a partir de sua utilizacdo como instrumento que obsta e continua e reiterada omissao do Estado
na protecdo e promocao de direitos (FACHIN; SCHINEMANN, 2018).

2.1 Caracteristicas do processo estrutural

O subtdpico pretende explanar sobre as principais caracteristicas do processo estrutural,
especialmente, diferindo o processo estrutural de problema estrutural e apresentando elementos
gue possam ser capazes de identificar e individualizar um processo estrutural

A nocdo de processo estrutural vai além das caracteristicas tipicas de questdes
complexas, a concepcdo de processo estrutural pressupde a de problema estrutural. Nesse

sentido é o entendimento da doutrina:

O problema estrutural se define pela existéncia de um estado de desconformidade
estruturada — uma situacdo de ilicitude continua e permanente ou uma situacdo de
desconformidade, ainda que ndo propriamente ilicita, no sentido de ser uma situacao
que ndo corresponde ao estado de coisas considerado ideal. Como quer que seja, 0
problema estrutural se configura a partir de um estado de coisas que necessita de
reorganizacdo (ou reestruturacdo) (DIDIER JR., ZANETI JR., 2020, p. 574).

Como ja mencionado, estado de desconformidade é situagdo de desorganizagdo
estrutural, essa desorganizacdo pode, ou ndo, ser produto de uma sequéncia de atos ou condutas
ilicitas, na maioria das vezes por parte dos institutos e politicas publicas.

Importante anotar que, os problemas estruturais ndo se restringem aqueles vivenciados
na esfera publica. Exemplos como as agBes concursais, regida pela Lei n. 11.101/2005; a
dissolugdo de uma sociedade ou o fechamento de uma fabrica; o sistema de defesa da

concorréncia, alterado pela Lei n. 12.529/2011, entre outros exemplos de ac¢Ges reguladas pelo
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direito privado que sdo claramente associadas aos provimentos estruturais. (DIDIER JT.,
ZANETI JR., 2020, p. 574).

Em destaque, anota Arenhart (2013, p. 15-16), a Lei n. 12.529/2011 — lei que estrutura
o0 sistema de defesa da concorréncia — uma norma expressa que admite a criacdo de decisoes
microinstitucionais. A referida norma contém diversas ferramentas que, judicial ou
extrajudicialmente, autorizam a aplicacdo de medidas que interferem em atos de dominacéo
econdmica e permitem a criagdo de mecanismos de acompanhamento do cumprimento dessas

decisoes.

Assim, por exemplo, o art. 38, inciso VI, dessa Lei (e, de modo idéntico, o faz o art.
61, § 2° inciso VI), prevé como sangdo a pratica de atos que violam a ordem
econdmica a adogdo de "qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a
eliminacdo dos efeitos nocivos & ordem econémica”. O art. 52 da Lei, a seu turno,
estabelece que "o cumprimento das decisbes do Tribunal [administrativo] e de
compromissos e acordos firmados nos termos desta Lei podera, a critério do Tribunal,
ser fiscalizado pela Superintendéncia-Geral, com o respectivo encaminhamento dos
autos, apés a decisdo final do Tribunal.

Por final, prevé a Lei, dentre outras coisas, que o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), efetive suas decisGes mediante intervencdo na empresa (art. 96), inclusive
formulando pedido de autorizagdo judicial para intervencdo e administracdo total da empresa
(art. 107, §2°).

A lei retromencionada é um exemplo claro de norma no &mbito privado, na qual contém
figuras que possam ser assimiladas as decisdes estruturais, prevendo uma situacdo de
rompimentos com o estado de coisas tido como ideal, e prevé medidas com natureza
estruturante (ARENHART, 2013, p. 16).

Imperioso dissertar no sentindo de esclarecer que existindo um estado de
desconformidade, a solucdo do problema ndo pode dar-se com apenas um ato, como uma
decisdo que certifiqgue um direito e imponha uma obrigacdo. Ha necessidade de intervencéo
para possibilitar uma reorganizacdo ou uma reestruturacdo da situacdo (DIDIER JT., ZANETI
JR., 2020, p. 576).

O tema processo estrutural tem sido debatido no ambito juridico por expressar um novo
caminho para os litigios complexos vivenciados na esfera pablica, contudo, apos a exposicao
acima, fica claro que tanto as sentencas que versam sobre direito publico quanto as que versam
sobre direito privado séo capazes de utilizar tal medida. Sobretudo quando se trata de preceitos
e garantias constitucionais que se efetivam através do processo (PINHO, CORTES, 2014).

A questdo social que abarca o direito ao acesso a moradia no Brasil, € um problema

estrutural. Nao s6 por estar ligado aos direitos fundamentais ou as politicas publicas, mas por
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ser um uma situacdo — para muitos brasileiros — que se encontra em um estado de
desconformidade, que exige ou demanda uma intervencgéo e/ou reestruturacgéo.

Com isso, tem-se notado, cada vez mais, a judicializacdo desse direito social, surgindo
como um litigio com caracteristicas tipicas desse fendbmeno: multipolar, coletivo e complexo
(DIDIER JT., ZANETI JR., 2020, p. 574). Dessa forma, as medidas estruturantes tém sido
utilizadas como forma de solucionar o problema apresentado. Esta seria uma forma de alcancar
uma efetividade real, com uma solucdo a longo prazo de problemas sociais, estruturando o

modo como se deva alcangar tal resultado.

2.2 Medidas estruturantes no ordenamento juridico brasileiro

Neste subtdpico serdo apresentadas algumas decisdes ja proferidas pelo nosso
ordenamento juridico, onde apresentam-se como medidas estruturantes, no intuito de separar e
identificar o que de diferente surgem com essas medidas, analisando sua eficacia na solucédo de
litigios complexos cujo interesse é social,

Como se pode observar, o direito patrio nacional é campo fértil para a utilizagdo de
medidas estruturais como técnica adequada para a tutela de interesses socias, complexos e nao
complexos, e em certos casos de interesses regulado pelo direito privado, pois a caracteristica
principal desse instituto é a busca pela efetividade méxima do decisum (ARENHART, 2013,
p.15).

As decisBes estruturais possuem um contetdo complexo. Didier Jr., e Zaneti Jr. (2020,

p. 579), em seu curso de direito processual civil dividem essa decisdo em duas partes, vejamos:

Primeiro, ela prescreve uma norma juridica de contetdo aberto; o seu preceito indica
um resultado a ser alcangado — uma meta, um objetivo — assumindo, por isso, e nessa
parte, a estrutura dedntica de uma norma-principio. Segundo, ela estrutura 0 modo
como se deva alcancar esse resultado, determinando condutas que precisam ser
observadas ou evitadas para que o preceito seja atendido e o resultado, alcangando —
assumindo, por isso, e nessa parte, a estrutura dedntica de uma norma-regra.

O Supremo Tribunal Federal ja tem utilizado o processo estrutural em casos
emblematicos e ricos em elementos. A exemplo, a Agdo Popular n° 3.388/RR ajuizada em face
da Uni&o que ficou reconhecida como caso Raposa Serra do Sol (BRASIL, 2013).

No caso em tela, foram incorporadas ao acorddo da PET 3388 diversas condicionantes.
O Ministro Luis Roberto Barroso, destacou, na época, que as incorporacfes dessas

salvaguardas foram atipicas, mas, sem elas, seria impraticavel por fim ao conflito existente.
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“As salvaguardas foram uma espécie de regime juridico a ser seguido para a execucdo do
decidido, explicando o sistema constitucional incidente na matéria.” (BRASIL, 2013).

Em sintese, o STF admitiu a demarcacéo de terras em favor de grupos indigenas, mas
incorporou essas “salvaguardas” para o exercicio, pelos indios, do usufruto da terra demarcada,
dentre elas, a necessidade de o usufruto ficar condicionado ao interesse da Politica de Defesa
Nacional, ja que a terra indigena esta situada em zona de fronteira do pais (DIDIER JR.,
ZANETI JR., 2020, p. 579).

Podem-se exemplificar, também, as decisdes relacionadas ao direito a salde; sentenca
que concede um dado medicamento a pessoa enferma, demandas de reintegracdo de posse,
decisbes acerca dos beneficios previdenciarios pleiteados em massa, entre outros.

Em que pese a existéncia de inimeras decisdes judiciais brasileiras que poderiam servir
de estudo para a compreensao da aplicacdo de medidas estruturantes, elegeu-se um importante
exemplo para servir como representacao dos principais aspectos desse fenémeno, maxime

Direito a Moradia e a sua judicializacdo (art. 6° da CRFB/88).

3 AJUDICIALIZACAO DO DIREITO A MORADIA NO BRASIL

Este topico se volta a analise do direito a moradia no Brasil, desde a sua inser¢do na
CRFB/1988 até a sua judicializacdo, quando ocorre a necessidade de revisdo e cobranca de
politicas publicas que garantam esse direito.

O tema judicializacdo do direto a moradia tem sido debatido na atualidade por expressar
uma suposta tensdo entre a gestdo de politicas publicas a cargo do Poder Executivo e as decisfes
do Poder Judiciario que compelem o Estado a tracar planos de projetos habitacionais que
garantam moradia digna.

No Brasil, o direito a moradia esta posto na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, Emenda Constitucional n° 26 no ano de 2000, como um direito social (direito
de segunda dimensdo), e traz o seguinte texto: “Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988).

Sendo um direito fundamental de segunda dimens&o/geracgéo, o professor Diogenes Jr.
(2012), ressalta as caracteristicas primordiais dos direitos dessa geracdo, anota o seguinte:

O direito de segunda geracdo, ao invés de se negar ao Estado uma atuacéo, exige-se
dele que preste politicas publicas, tratando-se, portanto de direitos positivos,
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impondo ao Estado uma obrigacédo de fazer, correspondendo aos direitos a sadde,
educacdo, trabalho, habitag8o, previdéncia social, assisténcia social, entre outros.

Assim sendo, muito mais do que garantir o direito a moradia, é obrigacdo do Estado
garantir uma moradia digna, com o0s servi¢cos publicos adequados de agua, saneamento,
educacao e saude; igualmente, € necessario que seja garantido o direito a cidade, para as pessoas
que estdo marginalizadas socialmente.

A introducéo do direito a moradia no rol dos direitos sociais expressos com a Emenda
Constitucional n° 26, é tida como o maior avango que o pais fez nessa questao, além disso, o
Brasil assumiu varios compromissos internacionais para garantir o direito a moradia digna
(LOPES, 2014, p. 14).

N&o obstante os conflitos coletivos fundiarios no Brasil sejam constantes o niUmero e a
qualidade de decis@es judiciais envolvendo o direito & moradia ndo sdo muito significativos
quando comparamos com as decisdes envolvendo a garantia do direto a salde e educacao
(MELLO, 2012).

Importante ressaltar, que nesse cenario, 0s casos em que a garantia ao direito a moradia
é levada para apreciacdo do poder judiciario, ndo muito raro, essa judicializacdo pode entrar em
colisdo com outros direitos também constitucionalmente assegurados como o direito de
propriedade e o direito ao meio ambiente (LOPES, 2014, p. 15).

A decisdo do Recurso Extraordinario n°® 685644/SP, por exemplo, € uma decisdo onde
0 julgador reconhece a prevaléncia do direito social a propriedade e o direito a moradia sob a
imissdo do bem publico dominical, reconhecendo a possibilidade do Poder Judiciario, por meio
da regular prestacéo jurisdicional, que possa impedir a municipalidade de se imitir na posse do
imovel, enquanto ndo tracado um projeto de habitacdo popular para o local (BRASIL, 2012).

Outro exemplo é a Acdo Civil Pablica n° 1.0000.18.075578-7/001 do estado de Minas
Gerais, sobre ocupacdo irregular de propriedade, onde o direito a moradia digna foi preservado
e reconhecido como elemento essencial para a constru¢cdo e uma sociedade mais justa;
estabeleceu também a responsabilidade do Estado e da Companhia Habitacional Vale do Rio
Doce para a realocacdo e reestruturacdo dos lares de cada familia atingida pelo despejo,
estabelecendo uma serie de obrigacéo para os réus acima citados, afim de promover o acesso a
moradia digna (BRASIL, 2019).

Como dito acima, poucas sdo as decisdes judiciais que versam sobre esse direito.
Contudo, a tutela jurisdicional mediante decisGes condenatdrias a obriga¢des positivas ndo é a

unica forma de assegurar a protecdo do poder judiciario ao direito & moradia (MELLO, 2012).
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As questdes postas a exemplo, demostram a importancia da tutela jurisdicional de

direitos fundamentais, Galdino anota o seguinte (2019, p. 25):

Uma tutela ndo é concebida como compensacdo por uma atividade ocorrida no
passado; pelo contrério, olha para frente, é projetada para o caso, de forma ampla e
flexivel e ndo é imposta, mas negociada, porque o objeto da acdo ndo é uma disputa
entre particulares, mas uma reivindicacdo sobre o funcionamento de politicas
publicas.

O processo estrutural se mostra 0 meio mais adequado ao trato de litigios relacionado a
direitos fundamentais — direito a moradia — por varios motivos, contudo, a caracteristica de
fiscalizacdo e avaliacdo permanente nas decisdes proferidas, é o que se mostra de mais relevante
para o trato desses litigios.

Em suma, a complexidade desse tipo de litigio requer a aplicacdo de técnicas que melhor
atendam a garantia do direito a moradia, mediante 0 acesso a um processo judicial que seja

capaz de incorporar e promover adequadamente o debate juridico e social sobre essa quest&o.

4 DA LOGICA BIPLOAR AOS PROCESSOS ESTRUTURAIS: ALGUMAS TECNICAS
DE FLEXIBILIZACAO DO PROCEDIMENTO

Este topico terd como foco a exposicdo de institutos processuais importantes para a
implementacdo de um processo estrutural. Serdo analisadas algumas técnicas de flexibilizacdo
do procedimento em demandas que versam sobre direitos fundamentais.

A estrutura processual classica foi tradicionalmente criada para lidar com uma
determinada espécie de litigio, na qual existe uma pretensdo de um sujeito ou um grupo, objeto
de resisténcia ou insatisfacdo de outro sujeito ou grupo de sujeitos (ARENHART, 2013).
Ocorrendo assim uma delimitacdo precisa dos interesses, das pretensfes e dos sujeitos da
relacdo juridica, em que 0s interesses das partes convergem para determinado bem de vida.

Chiovenda descreve essa bipolarizagdo, ao anotar que “o processo civil [...] se
encaminha por demanda de uma parte (autor) em frente a outra (réu)” (FARRARO, 2015, p. 6
apud CHIOVENDA, 1969 p. 5); Na mesma linha, Rosenberg afirma que o processo “pressupoe
duas partes, das quais uma solicita tutela juridica contra a outra” (FARRARO, 2015, p. 6 apud
ROSENBERG, 1955 p. 217).

Essas passagens da doutrina processual civil servem para ilustrar a nocdo de
bipolarizacdo das partes em um processo, bipolarizacéo essa que é a configuracdo da grande

parte dos litigios. No entanto ela ndo ampara todas as questdes as quais o julgador se depara.
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Héa de se levar em conta a potencialidade de que as decisdes proferidas nesses litigios atinjam
um numero significativo de pessoas, que vai além de uma relacdo juridica pré-estabelecida
(DIDIER JR., ZANETI JR., 2020, p. 597).

Assim, pode-se afirmar que esse processo classico de visdo bipolar ndo se adequa aos
litigios estruturais (LIMA, 2019). Um bom exemplo para que se enxerque isso € a judicializacéo
da educacao infantil e o0 acesso as creches e pré-escolas em muitas capitais; em casos em que
se litiga vaga para criancas terem acesso a educagdo em escola publica. Algumas outras
hipGteses de problemas estruturais envolvendo salde, educacdo, moradia e outros, como
reivindicacdo de diretos fundamentais face ao estado (FARARRO, 2015, p. 145).

Ha quem possa argumentar que ainda se estaria diante de uma disputa que se enquadra
na logica bipolar, por exemplo, de um lado o cidaddo que, querendo fazer valer seu direito
fundamental a educac&o, provoca o judiciario com o intuito de que Ihe seja garantido uma vaga
na creche para seu filho(a), e do outro lado o Estado, que tem o dever constitucional de garantir
esse direito.

A andlise do processo estrutural demonstra que esses conflitos precisam ser analisados
a partir de uma perspectiva macro, pois, os litigios que envolvem questdes complexas como as
garantias constitucionais e/ou violacGes de direitos, apontam uma situacao de desconformidade
estruturada que podem ser resultados de préaticas dinamicas de determinadas instituicGes na
aplicacdo de politicas publicas

Nesse sentido Ferraro (2015, p.8) anota o seguinte:

Visualizar esse tipo de situagdo por lentes individuais e bipolarizantes é bastante
problemaético, seja porque se acaba ndo percebendo que ndo basta a adocdo de uma
medida particularizada (e muitas vezes paliativa), sendo necessario eliminar as
préprias causas, seja porque a resposta que se da no nivel individual — ou mesmo
coletivo — pode afetar os demais interesses em jogo, e ndo considera-los pode trazer
consequéncias ainda mais graves. Em outros termos, tutela jurisdicional realmente
efetiva ndo serd alcancada se essas situagdes forem conformadas judicialmente como
casos bipolares.

Portanto, resta claro que a visdo do modelo processual classico — bipolarizacdo, instituto
abordado nesse topico — mostra-se inadequada, na medida em que nao respeita a complexidade,
a multipolaridade e a flexibilidade dos litigios estruturais. Ademais, 0s casos estruturais, devem
ser considerados a partir da flexibilidade para a adocao de técnicas processuais adequadas as

caracteristicas desses casos, 0 que sera abordado a seguir.

4.1 Flexibilizagdo do procedimento no processo estrutural
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Os estudos acerca do processo estrutural revelam a necessidade de repensar sobre 0s
procedimentos aplicados as questdes aqui apresentadas, questionando a sua eficacia para atingir
os resultados adequados para a tutela jurisdicional dessas questfes, sendo a flexibilizagéo e a
adaptacdo de um procedimento comum, a forma mais adequada para se alcancar essa
efetividade (GALDINO, 2019, p. 111).

A dinamicidade dos casos estruturais ndo combina com a rigidez processual classica,
além disso, considerar a possibilidade de outro processo perpassa por diferentes institutos
processuais (FERRARO, 2015, p. 142). Nesse seguimento, a abordagem aqui feita ocupa-se
especialmente com o principio da congruéncia e da demanda (e problemas conexos), com a
legitimidade e a necessidade de coletivizacdo em demandas estruturais.

A reflexdo sobre esses diferentes institutos processuais se faz necessaria para a
compreensdo dos litigios estruturais e para que se considere adequadas as decisdes que ja
nascem com a viséo de estrutural.

Imperioso mencionar, que o eficaz desenvolvimento do processo estrutural estd
intimamente ligado as técnicas de flexibilizacdo procedimental. Quanto a essa flexibilidade,
Picoli (2018, p. 76) destaca:

flexibilizag&o aqui proposta néo significa ignorar valores processuais e sua relevancia

como normas protetivas. Representa, pelo contrério, a percepcdo de que 0 processo,
enquanto ferramenta de tutela dos direitos, deve ser adequado as necessidades do valor
que busca proteger.

Observa-se que no cenario de litigancia complexa — casos estruturais — a légica bipolar
ndo se encaixa, tampouco no sentido da demanda compreendida de modo estatico, necessitando
certa atenuacdo da regra da congruéncia objetiva externa e propiciando meios democraticos

para abertura do processo a participacao de terceiros.

4.2 Atenuacao do principio da demanda

O principio da demanda gque também pode ser chamado de principio da dependéncia da
tutela & vontade do interessado, integrando o nucleo de elementos essenciais a jurisdi¢do. Em
linhas gerais, ele expde a concepg¢do de que o juiz decidira o mérito da questdo nos limites do
que fora formulado pelas partes e delimita a atuacdo do juiz, fixando o objeto do processo;
abrangendo as garantias do ‘“nemo iudex sine actore” e do “ne eat ultra petita partium”
(OLIVEIRA, 2017, p. 169).
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Arenhart (2013) observa que a outorga do poder de iniciar e delimitar a acdo do
judiciario parte de duas premissas: (i) 0 processo civil trata predominantemente de direitos
privados e disponiveis, atribuindo ao titular manifestar sua vontade sobre o direito a ser
tutelado; (ii) e que a delimitacdo do poder judicial aos pedidos formulados, é garantia de
imparcialidade do juiz.

Contudo, essas premissas sequer encontram pleno suporte nos processos voltados aos
litigios individuais, sequer atendem as necessidades impostas pelos processos estruturais.

Ainda segundo Arenhart (2013, p. 9-10), “um ordenamento em que impera a necessaria
correspondéncia entre pedido e sentenca dificilmente consegue operar com a espécie de decisdo
em analise, porque ndo tem a flexibilidade necessaria para a adequacédo da decisdo judicial as
particularidades do caso concreto”

E presente a compreenséo que a atenuacéo da regra da congruéncia objetiva externa (art.
141 c/c art. 492, CPC), que exige correlacdo entre a decisdo e a demanda que ela envolve
(DIDIER JR., ZANETI JR., 2020, p. 595). Contudo, para os litigios estruturais é imprescindivel
libertar o magistrado das amarras dos pedidos das partes, pois, conforme ja demonstrado nesse
estudo, a légica que rege esses litigios ndo é a mesma que domina os litigios individuais.

Para a adocdo de procedimentos estruturais € necessario um sistema permeavel e
atenuacdo do principio da demanda, permitindo ao juiz alguma margem de liberdade na eleicédo
da melhor forma de atuacgéo do direito a ser tutelado (ARENHRAT, 2013, p. 9). A flexibilizagéo
dessa regra supde que a interpretacdo do pedido (art. 322, §2°, CPC) leve em consideracao a
complexidade do litigio estrutural (DIDIER JR., ZANETI JR., 2020, p. 596).

4.3 Coletivizagédo no processo estrutural

A multipolaridade, como ja afirmado nesse trabalho, € uma das carateristicas que marca
0 processo estrutural. Outra marca desse procedimento, € a potencialidade de que as decisfes
ai proferidas atinjam um namero consideravel de pessoas, institui¢des e politicas publicas.

As mudancas significativas da realidade tutelada juridicamente em relagéo ao direito a
moradia, como reivindicagdo de direito fundamental em face ao Estado, ja demonstram a
inadequacdo da via individual. E, no direito constitucional defende-se que a acdo coletiva é o
mecanismo mais idoneo para tutela direitos sociais e econdmicos (FARRARO, 2015, p. 145
apud SARMENTO, 2008 p. 596).

Didier Jr. e Zaneti Jr. (2020, p. 597) defendem que é necessario pensar em novas formas

de participagéo dos interessados no processo, como, por exemplo, a admissao de amici curie e
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a designacéo de audiéncias publicas, pois, as formas de intervencao pensadas para 0S processos
individuais ndo sdo suficientes para atender e proporcionar ampla participacdo nos litigios
estruturais.

Nesse sentido, Farraro (2015, p. 146-147) diserta a respeito do tratamento processual

dos direitos de titularidade coletiva:

A previsdo de uma hipdtese intermediaria, entre o difuso e o individual, parece Util
justamente para casos em que o direito é de titularidade individual, mas o tratamento
precisa ser coletivo, e ndo somente por uma questdo de isonomia ou economia
processual. A isonomia também tem espaco, mas ndo na mesma extensdo de quando
se fala que pode ser alcancada com a tutela coletiva de “direitos individuais
homogéneos.

Portanto, a acdo coletiva é o meio apropriado para lidar com problemas complexos (no
que nos interessa, problemas estruturais), dando enfoque coletivo a essas demandas, para que
melhor se efetivem as proposituras do processo estrutural.

5 A ONDA DO ACESSO A JUSTICA

Para finalizar, este topico trata da importancia das ondas renovatorias de acesso a justica
para o0 processo estrutural. Mostrando as formas de impacto dos litigios estruturais na sociedade
e na jurisdicdo brasileira.

O movimento das ondas renovatdrias do acesso a justica, aqui em destaque a segunda
onda, que reconhece a representacao dos direitos coletivos merecedores de tutela e promove
uma reflexdo sobre as nocgdes tradicionais do processo civil, fazendo com que a visdo
individualista do processo judicial cedesse lugar para uma concepcdo social (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988, p. 48-49). E de suma importancia para o desenvolvimento e eficacia do processo
estrutural.

A Constituicdo Federal no seu artigo 5°, XXXV, abrange 0 acesso a justica, o direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva e a inafastabilidade da jurisdigdo. Diante do impacto
das decisdes estruturais € imprescindivel que a ampla participacdo popular seja garantida
(BRASIL, 1988).

Essa visdo social do processo e de seus impactos nos individuos é um norte para a
compreensdo do processo estrutural, pois, 0 acesso efetivo a jurisdicdo, permite expandir 0
terreno do judicializavel, sobretudo, para a garantia de direitos fundamentais.

Vitorelli (2015, p. 210), em sua tese de doutorado, defende que um Estado onde busca

ampliar 0 acesso a justica através do exercicio de direitos processuais, deve demonstrar uma
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relacdo adequada entre o tipo de participacdo pretendido e o tipo de ganho dela decorrente, em
uma analise de custo-beneficio.

No tocante a coletivizagcdo em demandas complexas, como €é o caso da judicializacdo do
direito & moradia, tem que se observar a pertinéncia dessa ampla participacdo, verificar 0s
interesses de quem participa do processo e se isso proporciona a melhoria dos julgamentos
desses casos.

Ainda segundo Vitorelli (2015, p. 289):

A ampliacdo do acesso a justica ndo pode ser defendida sob o pressuposto irrealista
de que o caro servico jurisdicional seja expandido indefinidamente. H& necessidade
de, a0 mesmo tempo em que o acesso se amplia, criar mecanismos de gerenciamento
eficiente da demanda.

Esse estudo se filia a linha doutrinaria que defende a flexibilizacdo procedimental como
caracteristica marcante do Cddigo de Processo Civil Brasileiro, linha essa defendida pelos
professores Fedie Didier, Hermes Zaneti, Matheus Galdino e outros importantes processualistas
brasileiros. Essa flexibilizacdo pode garantir meios mais adequados a participacdo de
interessados em processos ja instaurados, promovendo assim, a ampliacdo do acesso a justica.

Por fim, observa-se no cenario nacional, que a busca pela tutela jurisdicional do direito
a moradia, assim como a realizacdo de outros direitos fundamentais, é resultado da promocao
do acesso a justica. O processo Civil, portanto, “tem o dever de garantir instrumentos
processuais aptos a tutela adequada das posicdes e situacdes juridicas coletivas merecedoras de
tutela [...]” (ZANETI JR. et al., 2015, p. 28).

Resta claro, portanto, que as decisdes estruturais possuem a capacidade de garantir o

acesso a justica, ndo s6 como garantia formal, mas também como garantia real e efetiva.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve como preocupacdo central a atuacdo do judiciario em litigios
complexos, no caso de violagdo sistematica de direitos fundamentais, especificamente o direito
a moradia. Analisando o modo como o poder judiciario pode “intervir’” em politicas publicas,
na busca da garantia de direitos assegurados pela Constituicdo Federal.

A implementacdo do direito & moradia no rol dos direitos sociais expressos da CF,
mostrou-se um marco para a protecdo e acesso a esse direito. Contudo, quando ocorre a

judicializacdo desse direito, é necessario repensar os procedimentos aplicados, pois, uma
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sentenca proferida na logica de “condenacdo ou absolvi¢ao”, uma participagdo restrita no
processo e um processo de caracteristica bipolar, mostram um modelo inadequado.

Nesse enfoque, um tratamento flexivel e a forma de encarar os institutos do processo
civil sdo basilares. A atenuacdo do principio da demanda e a coletivizagdo nesses processos,
apresentam-se como importantes instrumentos auxiliares na instauracdo de um verdadeiro
processo estrutural.

Chave para a compreenséo desses litigios é o entendimento das principais caracteristicas
da violagdo sistémica de direitos: (i) o litigio é pautado na discussdo sobre um problema
estrutural, um estado de desconformidade; (ii) a busca de uma transicdo desse estado de
desconformidade para um estado ideal das coisas; (iii) desenvolver-se em um procedimento que
inclua o reconhecimento e defini¢cdo do problema e estabeleca um projeto de reestruturagéo;
(iv) avancar num procedimento onde a flexibilidade é intrinseca, com a possibilidade de
desenvolvimento e adequacdo das formas de intervencdo permitida; (v) marcado pela
consensualidade, que abranja inclusive a adaptacdo do processo (art. 190, CPC).

O ordenamento juridico brasileiro mostra-se campo fértil para a implementacdo de
medidas estruturantes, ja existindo varios exemplos de processos estruturais. Processos esses
gue ja nascem nas bases do que a doutrina patria vem defendendo como um verdadeiro Processo
Estrutural.

No contexto democratico em que vivemos e de ampla participacdo social concedida a
diversos seguimento da sociedade civil nas instituicdes publicas é prudente que se formule
estratégias politicas e sociais com mecanismos e instrumentos de garantia democratica, para
que se aperfeicoem as decisdes proferidas relacionadas ao direito a moradia (as quais,
normalmente causam um grande impacto social e econdmico) com vistas a garantir um acesso
a justica efetivo.

Em sintese, este artigo, por meio do proposto, apresenta singela contribuicdo a uma
tentativa de construir uma jurisdicdo constitucional razoavel, complexa, flexivel, protetiva e
promotora de direitos humanos, especialmente, do Direito a Moradia como forma de proteger
a Dignidade da Pessoa Humana.
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