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‘A injustica num lugar qualquer é uma
ameaca a justica em todo o lugar”
(Marthin Luther King)



Laryssa Maro Kaiser. O uso inadequado da lei Maria da Penha como hipétese do
crime de denunciagao caluniosa. 2020. Total de paginas (48 p.). Trabalho de Curso
(Bacharelado em Direito) — Faculdade Santo Agostinho de Sete Lagoas, Sete Lagoas,
2020.

RESUMO

Este trabalho visa a analisar o crime de denunciagdo caluniosa nos casos que
demandam a protegao da lei Maria da Penha no amparo contra a violéncia domeéstica
e familiar contra a mulher. Acredita-se que o uso inadequado da lei Especial de
combate a violencia doméstica, ferindo seus principios criados como excegao
necessaria a serem aplicados em casos onde se coloca em risco a integridade fisica
da mulher, merece ser abordado. A referida lei, nesse aspecto, foi omissa, cabendo
uma analise acurada no que tange a essa tematica. Dessa forma, no presente
trabalho, apresentamos resultados em que analisamos os aspectos juridicos quanto
a tipificagdo de ambas as condutas. Fazendo uma jungao, defendemos a hipétese de
que a falsa imputacdo de crime de violéncia doméstica contra a mulher é de dificil
apuracao e merece devida atencao dos operadores do Direito. Uma vez que o crime
em si constitui ofensa grave ao Estado, a honra objetiva do injustamente acusado e,
ainda pode-se colocar, em desfavor as reais vitimas que necessitam da protecédo que
a lei oferece. Embora ndo se tenha uma dimensdao empirica de tal assunto,
apresentamos julgados que comprovam sua incidéncia. Nesse mesmo ponto,
acreditamos que a falta de previsdo do crime de denunciacéo caluniosa na esfera da
Lei Maria da Penha possa dar ensejo para a pratica do referido tipo penal. Dessa
forma, apresentamos, como medida a coibir a conduta, um Projeto de Lei em
andamento, que se encontra sujeito a apreciagao do Poder Legislativo Federal.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia contra a mulher. Denunciagao

caluniosa.
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1. INTRODUGAO

Sabe-se que a Lei 11.340;2006 possui um contexto histérico e cultural de
avangos ao Estado do Brasil, no que tange ao enfrentamento de um dos problemas
sociais mais graves a serem erradicados: a violéncia doméstica contra as mulheres.
Dessa forma, o presente trabalho académico possui como fito discorrer sobre a Lei
Maria da Penha. Valendo-se da premissa de que a lei fora criada com o objetivo de
oferecer protecéo legitima as mulheres vitimas de agressdes de seus companheiros,
demonstramos que a referida lei trabalha com o principio de que as mulheres possuem
direito a uma vida livre de discriminagbes de género, violéncia e pobreza, garantindo
e ampliando os esforgos em defesa dos Direitos Humanos das mulheres do Brasil e
do mundo.

Contudo, o presente trabalho tem por objetivo destacar a problematica
incidéncia do uso inadequado da referida lei, dando ensejo ao crime de denunciagao
caluniosa. Dessa forma, o tema sob analise tem como ponto principal estudar essa
conduta ilicita em conjundo com os casos que demandam a aplicagao da lei Maria da
Penha, que amplia as areas de interesses protegidos pela ordem juridica. Procurando,
assim, identificar quais s&o os critérios a serem utilizados para a comprovagao desse
ilicito.

Acredita-se que a relevancia social e juridica do presente estudo se justifica
pela baixa existéncia de pesquisas académicas acerca das denunciagdes caluniosas
em face da Lei Maria da Penha, viabilizando um projeto de pesquisa do tema proposto.

O que motivou a reflexdo sobre o tema escolhido, sendo importante ressaltar
o vinculo pessoal possuido de inicio, foi a vivéncia como escriva adhoc em uma
Delegacia de Policia Civil durante meu estagio académico e também por tomar
conhecimento de que pessoas proximas ao meu convivio movimentam, em vao, o

aparato judicial.

E necessario salientar que este projeto ndo visa menosprezar a importancia
da Lei de protecdo a mulher, qudo menos ofender suas vitimas. Busca-se atrair a
atengao para o assunto, pois, a conduta prevista pelo Codigo Penal em seu art. 339
para crimes de denunciagao caluniosa, € também de extrema importancia para a

administragdo da justica.
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E notério que o Cddigo Penal ndo é uma ramificacdo do Cédigo Civil, ndo
podendo se transformar a Vara Criminal em uma Vara de Familia sendo que,
pretender utilizar-se do Poder Judiciario como instrumento a satisfazer suas magoas

ou resolver suas chantagens amorosas, se tornam inaceitaveis.

Com este trabalho a tratar deste assunto, acreditamos que possa servir de
instrumento a incentivar outros académicos e operadores do Direito a se interessar
por explorar o tema. Haja vista que a conduta criticada no presente trabalho é de

extrema importancia e valor judicial.

Com base na situagcao problema, a hipotese a ser verificada nesse estudo é
que o crime de denunciagdo caluniosa nas esferas da Lei Maria da Penha, € de
dificultosa comprovacgao, se tornando relevante para a eficacia e aplicagdo da ordem
judicial.

Dessa forma, optar-se-a por aprofundar a discussdo acerca do tema
escolhido, especialmente no setor criminal, quiga, como instrumento de informacéao e
conscientizagdo aos académicos, operadores do direito e consequentemente aos
cidadéos civis que, muitas vezes, aceitam os abusos litigiosos.

Ainda assim, cabendo a punicdo da pratica delituosa, uma vez que resta
caracterizada a conduta, a mulher que presta informacdes falsas nos procedimentos
da Maria da Penha devera ser punida por crime de denunciagdo caluniosa. E
importante que o tema seja devidamente abordado para que o Direito constitua
instrumentos para efetivamente fazer valer a prote¢do da ordem juridica e

administragdo da justica.
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2. DA LEI MARIA DA PENHA

Neste capitulo, nosso destino se iniciara a partir da compreensao de como se
originou a lei 11.340/2006, popularmente conhecida como lei Maria da Penha. Como
também, nossa caminhada se estendera aos aspéctos juridicos que garantem a
protecdo da mulher em situacao de vulnerabilidade.

Sabe-se que a lei Maria da Penha foi um marco no ordenamento juridico
brasileiro no que tange a conquista e direito das mulheres a uma vida sem violéncia e
igualdade de condigao.

Nesse sentido, entender a diferenga de violéncia doméstica e/ou familiar,
segundo o texto legislativo, juntamente com os tipos de violéncia que contornam a
aplicabilidade da lei, s&o necessarios para que se possa chegar ao objeto principal
deste estudo.

2.2 BREVES ESCLARECIMENTOS HISTORICOS QUE HA POR TRAS DA
CRIAGCAO DA LEI 11340/06

Analisar o contexto histérico que deu origem a evolugao desta lei torna-se de
extrema importancia para que possamos entender o porqué de sua forca. Nesse
sentido, com intengdo de melhor elucidar o motivo pelo qual se originou a lei em
comento, brevemente, lembra-se dos fatos importantes da histéria de Maria da Penha
Maia Fernandes.

Em seu livro “Sobrevivi... posso contar'”, Maria da Penha Maia Fernandes
relata detalhadamente sua histéria de agressdes e o ambiente familiar conturbado em
que vivia. A referida lei a qual se norteia o objeto de pesquisa, como ficou conhecida, a
lei Maria da Penha, carrega em seu nome uma homenagem a essa cearense.
Referindo-se a violéncia doméstica e familiar, foi a historia desta Maria que modificou
mecanismos da legislacdo penal, dando solidez as leis de protegado as mulheres em
todo o pais. Maria da Penha, biofarmacéutica, foi agredida e mantida em carcere
privado sendo proibida de quaisquer contato familiar ou social pelo marido e pai de
suas trés filhas; o economista e professor de nivel universitario Marco Anténio Heredia

Viveros, tentando mata-la por duas vezes.

' O livro Sobrevivi... posso contar, foi publicado em 1994. Nele, a autora Maria da Penha relata toda a
sua historia, nos conta sobre a violéncia doméstica que sofrera bem como nos aponta os pontos falhos
da Justica, acerca da protecdo as mulheres, naquela época.
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Em meados da década de 1980, Marco tentou assassina-la pela primeira vez,
com um tiro, alegando um assalto, enquanto ela ainda dormia de costas acertando a
terceira e quarta vertebra toracica, por pouco nao sendo atingida fatalmente no coragao,
todavia a deixando paraplégica precisando ser hospitalizada.

Nesse sentido, relata Maria da Penha:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos.
Nao vi ninguém. Tentei mexer-me, mas nao consegui. Imediatamente fechei
os olhos e s6 um pensamento me ocorreu: “Meu Deus, o Marco me matou
com um tiro”. Um gosto estranho de metal se fez sentir, forte, na minha boca,
enquanto um borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais
assustada. Isso me fez permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de
morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro. (PENHA, 2014b, p.
34).
Na segunda, ao retornar paraplégica ao lar do hospital Sarah Kubitschek de
Brasilia, premeditadamente, seu marido tentou eletrocuta-la em baixo do chuveiro de
seu banheiro, nas palavras da propria autora:

Adentrando nossa suite, ele abriu a torneira do chuveiro e eu, ao estirar o
brago para sentir a temperatura da agua senti um choque. Imediatamente
empurrei a cadeira de rodas para tras, gritando: “Tomei um choque! Tire-me
daqui! Nao uso mais este chuveiro!” (PENHA, 2014b, p. 81).

Os fatos aconteceram em Fortaleza, Ceara e, apos diversas tentativas de
liberta-se do seu algoz, somente depois de ficar presa a uma cadeira de rodas, Maria
da Penha conseguiu lutar por seus direitos, apos decicir sair de casa com suas filhas
enquanto o marido estava em viagem. “Eu precisava sair de casa respaldada por uma
autorizacdo judicial de separagcédo de corpos, para que nao fosse caracterizado um
‘abandono de lar'.” (PENHA, p. 80, 2014b).

Ela ainda relata:

Em breve tudo estaria judicialmente preparado para executarmos o plano da
fuga, minuciosamente arquitetado. A nossa saida deveria ocorrer na semana
seguinte, quando percebi que Marco iniciava os preparativos para uma
providencial viagem de trabalho, fato que facilitaria a arrumagéo dos meus
pertences com mais tranquilidade e principalmente me permitiria procurar,
nos do Marco, com seguranga, indicios que confirmassem minhas suspeitas.
(PENHA, 2014b, p. 82).

Ent&do, a partir dai comegou a luta de Maria da Penha. Em uma de suas
biografias, reproduzidas pelo IMP - Instituto Maria da Penha, ela conta que lutou por
dezenove anos e meio até que o pais reconhecesse que as mulheres necessitavam
de uma lei especifica que as protegessem contra as agressées domésticas.

No decorrer desse processo, ao longo dos anos de 1990 em diante, em sua
biografia, Maria da Penha nos conta que o réu foi condenado a prisao pelo Tribunal
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do Juri. Entretanto, ele teve o direito de recorrer em liberdade por interposi¢céo de
recurso pelos seus advogados conseguindo a nulidade de seu julgamento
fundamentada na ma formulagdo dos quesitos propostos ao corpo de jurados.
(PENHA, 2014b, p.100).

Ainda na década de 90, como consequéncia do segundo julgamento, Marco
Antbnio foi condenado e, mais uma vez, recorrendo em liberdade sob a alegagao de
irregularidades processuais, foi finalmente decretada sua prisdo somente dezenove
anos e seis meses depois de ter tentado matar sua ex-mulher.

Em desabafo, Maria da Penha, nos relata:

Quanto a Marco Antdnio Heredia Viveros, dezenove anos e seis meses
depois do crime, a apenas seis meses da prescricao, ele foi finalmente preso.
Porém, sua biografia e sua reputagdo ficaram manchadas para sempre, e
disso ele sera eternamente prisioneiro. (PENHA, 2014b, p. 102).

A repercussédo foi tdo grande que o caso foi denunciado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizag&o dos Estados Americanos
(OEA). A morosidade para concluir o processo levou, por quatro vezes, a Comissao ter
solicitado informagdes do governo brasileiro, nunca recebendo uma resposta. Além
disso, com as evidéncias de que a violéncia contra a mulher é sistematica no Pais, a
OEA responsabilizou o Estado brasileiro pelas violagdes sofridas por Maria da Penha,
acusando o Brasil de ser omisso com a violéncia doméstica. Assim, condenou o pais
internacionalmente e o responsabilizou por negligenciar as agdes sofridas por Maria da
Penha. Sendo, também, recomendado a adogao de varias medidas de simplificagao
dos procedimentos judiciais penais com fins de obter celeridade nos processos.
(PENHA, 2009a).

Desde entdo, por recomendagdo internacional, o governo vem adotando
medidas para atacar o problema. Uma delas foi a criagdo, em 2006, da lei Maria da
Penha. Nesse sentido, pega-se as palavras de Do Carmo, que também aborda sobre

a tematica:

[...] Em decorréncia desse caso, o pais recebeu recomendacdes especificas
do Comité CEDAW/ONUe da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos/OEA, que culminaram na emergéncia da Lei 11.340 — Lei Maria da
Penha, em 7 de agosto de 2006, marcando uma conquista importante e
fundamental na afirmagéo dos direitos humanos das mulheres, pois com a
finalidade de proporcionar maior protegdo as mulheres agredidas.

[...] Além disso, inovou ao estabelecer que ndo sé o marido podera ser punido
pela lei, mas também qualquer pessoa que esteja em convivio familiar com a
agredida, independente de sexo ou parentesco. (DO CARMO, 2017, p.13)

Por isso, a histéria de Maria da Penha se tornou um marco e ela é simbolo
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nacional da luta das mulheres contra a opresséao e a violéncia doméstica. Antes disso,
era muito mais comum que mulheres vitimas desse tipo de violéncia deixassem de
prestar queixa contra os seus companheiros, porque sabiam que a punigao seria leve,
como o pagamento de cestas basicas, pois a violéncia contra a mulher era tratada
como crime de menor potencial ofensivo. Ja nos dias de hoje, a lei busca punir com
mais rigor os agressores contra a mulher no ambito doméstico e familiar. A lei trouxe,
entdo, solidez e protecdo as vitimas no sentido de permitir que os agressores sejam
presos em flagrante ou tenham a prisdo preventiva decretada.

Sendo assim, incontestavelmente, a lei em homenagem a Maria da Penha,
simbolo de luta e justica, que foi criada para prote¢cao da mulher, € um ganho extenso
ao combate a violéncia e abusos domésticos. Embora a mesma ainda carega de muita
atencao da sociedade e das autoridades para politicas publicas no desenvolvimento de
segurancga e igualdade de género de maneira mais efetiva e sistematica, seus ganhos

s&o inegaveis.

2.3 ASPECTOS JURIDICOS DA LEI MARIA DA PENHA
2.3.1 Conceito de violéncia doméstica e familiar segundo o texto legislativo

A essa altura, ja sabemos que a lei 11.340/2006 busca erradicar toda e
qualquer violéncia cometida na esfera doméstica e familiar contra a mulher e que a
abrangéncia dessa lei ndo contempla somente os casos em que se houve agresséo
fisica: basta a vitima estar em uma situacdo de vulnerabilidade em relagcdo ao
agressor: “A efetividade da lei Maria da Penha depende de uma adequada
compreensao do principio da igualdade, reconhecendo-se a situacdo de
vulnerabilidade da mulher.” (FERNADES, 2015, p. 46).

Os ataques psicologicos e verbais, destruicdo de objetos pessoais,
afastamento do ciclo de convivio, ameacas, difamacgdes e calunias também entram no
rol previsto pelo texto legislativo.

Nesse sentido, aduz o art. 5° da lei:

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agado ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:
I- No ambito da unidade doméstica, compreendida como espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

II- No ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
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individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

IlI- Em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independente de coabitacdo.

Paragrafo unico: As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual. (BRASIL, Lei 11340, 2006)

De acordo com o artigo acima, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher agao ou omiss&do baseada no género, o que significa o critério para proteger
e diferenciar a conduta do agressor sendo homem e sua vitima sendo mulher.
Destaca-se que “género” é uma construgdo social para diferenciar o homem da
mulher e ndo se equipara a sexo e orientagdo sexual. O paragrafo unico do mesmo
artigo traz a previsado que aborda essa tematica.

Sob esse topico, esclarece Valéria Diez Scarance Fernandes:

O primeiro aspecto diz respeito a diferenciagdo entre sexo e género.
Enquanto o sexo decorre da natureza (masculino e feminino, macho e
fémea), o conceito de género é social e envolve uma relagdo de poder entre
homens e mulheres. (FERNANDES, 2015, p.52)

Desse modo, entende-se que, em questdes de género, a protegao da lei Maria
da Penha abarca ndo somente mulheres nascidas biologicamente com o sexo
reconhecido como feminino como também reconhece a identidade de género de
transexuais, pois, em consonancia com o Conselho Nacional de Justiga, o Decreto de
numero 8.727 de 28 de Abril de 2016 dispde sobre o reconhecimento da identidade
de género e uso do nome social de pessoas travestis e transexuais. Em outras
palavras, o decreto possui como fito o reconhecimento e respeito de modo que
travestis e transexuais possam ser identificados de forma que se sintam a vontade
sem ter necessidade de ter relagdo com o sexo biolégico. Portanto, entende-se que a
lei especial de protecdo a mulher também reconhece a incidéncia nesses casos.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO — APLICACAO DA LEI 11340/2006
(MARIA DA PENHA) - VITIMA TRANSEXUAL - APLICACAO
INDEPENDENTE DE ALTERACAO NO REGISTRO CIVIL — COMPETENCIA
DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER - RECURSO PROVIDO. 1. Diante da alteragdo sexual,
comportando-se a recorrido como mulher e assim assumindo seu papel na
sociedade, sendo dessa forma admitida e reconhecida, a alteragdo do seu
registro civil representa apenas mais um mecanismo de expressao e
exercicio pleno do género feminino pelo qual optou, ndo podendo representar
um empecilho para o exercicio de direitos que lhe sdo legalmente previstos.
3. Recurso provido. Acordao. Deu-se provimento. Unanime. (TJ-DF
20181610013827 DF 0001312-52.2018.8.07.0020, Relator: SILVANIO
BARBOSA DOS SANTOS, Data de Julgamento: 14/02/2019, 22 TURMA
CRIMINAL, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 20/02/2019 . Pag.:
179/197)
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Sendo assim, percebe-se que a lei em comento possui um conteudo bastante
direto, mostrando que ha trés hipéteses nas quais ensejam a aplicagao da lei Maria
da Penha, a saber: no ambito da unidade doméstica, no &mbito familiar e em qualquer
relagéo intima de afeto havendo coabitagdo ou nao.

De saliente importancia destacar, também, que o artigo 5° da referida lei

11340/06 faz diferenciagdes entre violéncia doméstica e violéncia familiar, sendo a
violéncia doméstica compreendida em sentido de convivio permanente da pessoa
agredida em uma unidade doméstica independentemente que haja vinculo familiar.

Nesse sentido, esclarece Bianchini:

[...] Abarca as pessoas esporadicamente agregadas: incluem-se, assim, as
mulheres tuteladas, curateladas, sobrinhas, enteadas e irmas unilaterais.
Para Wilson Lavorenti, estariam, ainda, incluidas aquelas situagcbes em que
“a mulher permanece ainda que por um unico dia como diarista, baba,
enfermeira etc..., casos em que temos o convivio ainda que precario, sendo
portanto esporadicamente agregada, nos termos da redagao final do inciso.
Nesse sentido, o convivio permanente ha de ser entendido no ato de
permanecer de forma ininterrupta, duravel, e ndo em longevidade de dias”
Incluiria, assim, de acordo com o autor citado, também a empregada
doméstica. (BIANCHINI apud LAVORENTI, 2016, p. 36).

Portanto, entende-se, que unidade domeéstica é o local no qual a vitima de
acao ou omissdo possua convivio constante, ou seja, frequéncia duravel naquele
referido local, tida como unidade doméstica. Ja na violéncia em ambito familiar,
compreende-se como uma comunidade formada por individuos que se unam por lagos
sanguineos ou vontade expressa.

Sendo assim, considera-se violéncia familiar o ato praticado por um ou mais
membros da mesma familia. Nesse sentido, o legislador considerou, também,
parentes unidos por afinidades para que sejam compreendidos pela aplicagao da lei.

Assim, nos explica Alice Bianchini:

Para que haja incidéncia da Lei Maria da Penha e sujeicdo do agressor a
todas as implicagdes que decorrem da Lei Maria da Penha, é necessario que
a mulher pertenga a familia, ou seja, ostente estreita ligagdo com os demais
membros da unidade doméstica. Tal assertiva ndo exige que haja apenas
ligagdo por lagos naturais, sendo possivel, nos termos do artigo 5°, |, que seja
por afinidade ou vontade expressa. A Lei Maria da Penha exige, portanto,
ligagdo entre a mulher ofendida e o agressor, razao pela qual se a mulher
agredida nédo pertencer a unidade doméstica (p. ex., representante comercial
agredida enquanto fornecia um produto a familia) ndo ha que se falar em
aplicagdo da Lei Maria da Penha. Da mesma forma, se a esposa ou
companheira for agredida na rua ou em um estabelecimento comercial, por
exemplo, havera incidéncia da Lei Maria da Penha em raz&o da ligagéo entre
o agressor e a mulher vitima. (BIANCHINI, 2016, p.39)
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Dessa maneira, compreendemos o0 que sao violéncia doméstica e violéncia
familiar amparadas pela Lei 11.340/2016. Por fim, a terceira hipotese prevista pela lei,
a violéncia em qualquer relagdo intima de afeto que o agressor conviva ou tenha
convivido com a agredida, independente de coabitagdo prevista pelo artigo 5°, . Essa
previsdo dada pela lei merece bastante atencdo pois sua interpretagdo mostra que
nesse tipo de violéncia basta apenas que haja ou tenha havido a relagao intima de afeto
e sua agao ou omissao seja nesse contexto, havendo nexo de causalidade. Permitindo
assim sua incidéncia entre namorados e ex-namorados.

Nesse mesmo sentido, temos o seguinte julgado:

LEI MARIA DA PENHA — EX NAMORADOS — ROMPIMENTO — RELACAO
AFETIVA — INCIDENCIA — PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA
AFASTADA — LESAO CORPORAL — PROVA — DEPOIMENTO DA VITIMA —
VALIDADE — CONDENACAO — SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITO VEDACAO LEGAL -
EXCLUSAO DA PARTICIPACAO NO GRUPO REFLEXIVO. Nao h& que se
falar em incompeténcia do Juizo pelo fato de o acusado ser ex namorado da
vitima, eis que o crime decorreu da relagdo intima decorrente da convivéncia
anterior, sendo certo que o ordenamento juridico exige que o agressor tenha
convivio com a ofendida independente de coabitagao (Artigo 50, inciso I, da
Lei n. 11.340/2006). De efeito, a Lei Maria da Penha foi criada com o objetivo
de forma mais rigorosa a violéncia cometida contra a mulher em seu ambiente
doméstico, familiar e afetivo, a Lei Maria da Penha em seu artigo 41
expressamente afasta a aplicabilidade dos institutos despenalizadores da Lei
9.099/95. Tal opgéo legislativa ndo configura violagdo ao principio da
isonomia, estando a sociedade a reclamar uma maior protecdo a mulher
contra a violéncia no ambito familiar e doméstico. Nesta linha, a
jurisprudéncia tem entendido que se aplica a lei especial na hipotese também
de ex namorados, ainda que o relacionamento ja tenha se encerrado, desde
que haja nexo causal com a agress&o. Nos crimes envolvendo ex namorados
a palavra da vitima é decisiva, apesar do cuidado que o juiz deve ter nestes
casos, certo que em regra tais infragdes ocorrem na auséncia de outras
testemunhas, geralmente no interior da residéncia. No caso concreto, verifica-
se nexo de causalidade entre a conduta criminosa e a relagao de intimidade
existente entre o acusado e a vitima, situacao apta a atrair a incidéncia da Lei
11.340/2006. Incabivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos, na forma do artigo 44, |, do Cédigo Penal, em razdo do
crime ter sido praticado com violéncia a pessoa, questao ja enfrentada na
sentegca guerreada. Com efeito, a frequéncia ao grupo reflexivo € uma
condicdo da suspensdo da pena decorrente da aplicagdo do artigo 79 do
Codigo Penal e ndo pode ser afastada. (TJ-RJ - APL:
02643912120138190001 RJ 0264391-21.2013.8.19.0001, Relator: DES.
MARCUS HENRIQUE PINTO BASILIO, Data de Julgamento: 01/12/2015,
PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagado: 07/12/2015 16:31)

Portanto, em concordancia com os esclarecimentos dados acerca da lei Maria
da Penha, percebe-se que o foco da lei em estudo esta na protegdo da mulher pela
situagdo de vulnerabilidade em relagdo ao agressor. Independente de género,
orientagcdo sexual, lagos sanguineos e qualquer relagdo intima de afeto, inexigindo

coabitacdo em uma unidade doméstica e/ou familiar. Assim, fica claro que a aplicacéo
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da lei Maria da Penha pode ocorrer em situagdes envolvendo outro familiar ou pessoa
que conviva com a vitima, em relacbes homoafetivas, relacdes entre ex-namorados e
até mesmo em relagdes extraconjugais, e ndo enseja, apenas, a aplicagdo da lei
envolvendo o seu cénjuge ou atual companheiro. Espera-se, com isso, ter tornado mais

clara as previsdes dadas pela lei.

2.3.2 Tipos de violéncias contra a mulher previstos pelo texto legislativo

E de saliente importancia destacar que a lei Maria da Penha possui um rol
meramente exemplificativo do que constitui violéncia contra a mulher. Nota-se que o
legislador se preocupou em fazer referéncias as condutas mais reconhecidas
praticadas contra a mulher.

Dessa forma, vejamos a previsdo dada pelo artigo 7°da lei em estudo:

Art.7°: Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il — a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploracéo e limitagdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacao;

Il — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagcdo sexual n&o desejada,
mediante intimidagcdo, ameacga, coagdo ou uso da forga; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtracdo, destruicéo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagéo ou injuria. (BRASIL, Lei 11340, 2006 — grifo nosso)

Vejamos que, no texto legislativo, acrescentam-se as palavras “entre outras”
de modo que se faz notério que o artigo supra é exemplificativo. Podendo, assim, a
depender do caso concreto, ser possivel o reconhecimento de outras condutas tidas
como agressodes contra a integridade da mulher que ensejam a aplicagéo da lei especial
de protecdo a mulher em situagao de vulnerabilidade.



20

Nesse sentido, torna-se essencial a compreensao destas previsdes que a lei
em estudo nos fornece, pois percebe-se que, do mesmo modo que a lei estreita o
conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, igualmente o expande nas
formas de violéncia.

Sendo assim, tomam-se emprestadas as palavras de Alice Bianchini:

A restricdo decorre do fato de que nem toda violéncia contra a mulher
encontra-se abrangida no ambito de protecdo da Lei Maria da Penha
(somente a baseada no género e desde que praticada no contexto doméstico
ou familiar ou em uma relagao intima de afeto); a ampliagéo, por seu lado,
da-se em relacéo ao sentido da palavra violéncia, o qual é utilizado para além
daquele estabelecido no campo do direito penal. E o que ocorre quando, por
exemplo, a Lei Maria da Penha elenca, como violéncia patrimonial, a
destruicdo de documentos pessoais da mulher pelo agressor, art. 7, IV.
(BIANCHINI, 2016, p.47)

Portanto, constamos que as hipéteses de formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher sao diversas. Sendo assim, uma vez que conhecemos 0s
conceitos e previsdes que a lei nos deu, se faz necessario o entendimento acerca da

credibilidade da palavra da vitima que trataremos no tépico que se segue.

2.4 A CREDIBILIDADE DA PALAVRA DA VITIMA NOS PROCEDIMENTOS DA LEI
11340/06

Sobre o tema, acredita-se que € importante comecar analisando o que nos
mostra o artigo 12° da lei em estudo, a seguir trasncrito:

Art. 12°: Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato,
os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cadigo de
Processo Penal:

| — ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacéo a
termo, se apresentada;

Il — colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstancias;

IIl — remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao
juiz com o pedido da ofendida, para a concessédo de medidas protetivas de
urgéncia;

IV — determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios;

V — ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI — ordenar a identificagao do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou
registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VII — remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e
devera conter:
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| — qualificagéo da ofendida e do agressor;

Il — nome e idade dos dependentes;

Il — descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela
ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o
boletim de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse
da ofendida.

§ 3° Serao admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude. (BRASIL, Lei 11340, 2006)

Dessa forma, uma vez que a autoridade policial é chamada para atender uma
denuncia de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, apos serem tomadas as
providéncias cabiveis e, sendo lavrado o boletim de ocorréncia dada a comunicacgao
das palavras da vitima que levou ao conhecimento da autoridade policial a ocorréncia
de uma infragao passivel de san¢ao penal. Com isso, o delegado de policia dara inicio,
por meio de portaria, a um inquérito policial com base no boletim de ocorréncia que
foi lavrado, tornando a representagao a termo.

Sendo assim, em regra, é dada credibilidade a palavra da vitima, sendo esta
decisiva, para a abertura de um inquérito ou propositura de acado penal. Nesse
contexto, a jurisprudéncia ja salientou que, nos crimes praticados em situagéo de
violéncia doméstica e familiar, os quais geralmente ocorrem de forma clandestina,
sem a presenca de testemunhas, a palavra da ofendida assume especial relevo,
podendo representar, inclusive, prova suficiente para a condenacdo desde que
coerente com os demais elementos dos autos.

Nesse contexto, corrobora a jurisprudncia:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. NOVOS ARGUMENTOS
HABEIS A DESCONSTRUIR A DECISAO IMPUGNADA. INEXISTENCIA
CONTRAVENCAO PENAL. VIAS DE FATO NO AMBITO DA VIOLENCIA
DOMESTICA. ABSOLVICAO. NECESSIDADE DE AMPLO REEXAME DO
MATERIAL FATICO PROBATORIO. INVIABILIDADE. PALAVRA DA VITIMA.
ESPECIAL RELEVANCIA NOS CRIMES PRATICADOS NO AMBITO DA
VIOLENCIA DOMESTICA. AGRAVO DESPROVIDO. |- E assente nesta
Corte Superior de Justica que o agravo regimental deve trazer novos
argumentos capazes de alterar o entendimento anteriormente firmado, sob
pena de ser mantida a r. Decisao vergastadas pelos préprios fundamentos.
II- Mostra-se inviavel o pedido absolutério, pois evidente a necessidade de
amplo reexame do material fatico probatério dos autos, procedimento que, a
toda evidéncia, é incompativel com a estreita via do habeas corpus. Ill- Nos
crimes praticados no ambito de violéncia doméstica, a palavra da vitima
possui especial relevancia, uma vez que sdao cometidos, em sua grande
maioria, as escondidas, sem a presenga de testemunhas. Precedentes.
Agravo regimental desprovido. (STJ — AgRg no HC: 496973 DF
2019/0063913-8, Relator: Ministro FELIX FISCHER, Data de Julgamento:
07/05/2019, T5 QUINTA TURMA, Data de Publicagao: DJE 13/05/2019)

Ainda sobre essa tematica, Fernandes nos detalha que podem corroborar com

o depoimento dado pela vitima, testemunhas diretas ou indiretas que tenham
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conhecimento dos fatos ou da postura agressiva do agente. O contexto historico de
violéncia entre o casal também deve ser considerado, pois o fato do agressor ter
ultrapassado a linha entre a violéncia psicolégica e a fisica, demonstra um sinal de
perigo a integridade da vitima. Nesse mesmo sentido, caso a vitima tenha recebido
atendimento médico em razao de dores ou mal estar, ainda que o0 mesmo nao resulte
em marcas, o prontuario podera servir de elemento de convicgdo. (FERNANDES,
2015, p.61).

Como ja mencionado, a palavra da vitima possui grande relevancia criminal e
o0 momento pelo qual essa relevancia pode ser destacada, nos procedimentos da lei

em estudo, é no art.12°, I. Nesse ponto, é realizada a oitiva da vitima, sendo

justamente com base nessas informagdes que a autoridade policial dara inicio para
suas atribui¢cdes investigativas criminais.

Diante do exposto, ja relatamos os procedimentos da lei Maria da Penha, os
contextos em que a lei especial é aplicada e as medidas que podem ser tomadas em
protecao da mulher em situagao de violéncia.

No entanto, engana-se, quem pensa, que todo homem é realmente o culpado
pelos sofrimentos femininos que a lei 11.340/2006 prevé. Como vimos no decorrer
deste trabalho académico, a lei em estudo n&o € para punir homens, mas, proteger
mulheres que carecem de atencdo. E a denunciagdo caluniosa, praticada na esfera
da violéncia domeéstica ou familiar, estudo que norteia o presente trabalho, pode-se
originar em conflitos conjugais decorrentes do fim de uma relagédo amorosa. E, a partir,
dessa premissa, considerando quando a denuncia ja fora efetuada, a mulher é vista
como vitima social, independente da real situacao dos fatos narrados pela mesma. O
que permite a automatica criminalizacdo masculina. (PROTON, 2018, online).

Ainda amparando-se nas palavras de Sara Proton, no mesmo sentido:

Desentendimentos afetivos frutos do mero dissabor cotidiano, quando
vivenciados por pessoas incapazes de maturar os problemas conjugais, em
crises de baixa autoestima, com resisténcia em superar o rompimento de um
relacionamento, infeliz com a divisdo patrimonial no divorcio, dona de traumas
de relacionamentos anteriores, traicdes e diversas situagdes psiquicas e
emocionais, por exemplo, a alienagao parental para inverter ou alterar a
guarda dos filhos, propiciam a criagéo de lastimaveis cenarios de violéncia,
tdo somente imaginarios, ficticios, falsos ou desproporcionais ao realmente
ocorrido. (PROTON, 2018, online).

Diante disso, € surpreendente que muitas mulheres possam usar-se da lei
Maria da Penha na busca por chantagem contra seu companheiro ou pessoa a qual

se possua algum vinculo familiar, doméstico ou afetivo. Contudo, no que tange a
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palavra da vitima nos procedimentos especificos da lei Maria da Penha, infelizmente
nao € incomum que, em casos de conflitos conjugais, a vitima possa assumir uma
postura na intengcdo de desqualificar o seu companheiro e prejudica-lo em face de
dores emocionais oriundas do fim da relagao.

Nesse sentido, sobre a palavra da vitima, explica Aury Lopes Jr.:

O ponto mais problematico é, sem duvida, o valor probatério da palavra da
vitima.

Deve-se considerar, inicialmente, que a vitima esta contaminada pelo “caso
penal”’, pois dele fez parte. Isso acarreta interesses (direitos) nos mais
diversos sentidos, tanto para beneficiar o acusado (por medo, por exemplo)
como também para prejudicar um inocente (vinganga, pelos mais diferentes
motivos). Para além desse comprometimento material, em termos
processuais, a vitima ndo presta compromisso de dizer a verdade (abrindo-
se a porta para que minta imprudentemente). (LOPES JR, 2018, p.290)

No mesmo sentido, para Pacelli e Fischer:

Por opgao da legislagéo brasileira, o ofendido nZo é ouvido na qualidade de
testemunha, deste modo nao respondera pelo crime de falso testemunho do
art. 342, do Cdédigo Penal, o qual se refere somente a peritos, contadores,
tradutores ou interpretes. Contudo podera este responder pelo crime de
denunciagdo caluniosa do art. 339 do Cdédigo Penal, se presentes as
elementares ali citadas (PACELLI; FISCHER. Apud SILVA; FAVERO, 2017,

s.p)

Visto isso, passa-se a analise do escopo principal deste trabalho académico.
Sendo de saliente importancia ressaltar que, embora a lei Maria da Penha mostre um
excelente avango social e juridico no que tange ao seu objetivo (protecdo as
mulheres), algumas mulheres podem utilizar da lei como objeto pessoal de vinganga
e, com isso, acham brechas para buscar amparo na lei com outras finalidades que
nao a aplicacao da propria lei.

Ainda nesse sentido, sobre a palavra da vitima nos procedimentos da lei Maria
da Penha, Cicero Roberto, de forma a contribuir com a analise que possui objeto
principal desse estudo, faz a seguinte indagagéo:

E se o relato ndo passar de uma denunciagao caluniosa? Os efeitos amargos
da priséo ja foram sentidos pelo suposto agressor, e pela sua familia, a qual
experimentou os dissabores em ver seu ente querido numa situacdo de
completa injustica, e mesmo que a decisdo prisédo seja revogada, ndo ha
como voltar ao status quo. E ndo ha nada que ira reparar o sentimento de
impoténcia diante desse tipo de situagédo; além de sua honra objetiva, que foi

inteiramente abalada pela opinido publica — que julga com uma efervescéncia
feroz. (ROBERTO, 2019, online)

Grosso modo, cumpre destacar, que, embora ndo se tenha dados ja firmados
envolvendo a pratica dessa conduta, a abordagem se faz necessaria, pois 0 uso
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equivocado da lei 11.340/2006 sendo motivo do crime de denunciagao caluniosa, além
de um total desrespeito as vitimas que buscam as garantias dispostas pela lei e
colocar em erro o poder de punir do Estado, igualmente coloca em risco os direitos do
denunciado injustamente.

Nesse contexto, destaca-se que a lei Maria da Penha tem sido colocada em
evidéncia quando ocorre a falsa acusagao de crime de violéncia cometida em desfavor
da mulher, e, assim, impde-se a possibilidade de caracterizacdo do crime de
Denunciagdo Caluniosa. Desse modo, o tema central deste trabalho académico e que
se estendera no capitulo que se segue tem como finalidade de demonstrar quais s&o
0s mecanismos de caracterizacdo da denunciagao caluniosa nos procedimentos da
lei 11.340/2006, se estes s&o suficientes, se ha alguma previsdo e quais medidas
deverédo ser tomadas caso haja indicios que resta configurado a agdo delituosa
tipificada pelo Codigo Penal em seu artigo 339.
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3. DA DENUNCIAGAO CALUNIOSA

Como foi falado anteriormente, neste capitulo sera abordada a denunciagao
caluniosa em conjunto com sua fundamentag&o, conceitos e requisitos para sua
incidéncia. Dando continuidade ao tema proposto, para melhor elucidagao do leitor,
destacaremos a diferenca prevista e existente entre o crime de calunia, a falsa
comunicagao de crime e o crime que norteia este trabalho académico e trataremos,
também, como forma de complementacédo ao capitulo anterior, da aceitagao isolada
da palavra da vitima como unico meio probatério nos procedimentos da lei Maria da
Penha.

Nosso objetivo € comprovar a hipotese que este crime, hodiernamente
nomeado como denunciagédo caluniosa, sendo conjugado com a violéncia contra a
mulher, é de dificultosa constatacdo e que seus critérios de comprovagado sao
insuficientes. Embora questiona-se, nesse momento, a eficacia juridico/social da Lei
11.340/2006 no que tange a comprovagao da conduta delituosa, se faz de extrema
importancia a abordagem e compreensao da tematica envolvida, pois, uma vez
tipificada a conduta que utiliza do aparato judicial para fins diversos daqueles que s&o
pretendidos pela lei, essa conduta devera trazer consequéncias para quem

movimenta o judiciario para instaurar um falso processo.

3.1 BREVES ESCLARECIMENTOS NO QUE TANGE O CRIME DE DENUNCIACAO
CALUNIOSA

Em uma breve contextualizacdo, se faz importante entender que o conceito
do crime de denunciagao caluniosa se originou nos primordios da antiguidade romana,
ou seja, vindo do processo civil romano quando o fato ainda era denominado como
calumnia, impondo, ao litigante de ma fé, condenacao pecuniaria. (ROMANO, 2015,
online).

Ainda sob o tema, as palavras de Rogério Tadeu Romano ajudam-nos a

entender sua origem:

[...] A represséo penal surgiu com a Lex Remmia, que punia o fato de intentar
acdo perante um tribunal, ou de dar causa a que tal agédo fosse intentada
tendo o acusado a consciéncia da acusacgao falsa. Tal processo por calumnia
s6 era possivel apdés a absolvicdo do acusado, e se seguia como
consequéncia do processo anterior, perante a mesma quaestio. A pena
imposta pela Lex Remmia era a perda de honorabilidade civica ou a infamia,
devendo o condenado ser marcado por um K a ferro em brasa, na fronte.
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Apds a época de Constantino, aplicava-se ao acusador o principio de Talido,
impondo-lhe a mesma pena cominada ao delito que constituia objeto da
acusagéo caluniosa. (ROMANO, 2015, online).

Contudo, em decorréncia aos avangos legislativos, o Codigo Penal Brasileiro
vigente, de 1.940, reformulou sensivelmente a previsdo adotada antigamente, e a
somatodria da conduta prevista pelo mesmo codigo, em seu art.138, denominada como
calunia, juntamente com a conduta prevista pelo Cdédigo de Processo Penal, em seu
art. 5.°, § 3°, conhecida como comunicagéo de crime a autoridade, trouxe ao CP a
previsdo do crime de denunciagao caluniosa no rol de crimes praticados Contra a
Administracido Publica. Assim, pela alteragao dada pela lei n°® 10.028 do ano de 2.000,
tipificaram-se novas condutas deste delito, que poderédo dar causa para instauragao
de investigagcdo administrativa, em consonéancia com o art. 19 da lei n® 8.429 do ano
de 1992.

Para sua melhor compreensio, lembramos que o crime de denunciagao
caluniosa possui raizes no crime de calunia, obtendo, assim, caracteristicas comuns
entre ambos, dentre as quais a falsa acusacao a terceiro de uma conduta delituosa.
No entanto, a denunciagdo caluniosa consiste em levar ao conhecimento da
autoridade publica a conduta ilicita praticada por terceiro e sua autoria.

Dessa forma, brilhante e detalhadamente Guilherme de Souza Nucci nos

ensina que:

Trata-se de um crime complexo em sentido amplo, constituido, em regra, da
calunia e da conduta licita de levar ao conhecimento da autoridade publica —
delegado, juiz ou promotor — a pratica de um crime e sua autoria.

Portanto, se o agente imputa falsamente a alguém a pratica de fato definido
como crime comete o delito de calunia. Se transmite a autoridade o
conhecimento de um fato criminoso e do seu autor, pratica conduta permitida
expressamente pelo Codigo de Processo Penal (art. 5.°, § 3.°). Entretanto, a
juncao das duas situagdes (calunia + comunicagao a autoridade) faz nascer
o delito de denunciagao caluniosa, de ag&o publica incondicionada, porque
esta em jogo o interesse do Estado na administragdo da justiga. (NUCCI,
2019, p. 657).

Para nos dar melhor embasamento, do crime de denunciacdo caluniosa,
detalharemos a sua previsdo devidamente tipificada no Codigo Penal Brasileiro em

seu artigo 339. Vejamos:

Art. 339: Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo
judicial, instauracao de investigacao administrativa, inquérito civil ou agéo de
improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime que o sabe
inocente.

Pena: recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

§1°:. A pena é aumentada de sexta parte, se o0 agente se serve de anonimato
ou de nome suposto.
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§2° A pena é diminuida de metade, se a imputacdo é de pratica de
contravengao. (BRASIL, Decreto-lei 2.848, 1940)

Diante disso, de saliente importancia lembrar que a acdo delituosa de
denunciar caluniosamente alguém ofende, em primeiro lugar, o correto andamento da
administragdo da justica, uma vez que a administragdo da justica € colocada em
funcionamento para fins que n&o os protegidos pela lei. Além disso, esse crime
também fende a honra da pessoa falsamente acusada: “[...] O ponto critico desse
delito é macular a honra (tanto que muitos autores o consideram um delito contra a
honra, na sua esséncia) de alguém perante a autoridade administrativa ou judiciaria.”
(NUCCI, 2019, p. 659). Sendo assim, quando o aparato judicial é provocado
indevidamente, o prejuizo passa de individual para coletivo pela movimentagao que
sera feita pelo judiciario.

Sobre o tema, Flavio Queirds de Morais demonstra que:

Desde épocas antigas, a denunciagdo caluniosa é considerada um crime
gravissimo, pois atenta ndo somente contra a honra dos individuos, mas
invade lesivamente a administracdo da justica. Nas suas palavras, “todo,
portanto, que pudesse entravar-lhe a marcha atingia o Estado numa de suas
importantes fungbes. Aquele que acusava falsa e dolosamente a outrem da
pratica de uma infragdo as normas estipuladas era, pois, réu de grave ofensa
a justica. Cometia o crime de denunciagéo caluniosa. (MORAIS apud NUCCI,
2019, p. 657)

No mesmo sentido, Cézar Roberto nos mostra:

Tutela-se, igualmente, a honra objetiva da pessoa ofendida, embora nédo se
confunda com o crime de calunia (crime contra a honra), apresentando
inclusive, consideravel superioridade do desvalor da conduta aqui
incriminada, pois ndo atinge somente sua reputagcéo pessoal, mas também e
fundamentalmente a sua liberdade, pela ameaca do processo criminal que se
instaura, cuja sangao € bastante grave. (BITENCOURT, 2019, p. 2582)

Para Nelson Hungria, em sua obra, (1958, p.459), “ocorre denunciagéo
caluniosa ndo s6 quando é atribuida infracdo penal verdadeira a quem dela nao
participou, como quando se atribui a alguém infragdo penal inexistente” (grifo
nosso). Sendo assim, com as classificagdes juridicas e doutrinarias, entende-se que
a consumacao deste crime se da pela instauracdo de inquéritos ou propositura de
acao penal contra uma pessoa especifica, valendo-se de dolo direto sabendo que o

acusado é inocente, como ensina o autor:

E indispensavel que o fato constante da falsa denunciagdo seja imputado a
pessoa determinada (ou facilmente identificavel pela descricdo ou sinais
dados) e constitua tipico ilicito penal (correspondente a um “molde” penal),
nao excluido, declaradamente, por causa descriminante, ou cuja punibilidade
ndo esteja extinta, ou seja, excepcionalmente, afastada in concreto



28

(hipoteses de escusa absolutoria), pois, de outro modo, estaria conjurada a
possibilidade legal de instauracao de investigagao policial ou processo penal.

[...]

A denunciagao deve ser objetiva e subjetivamente falsa, isto €, deve estar em
contradigdo com a verdade dos fatos, e o denunciante deve estar plenamente
ciente de tal contradigdo. O elemento subjetivo é a vontade livremente dirigida
a imputagdo, sabendo positivamente o denunciante que o acusado €
inocente, e visando (dolo especifico) a instauragao de investigagao policial ou
processo penal contra ele. Nao é suficiente, aqui, o dolo eventual, isto &, ndo
basta que o agente proceda da duvida de ser, ou n&o, verdadeira a acusagéo:
€ necessaria a certeza moral da inocéncia do acusado. (HUNGRIA, 1958, pp.
459-460)

Portanto, ao se compreenderem a origem e o conceito do tipo penal em
analise, vemos que, para que se configure o delito de denunciagdo caluniosa, é
necessario que a acusacao delituosa, prevista e devidamente tipificada, criminal ou
civel, chegue ao conhecimento da autoridade publica, dando ensejo a uma
investigac&o contra pessoa determinada e que essa acusagao seja mentirosa, ou seja,
sabendo o denunciante se tratar de uma falsa incriminagdo contra individuo que o
sabe inocente.

Assim, tanto Codigo Penal, doutrina e jurisprudéncia nos mostram que a
conduta delituosa do referido tipo penal pode ser praticada por qualquer pessoa ou
pessoa interposta, tratando-se de crime comum. Além disso, como sujeitos passivos,
encontram-se o Estado e a pessoa contra a qual a acusacéao ¢é direcionada, visto que
a acao ofende sua honra objetiva.

Sendo assim, entendemos, como também nos mostra Hungria em sua obra
Comentarios ao Codigo Penal vol. IX. pag. 462, que a denunciag&o caluniosa so é
punivel a titulo de dolo. Portanto, o elemento subjetivo desse tipo penal é o dolo em
sua modalidade direta. Seu objetivo material consiste na espontanea vontade de dar
causa, por qualquer meio, direto (oral ou a termo) ou indireto, como trata o §1° do art,
339 do CP ou quando feita por terceiro dotado de boa fé, a uma investigagao policial,
processo judicial, investigagado ou processo administrativo.

Para entendermos a importancia do elemento subjetivo do tipo, recordamos a
explicacdo de Guilherme de Souza Nucci:

E o dolo; entretanto, somente na sua forma direta, tendo em vista que o tipo
penal exige o nitido conhecimento do agente acerca da inocéncia do
imputado. Logo, torna-se impossivel que ele assuma o risco de dar causa a
uma investigagao ou processo contra alguém inocente (dolo eventual). Nao
existe, obviamente, a forma culposa. (NUCCI, 2019, p.665)

Isso posto, o referido crime, tem seu momento consumativo na instauragéo de

inquérito policial ou processo judicial qualquer, e s6 sera punivel a conduta delituosa
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desse tipo penal, quando a inocéncia do acusado for obtiver absolvi¢ao irrecorrivel ou
sendo o inquérito arquivado. A partir desse momento, podera o acusante ser incurso
no crime de denunciagao caluniosa.

Nesse sentido, expde Rogério Tadeu Romano:

A consumacéao do crime se da com a instauracdo de inquérito ou com a
propositura de agéo penal contra a vitima, como exemplo. Assim, se chegou
a ser aberto o inquérito, somente apds o seu arquivamento sera punivel
qualquer iniciativa no sentido do processo por denunciagdo caluniosa. Se
houver agao penal, somente apds o seu término, com absolvi¢ao irrecorrivel
do acusado, que, por si s6, ndo sera decisiva para estabelecer a culpabilidade
do denunciante, j& que a absolvicdo pode ndo corresponder a uma
declaracéo de inocéncia. (ROMANO, 2015, online).

No mesmo sentido, explica Nucci:

[...] Torna-se imprescindivel, para que se julgue corretamente o crime de
denunciagéo caluniosa, aguardar a finalizagdo da investigacdo instaurada
para apurar a infragao penal imputada, bem como a agéao civil ou penal, cuja
finalidade € a mesma, sob pena de injusticas flagrantes. (NUCCI, 2019,
p.664).

Ainda sobre o tema, finaliza o jurista Nélson Hungria:

[...] Conforme pacifica doutrina e jurisprudéncia, a decisao final no processo
contra o denunciante deve aguardar o prévio reconhecimento judicial da
inocéncia do denunciado, quando instaurado processo contra este. Trata-se
de uma medida de ordem pratica, e ndo propriamente de uma condicio de
existéncia do crime. (HUNGRIA, 1958, p. 462)

A falsidade da imputacdo deve resultar provada ou pelo arquivamento do
processo sem possibilidade de renovagdo ou por decisdo definitiva que
reconheca a inocancia do acusado. (HUNGRIA apud FARIA, 1958, p.465)

Diante ao detalhamento do crime em analise, restam-se compreendidos seus
conceitos e previsbes em consonéncia com os doutrinadores citados. Com isso,
ressalta-se que o presente trabalho académico nao foi elaborado “por acaso”, mas
sim, obedece a um criterioso estudo para que, de melhor maneira e de forma
simplificada, o leitor possa compreender nosso objetivo. Aqui, nos sdo relevantes
casos de supostas vitimas que realizam a agao delituosa que configura esse tipo penal
sob a falsa acusagao de estarem incursos pela previsado e vigilancia dada pela lei
11.340/2006. Nesse sentido, no topico que se segue, trataremos dos critérios de

comprovacao da denunciagao caluniosa nos procedimentos da lei Maria da Penha.

3.2 CRITERIOS PARA A APURACAO DA DENUNCIACAO CALUNIOSA NOS
PROCEDIMENTOS DA LEI MARIA DA PENHA
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Ja vimos que os elementos formais e materiais para a consumacao do crime
de que trata o artigo 339/CP requerem a instauragao de inquérito ou agéo processual
contra a suposta vitima. Além disso, para a configuragao desse tipo penal, precisa-se
aguardar a finalizagdo das investigagcdes instauradas, bem como, em termos
processuais, restar comprovada judicialmente e de forma irrecorrivel, a inocéncia do
acusado.

Contudo, os casos que demandam a protecao prevista pela lei Maria da
Penha, por se tratarem, muitas vezes, de perigo pela integridade fisica e, até mesmo,
pelo risco de morte da vitima, a policia e o judiciario devem agir com presteza. Uma
vez tomando como valida a palavra da vitima de agressdes domésticas, sdo adotadas
as medidas protetivas de urgéncia, como afastamento do lar, proibicdo de qualquer
meio de contato com a vitima ou até mesmo a prisdo preventiva do acusado, a fim de
se evitarem situacdes que favorecam que a violéncia doméstica se torne uma agao
continua.

Nesse sentido, para melhor entendimento, reproduzimos o que dispde a lei
11.340/2006:

Art. 20: Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugao criminal, cabera
a prisao preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico ou mediante representag¢ao da autoridade policial. [...]
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

II- afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I1l- proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéao

c) frequentagao a determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicolégica da ofendida.

Entre outas providéncias.

§1°. As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico. (grifo nosso) (BRASIL, Lei 11.340, 2006)

Entretanto, o desafio para o judiciario ocorre quando a denuncia é caluniosa
e 0S mecanismos repressivos da referida lei, criados com o fito de proteger a
integridade da mulher em situac&o de vulnerabilidade, s&o usados erroneamente para
obtengao de vantagens pessoais, levando a erro o poder de punir do Estado.

Nos casos de denunciagao caluniosa nos procedimentos da Maria da Penha,

cumpre salientar que, muitas vezes, a relagdo conjugal entre as partes envolvidas



31

encontra-se emocionalmente conturbada e a companheira acusante, no anseio por
desonrar o acusado, com o objetivo de sanar possiveis dores sentimentais, busca
amparo na Lei Maria da Penha levando em considerag&o objetivos subalternos que
nao os protegidos pelo texto legislativo.

Nesse sentido, fala Maria Berenice Dias:

[...] Muitas vezes, quando da ruptura da vida conjugal, um dos cénjuges nao
consegue elaborar adequadamente o luto da separagdo e o sentimento de
rejeicao e traigdo € o que faz surgir um desejo de vinganga; desencadeia um
processo de destruicdo, de desmoralizagao, de descrédito do ex parceiro.
(DIAS, apud FERREIRA, 2019, p.12.)

De um modo geral, acreditamos que a maioria dos casos que envolvem a
protecdo prevista na lei Maria da Penha tem por consequéncia a instauragdo de
investigacao policial ou ac¢ao judicial. Ocorre que, nos casos em que ha denunciagao
caluniosa, embora ndo se possuam dados especificos que possam apontar
empiricamente o tamanho do problema, levam que o fato, ndo seja lembrado como
um acontecimento historico/social, dando origem para a criagdo de um novo texto
legislativo nesse sentido, como é o caso do projeto de lei que sera discutido ao final
desse trabalho.

No sentido de corroborar que ocorre o crime de denunciagdo caluniosa nos

procedimentos da Lei Maria da Penha, temos os seguintes julgados:

Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DENUNCIACAO
CALUNIOSA. NAO INCIDENCIA DA LEI N° 11.340/2006. DELITO
PRATICADO, EM TESE, POR EX COMPANHEIRA CONTRA EX
COMPANHEIRO DO SEXO MASCULINO. JUIZADO DA VIOLENCIA
DOMESTICA E JUIZADO DA 4° VARA CRIMINAL.

Tratando-se de delito, em tese, praticado pela ex companheira, comunicando
na Delegacia de Policia, ter sido vitima de agressdo com uma barra de ferro,
por parte do réu, tendo este juntado aos autos do inquérito policial cépia de
DVD, com filmagens, dando conta de que a ré estava de posse com a barra
de ferro, danificando a janela da residéncia do réu, porquanto teria ido até a
residéncia do mesmo para, segundo ela, buscar seus objetos pessoais.
Ademais, embora instruido o inquérito policial com laudo de exame de corpo
de delito da vitima, a conclusdo do mesmo € pelo delito de denunciagao
caluniosa. CONFLITO DE COMPETENCIA JULGADO PROCEDENDTE.
(TJ-RS-CJ: 70078531993 RS, Relator: Ingo Wolfang Sarlet, Data de
Julgamento: 26/09/2018, Terceira Camara Criminal, Data de Publicagao:
Diario de Justica do dia: 04/10/2018).

No mesmo sentido:

APTE: MARCELA NUNES DOS SANTOS, ADVOGADO: DEFENSORIA
PUBLICA OAB/DP-000001, APDO: MINISTERIO PUBLICO, RELATOR:
DES. ROSA HELENA PENNA MACEDO GUTA, REVISOR: DES. FLAVIO
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MARCELO DE AZEVEDO HORTA FERNANDES, Funciona: MINISTERIO
PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA. EMENTA: Apelagdo Criminal.
Imputagéo do delito de denunciacdo caluniosa, por duas vezes, em concurso
formal. Condenacgao. Recurso defensivo. Pedidos: a) absolvigdo por auséncia
de dolo e insuficiéncia de provas; b) gratuidade da justica. |. Pretensao
absolutéria que ndo merece prosperar. Apelante que deu causa a instauragao
de investigacao policial contra vitimas que sabia inocentes, ao se dirigir a
Delegacia de Policia para relatar que o pai do seu filho e a esposa deste
ameacaram-na de morte. Existéncia e autoria do delito de denunciagéo
caluniosa, na pessoa da apelante, evidéncias pelas provas documental e oral
produzidas ao longo da instrugdo criminal. Dolo direito evidente, o que se
extrai do fato de o policial responsavel pela lavratura do registro de ocorréncia
dos crimes de ameaca ter advertido a apelante sobre as consequéncias
juridicas do seu ato. Inocorréncia das ameagas demonstradas em Juizo.
Apelante que, além de n&o ter sido ameagcada em momento algum, ainda
agrediu verbalmente a esposa do pai do seu filho, a qual, por sua vez, se quer
se encontrava no local. Condenagdo que se mantém. (APL- N°
3204/2015.00650445, Primeira Camara Criminal, Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro; Relator: Des. Rosa Helena Penna Macedo Guita,
Publicado em 21/06/2017)

Como vimos na jurisprudéncia, nos casos de crime de denunciag&o caluniosa
no ambito das previsdes dispostas pela lei Maria da Penha, € importante ressaltar que
os efeitos produzidos para a vitima dessa conduta se expandem para além do sistema
judiciario. Uma vez que o Direito Penal ndo deve ser usado como instrumento para
desmoralizar outrem, além de ser um desservigo a seguranga juridica, entra em cena
todo um drama psicologico e social para a vitima de falsa acusagdo que, uma vez
condenada falsamente, possa sofrer perda da boa reputagdo e rejei¢cdes frente a
sociedade e em ambito familiar. (DORNELES, 2013, online).

Vale registrar, que o crime de denunciagao caluniosa € de A¢ao Penal Publica
Incondicionada de modo que n&o é necessario que a vitima, como nessa analise, o0
suposto agressor, fagca a denuncia. A denuncia fica a cargo do préprio Ministério
Publico, quando descoberta a farsa, uma vez que essa conduta atenta contra o correto
andamento da Justiga.

De importancia salientar, também, que embora essa conduta aconteca, nao
ha muitos registros de casos como esse. Na presente analise, acredita-se que isso se
da pelo fato de que a conduta tipificada pelo Codigo Penal, em seu art. 339, é de dificil
comprovagéo, quando em conjunto com a lei 11.340/2006.

Sendo assim, como forma de complemento para este trabalho e para dar
melhor embasamento aos critérios utilizados para a apuragdo do crime de
denunciagao caluniosa nos procedimentos da lei 11.340/2006, visto que ndo ha

doutrina especifica que trate acerca do assunto, buscamos realizar pessoalmente as
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entrevistas que s&o transcritas no préximo tépico e que nos ajudam a entender um

pouco mais da questdo do ponto de vista pratico.

3.2.1 Entrevista para melhor compreensao da tematica abordada anteriormente

E de grande valia ressaltar que a policia judiciaria trabalha com indicios e
investigacbes que procuram comprovar, por meio de provas, depoimentos e
testemunhas, a materialidade e autoria de um fato tipico previsto em lei. E, como
vimos anteriormente sobre a credibilidade da palavra da vitima, em se tratando de
crimes que envolvem a lei 11.340/2006, a declaragao da vitima é tido como importante
meio probatério. Dessa forma, acredita-se ser produtivo para o presente trabalho dar
voz a dois delegados de policia civil, a saber: Dra. Stefania Valgas, que atualmente
responde pela Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM); e Dr.
Ricardo Farias, delegado plantonista na 1° Delegacia Regional de Policia Civil, ambos
da cidade de comarca de Sete Lagoas/MG. Segue, portanto, a transcrigdo da referida

entrevistas:

E: Como a policia lida, quando se percebe, com uma denunciacdo caluniosa nos procedimentos da Lei
Maria da Penha?

Delegada Stefania: A denunciacdo caluniosa, para constatagao, € muito dificil. Ndo que, ndo exista,
mas € muito dificil. Porque em crimes em que nao ha testemunhas, a palavra da vitima é muito forte, a
versao da vitima é extremamente importante para a policia. E, entdo, como exemplo, se vem uma
vitima, no quesito ameaga, e fala que foi ameagada de morte pelo seu companheiro; ainda que seja
mentira, € muito dificil para a policia deixar de dar crédito a vitima e dar crédito ao agressor. Pois, qual
o motivo se tem para desacreditar a vitima se o agressor simplesmente trouxer que € uma mentira? A
negativa do agressor ndo basta para que deixamos de realizar os procedimentos devidos. Entéo, para
isso, teriamos que ter outros elementos para que se dé o devido crédito ao suposto agressor. Como
exemplo, uma gravagao anterior da suposta vitima (mulher), falando que iria prejudica-lo, ou provas
testemunhais que corroboram com sua versao.

Delegado Ricardo: De uma forma geral, o que posso dizer € que a denunciagéo caluniosa, no ambito
da Lei 11.340/2006, é mais restrita aos crimes sem resultado naturalistico, vale dizer, que ndo deixam
vestigios. De modo que a materialidade seja aferida por elementos nao objetivos, como no caso de
ameacas e crimes contra a honra. Além da situagdo de vias de fato, contravengado, também sem
resultado naturalistico, e que enseja a denunciagao caluniosa especifica, de pena mais reduzida.

Delegada Stefania: Entao, eu concordo plenamente com vocé que chegam casos para a policia como
esse e que, ao final, nds apuramos que € uma denunciagao caluniosa, mas, como eu disse, na pratica
€ muito dificil de se apurar. Pois, quando a vitima chega a delegacia, com sinais de lesdo, o delegado
possui toda a autonomia para decidir e entender se € um caso de flagrante ou nao, e, nesse caso,

3 Agradeco aos Delegados de Policia, mencionados na presente entrevista pela colaboragéo, tempo e
atencdo quanto aos esclarecimentos obtidos para a produgao deste trabalho. A entrevista foi feita via
aplicativo de WhatsApp e transcrita para os devidos fins a que se destina. Em uma conversa continua,
o fechamento ocorreu no dia 18/09/2020. Adotou-se corpo de 10, espago simples e margem total da
pagina, para se diferenciar de uma citagao bibliografica.
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temos que flagrar o conduzido, pois a falta de agdo por parte do delegado de policia, pode vir a
ocasionar um fato mais grave, como a vitima vir a oébito.

E: Quais sdo os elementos, utilizados pela policia, que possam constatar que houve a pratica do crime
de denunciagao caluniosa embasada na violéncia doméstica? Como se apura essa conduta?

Delegada Stefania: Quando vocé me pergunta de elementos, eu vou te dizer o que acontece com a
policia na pratica. As vezes, observamos a falsa comunicacdo de um crime, onde o casal, por exemplo,
esta em processo de divorcio, e a mulher quer tira-lo de casa, sob a alegagdo de estar sofrendo
violéncias domésticas, quando, na verdade, ndo esta e nos pede uma medida protetiva. Nesse caso,
aconselhamos que isso ndo se trata de um crime e ndo instauramos o inquérito. Percebemos, as vezes,
que ndo chega a ser uma denunciagéo caluniosa, mas sim, uma “picuinha” entre o casal, atritos mutuos
onde a mulher também & agressiva e 0 homem chega a delegacia machucado. Entdo, sob essas
circunstancias, deixamos de flagrar, ndo gerando uma denunciagéo caluniosa.

E: No que tange a agressoes fisicas, qual o procedimento para constatagdo da conduta como forma de
apuragao do crime de denunciagdo caluniosa?

Delegado Ricardo: Nos casos em que ha ofensa a integridade fisica, as lesdes séo aferidas por
relatério subscrito por qualquer profissional médico. Tais profissionais, na maioria das vezes, ndo tém
conhecimento especifico para aferir, de imediato, uma autoles&o, sobretudo porque nao ocupam cargos
que os obrigam a tal, ao contrario dos médicos legistas. Em casos tais, poderia ocorrer a denunciagao
caluniosa. A suposta vitima se auto lesiona, aciona a policia e se submete ao exame de um médico da
rede particular, que emite o relatério médico. O delegado leva em consideragéo o referido relatério
médico, porque a lei assim o autoriza, e determina a lavratura do APFD [Auto de Prisdo em Flagrante
Delito]. Esta pega deflagra o inquérito policial, elemento subjetivo sine qua non para a configuragéo da
denunciagao caluniosa. Posteriormente, o médico legista afere, com a percuciéncia do seu cargo, a
autolesdo e, por consequéncia, o dolo da vitima suposta quanto a caluniosa imputagao da pratica de
lesbes corporais. Mas é raro de acontecer isso, na pratica. O mais comum, como eu disse, € no caso
de ameagas, injurias e afins, vias de fato, etc, porque sdo crimes quase sempre perpetrados por
elementos orais, que podem ser manipulados pela vitima suposta e pelas testemunhas que ela arrolar
no momento. Tais testemunhas podem se confessar o falso testemunho, por exemplo, e o vinculo
subjetivo mantido com a suposta vitima para a imputag¢ao caluniosa.

Delegada Stefania: O profissional, precisa ter muita cautela ao ouvir um caso de violéncia doméstica.
No andar do inquérito, ndo consigo trazer para vocé, um elemento concreto para a comprovacao da
conduta, é uma percepcao de pratica profissional, pois abarca muito o que a vitima fala no decorrer
das investigagdes, as vezes, entre um questionamento e outro, ela mesmo se entrega. E, também,
pelas declaragdes trazidas pelo homem, pois 0 homem também tem o direito de ser ouvido e ele pode
nos trazer provas que corroboram que ele ndo praticou a conduta anteriormente denunciada, ou até
mesmo provas testemunhais que desmentem a versdo da denunciante. Inclusive, ja aconteceram em
minha delegacia casos como esse, em que eu ja havia flagrado e, no momento, em que o acusado
apresentou as provas que tinha, eu deixei de ratificar a priséo e o liberei.

Sabemos que o propdsito da lei Maria da Penha n&o é marginalizar homens,
mas sim proteger mulheres das agressdes domeésticas e familiares sofridas ao longo
da histéria. No entanto, o que se pode analisar em casos que envolvem a protecao da
lei 11.340/2006, devido a urgéncia com que a autoridade precisa lidar com essas
situagdes, é que a presungao de inocéncia do suposto agressor é posta de lado, de
forma que o acusado € automaticamente tratado como um criminoso.

Por esse motivo que alguns estudiosos e criminalistas clamam por melhores
critérios para a aolicagdo da Lei Maria da Penha. Uma vez que, em casos que

contornam a presente analise, o suposto agressor, é na verdade uma grande vitima
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originada pelos efeitos que a lei em tela, possam gerar em mé&os de pessoas erradas.
(CAMARGO, 2020, online)
Nas palavras de Proton:

Embora existam mandamentos principidlogicos expressos na Constituicdo
Federal, na doutrina e na jurisprudéncia, a aplicacdo da Lei Maria da Penha
vem substituindo o in dubio pro reo pelo in dubio pro societate. Ao descumprir
as garantias constitucionais do indiciado ou acusado, a aplicagéo equivocada
da Lei 11.340/2006, da ao acusado um carater descartavel, de objeto de
vinganga, incumbido de n&o apenas se defender, mas com o 6nus de também
provar sua inocéncia. (PROTON, 2018, online).

Isso acontece devido ao fato de que a alegagado da mulher que se declara
vitima de agressdo ou qualquer tipo de violéncia domeéstica, € fonte probatodria
suficiente para a concessado dos mecanismos repressivos de defesa que a lei em tela
prevé. Como ja visto, de acordo com a jurisprudéncia, isso ocorre pelo fato de que, na
maioria dos casos, crimes cometidos em ambientes familiares, que envolvem violéncia
doméstica, normalmente ocorrem sem a presencga de testemunhas, fazendo com que
o suposto agressor seja tratado como criminoso antes da apuragéo da veracidade dos
fatos. No tépico a seguir, breves consideragbes para que possamos entender e

diferenciar o delito de falsa comunicag¢do de crime mencionado em entrevista.

3.2.2 Breves consideragoes acerca do delito de falsa comunicagao de crime

No que tange ao delito de falsa comunicagdo de crime ou contravencgao, é
importante entendé-lo, para que possamos saber diferenciar do crime de denunciagao
caluniosa, tema que norteia esse trabalho académico.

Para validarmos o entendimento, iniciamos com a leitura do que dispde o
artigo 340/CP:

Art. 340: Provocar a agao de autoridade, comunicando-lhe a ocorréncia de
crime ou de contravengao que sabe nao se ter verificado:

Pena: detengéo de 1 (um), a 6 (seis) meses ou multa. (BRASIL, Decreto-lei
2.848, 1940)

Cumpre salientar que o delito de comunicacao falsa de crime e o crime de
denunciagao caluniosa, embora se assemelham, n&do se chocam, uma vez que o
primeiro se trata de crime de menor potencial ofensivo. Para que se configure a
denunciagao caluniosa, sabemos que é necessaria a imputacado de falso crime a
pessoa determinada e a instauragéo de investigagédo e/ou processo judicial qualquer.

Ja na comunicagao falsa de crime ou contravencéo, a consumacgao se da no ato de
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provocar a autoridade em diligéncias preliminares, por crimes imaginarios e infragdes
gue se sabe que nao houve a ocorréncia, nao podendo, o denunciante, ter indicado a
autoria do fato.

Para melhor elucidagao, o professor Damasio nos explica:

A comunicagéo falsa de infragdo penal ndo se confunde com a denunciagéo
caluniosa. Nesta, o sujeito indica pessoa determinada como autora (suposta)
da infracdo; na falsa comunicagéo, ao contrario, ndo se aponta um individuo
determinado como autor do crime ou da contravencdo que se alega ter
acontecido. [...]

A comunicagao precisa ser falsa e, a infragdo penal (crime ou contravengéo)
nao deve ter ocorrido. Ndo pode o sujeito ter indicado o autor. Se isso
acontece, responde por denunciagdo caluniosa. Subsiste o delito de falsa
comunicagao ainda quando o sujeito aponta como autor da infragéo pessoa
imaginaria. (JESUS, 2020, pp. 356-357)

Em seu turno, Cézar Roberto Bitencourt acrescenta:

Convém destacar que a comunicacdo falsa de infragdo penal ndo se
confunde com a infragdo de denunciagdo caluniosa. Na comunicacao falsa
de infragdo penal, o agente sabe que infragdo ndo houve; na denunciagdo
caluniosa, sabe que o imputado nao praticou o crime que denuncia. Distintas,
pois, sao as infragdes penais, como diferentes sdo os bens juridicos
ofendidos. (BITENCOURT, 2019, p. 2598)

Por sua vez, finalizamos com Guilherme de Souza Nucci:

E suficiente para a caracterizaggo do delito, fazer com que a autoridade aja
sem qualquer motivo, perdendo tempo e comprometendo a administragao da
justica, uma vez que deixa de atuar em casos verdadeiramente importantes.
Ha um prejuizo presumido a toda sociedade. (NUCCI, 2019, p.672)

Esclarecidos, entdo, acerca das diferengas existentes entre os crimes de
denunciagao caluniosa e falsa comunicag¢ao de crime ou contravengdo, vejamos o que
dispbe a Cartilha Lei Maria da Penha e Direitos da Mulher, organizada pelo Ministério

Publico Federal e Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC):

Se a policia perceber que a denuncia é inexistente e que a mulher buscou o
amparo da Lei Maria da Penha apenas para ameacar seu companheiro,
podera ser indiciada como incursa nas penas do Art. 340 do Cdédigo Penal
(Falsa comunicagdo de crime ou contravengdo), ocasido em que sera
instaurado Termo Circunstanciado, a ser encaminhado ao Juizado Especial
Criminal competente para analise. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
Cartilha Lei Maria da Penha e direitos da mulher, 2013, p.16).

No que tange ao reconhecimento de falsas denuncias envolvendo violéncia
doméstica ou familiar amparadas pela Lei Maria da Penha, percebemos que o
enunciado supracitado, disposto pela Cartilha Lei Maria da Penha e Direitos da
Mulher, mostra que existe um mecanismo em funcionamento, que implica em

penalidades, para mulheres que buscam a protec¢ao da lei para fins subalternos que
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nao sdo os garantidos pela lei. A grosso modo, alertando, sobre as consequéncias
para a pratica dessa conduta.

Acreditamos, no entanto, em concordancia com os esclarecimentos obtidos
anteriormente acerca da tematica envolvida entre a diferenca dos crimes de
denunciagao caluniosa e falsa comunicagao de crime ou contravengao, que: quando
uma mulher (suposta vitima), se encaminha até a Delegacia de Policia de atendimento
especializado a mulheres em situagao de vulnerabilidade e diz que seu companheiro
(apontando sua identidade e tornando de facil identificagdo) a agrediu sabendo ser
uma acusagao mentirosa, ja ndo se cabe a incidéncia do crime de falsa comunicagao
de crime ou contravengao dado aos pontos que caracterizam a conduta delituosa,
(ndo se podendo apontar a autoria do ato). Nessa narrativa, entende-se que cabe a
incidéncia do crime de denunciacio caluniosa, visto que se apontou a autoria do ato,
mesmo que nao haja a instauragdo de inquérito policial, mas tenha, a autoridade
policial, iniciado as diligéncias preliminares (colhendo dados e/ou fazendo oitivas),
uma vez que o crime em questao se admite a tentativa.

Nesse sentido da tentativa, tomam-se emprestadas as palavras de Cézar
Roberto Bitencourt:

A tentativa, embora de dificil configuragao, € teoricamente possivel. Assim,
por exemplo, quando o sujeito ativo denuncia o fato a autoridade competente,
que, em razdo da pronta comprovagao de inocéncia do acusado, ndo toma
qualquer iniciativa, ndo realiza nenhuma diligéncia, enfim, ndo instaura o
procedimento devido; ou seja, o sujeito ativo fez de tudo o que Ihe competia
para concretizar uma denunciacdo caluniosa, a qual, no entanto, por
circunstancias alheias a sua vontade, ndo se consuma. (BITENCOURT,
2019, p.2593)

Ainda acerca da admissao tentada, em outros aspectos, explica Nucci:

A simples representacao, solicitando a investigacdo administrativa,esta na
orbita da tentativa, desde que se indique contra quem se representa. Para
haver consumacdo, € indispensavel que seja instaurado o processo
administrativo ou a sindicancia, por portaria. (NUCCI, 2019, p.661)

Dessa forma, sabemos que o momento consumativo para esse tipo penal - do
crime de denunciagdo caluniosa - se da com a instauragdo de inquérito policial ou
propositura de agdo judicial qualquer. Contudo, admitindo-se a forma tentada dessa
conduta delituosa, exclui-se a incidéncia de falsa comunicacdo de crime ou
contravencgédo para os procedimentos que envolvem a aplicagdo da Lei Maria da
Penha. Uma vez que, como mencionado anteriormente, o tipo penal da falsa
comunicagdo de crime ou contravengcdo ndo se aponta a autoria do fato e, nos

procedimentos que envolvem o amparo da lei em estudo, a autoria esta devidamente
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determinada.
Desse modo, voltando a entrevista com a Delegada Stefania, conforme sua

entrevista, que, mais uma vez, reproduzimos:

E: Quais sdo os elementos, utilizados pela policia, que possam constatar que houve a pratica do crime
de denunciagao caluniosa embasada na violéncia doméstica? Como se apura essa conduta?

Delegada Stefania: Quando vocé me pergunta de elementos, eu vou te dizer o que acontece com a
policia na pratica. As vezes, observamos a falsa comunicagédo de um crime, onde o casal, por exemplo,
esta em processo de divorcio, e a mulher quer tira-lo de casa, sob a alegacdo de estar sofrendo
violéncias domésticas, quando, na verdade, ndo esta e nos pede uma medida protetiva. Nesse caso,
aconselhamos que isso n&o se trata de um crime e ndo instauramos o inquérito. Percebemos, as vezes,
que ndo chega a ser uma denunciagéo caluniosa, mas sim, uma “picuinha” entre o casal, atritos matuos
onde a mulher também €& agressiva e 0 homem chega a delegacia machucado. Entdo, sob essas
circunstancias, deixamos de flagrar, ndo gerando uma denunciagéo caluniosa.

Conforme entendimento anterior ja firmado quanto a incidéncia do crime de
denunciagao caluniosa e sua tentativa, e, excluindo-se a falsa comunicag&o de crime
ou contravencao nos procedimentos da Lei Maria da Penha. Analisamos sob essa
perspectiva exposta pela delegada em sua narrativa, onde se deixa de instaurar o
inquérito policial pois se torna perceptivel o conflito conjugal entre o casal, observa-se
que nesse caso, pode ser aplicado o principio da insignificancia afastando a tipicidade
do fato, visto que n&o lesou e nem causou perigo de lesdo ao bem juridico protegido
pela lei.

Nesse sentido, corrobora Nucci:

Seria demais atribuir o delito de denunciagdo caluniosa a quem néo
conseguiu efetivamente o seu intento, vale dizer, a sua narrativa foi tdo
infundada que a autoridade policial, nos primeiros passos da investigagao,
prescindindo do inquérito, chegou a conclusdo de se tratar de algo
inadequado ou impossivel. A administracdo da justica ndo chegou a ser
afetada, configurando, no minimo, a hipétese de aplicagao do principio da
insignificancia. (NUCCI, 2019, p.659).

Concluindo-se os esclarecimentos acerca dos tipos penais que envolviam
esse trabalho académico, outro ponto importante a ser estudado € se ha alguma
previsao legal no ordenamento juridico brasileiro acerca da incidéncia do crime de
denunciagao caluniosa nos procedimentos da Lei 11.340/2006, assunto discutido no

préximo topico.

3.3 PREVISAO LEGAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Como ja visto, apos a criagéo da lei 11.340/2006, finalmente, as mulheres

conseguiram alcangar a devida protegdo no que tange as violéncias anteriormente
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experimentadas, onde ndo se podia contar com nenhum resguardo juridico.

Contudo, mesmo apos 14 (quatorze) anos desde a data de sua criagao, n&o
ha, no ordenamento juridico brasileiro, uma previsdo que trata da conduta delituosa
do crime de denunciagao caluniosa envolvendo os procedimentos desta lei.

No entanto, vale mencionar que ha um Projeto de Lei*, em andamento, o
PL5701/2019, que aborda a tematica presente nesse trabalho académico. Tal projeto
busca garantir maior seguranga juridica para que se possa prevenir que condutas
como essa sejam praticadas, foi proposto pelo Deputado Federal, Capitdo Alberto
Neto, tendo por finalidade acrescentar dois paragrafos no crime de denunciagao
caluniosa agravando a pena quando a imputagdo de falso crime for decorrente de
violéncia doméstica ou contra a dignidade sexual e crime de lesao corporal.

Dessa forma, transcreve-se o disposto no referido projeto de lei:

O art. 339 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, passa a vigorar acrescidos dos seguintes § § 3°e 4°:

Art. 339 [..]]

§3° Se a falsa imputagao se tratar de violéncia doméstica ou crime contra a
dignidade sexual, aplica-se a pena em dobro.

§4° A pena é aumentada de um tergo se a falsa imputagao se tratar de crime
de lesao corporal.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (BRASIL, 2019).

Com a tal propositura deste projeto de lei, o0 que pode ser presumido € que tal
pratica, de uso equivocado da lei Maria da Penha, ensejando a incidéncia do crime de
denunciagao caluniosa, tem havido ocorréncias mais frequentes que o esperado
quando a lei fora criada.

Sob essa premissa, o referido projeto de lei acrescenta:

Nesse contexto, ressalta-se que em processos envolvendo crimes
relacionados a violéncia doméstica, crimes contra a dignidade sexual e
crimes de les&o corporal, a prova testemunhal é considerada importante meio
de prova. Ressalta-se que ha iniumeros casos de condenagao criminal, ante
a falta de outras provas, fundamentadas apenas nas alegagdes da vitima.
(BRASIL, 2019).

Tal acdo, do sujeito que imputa falso crime a alguém, em ambito conjugal,
pode ocorrer em razdo da incapacidade de lidar com os possiveis dissabores
cotidianos, falta de maturidade emocional, furia ou momentos de descontrole diante

aos conflitos de um divércio, como exemplo, ou medo de rejeicdo. (DA ROCHA, 2020,

4 Cumpre destacar que a propositura de tal Projeto de Lei se encontra sujeito a Apreciagédo do Plenario.
Proposto pelo atual titular de cargo de Deputado Federal, o Sr. Capitdo Alberto Neto, apresentado na
data de 29/10/2019. Apensado ao PL3361/2019 que também se trata do aumento de pena do crime
em questao.
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S.p)
Nesse sentido, nota-se a importancia da tematica que norteia o presente

estudo. Uma vez que a pratica dessa conduta que se refere a esse tipo penal gera um
enorme custo processual, ndo somente aos cofres publicos devido a grande
movimentagdo do poder Estatal como também, prejudica as suas reais vitimas que
deixam de obter mais celeridade ao seu processo pelo fato de que os recurso publicos
estdo sendo movimentados erroneamente. (BRASIL, 2019)

Além de toda essa desordem publica que a acédo desse tipo penal possa
ocasionar ao Estado, ainda ha o que se falar da maculacdo da honra da vitima que
sofre as consequéncias dessa conduta.

Ha quem possa defender que a criagédo de tal projeto de lei, poderia banalizar
a aplicagao da lei 11.340/2006. Contudo, na singela analise desta autora, tal projeto
pode contribuir para inibir a pratica, ou possivel pratica, dessa conduta delituosa. Uma
vez que, a falta de previsdo devidamente tipificada pelo texto da Lei Maria da Penha,
possa dar ensejo a algumas mulheres, dotadas de ma fé, a acharem brechas para a
pratica da conduta comprometendo, assim, a sua efetividade.

Ressalta-se, novamente, que a efetividade da Lei Maria da Penha tem sido
colocada em analise sob a premissa do crime de denunciacédo caluniosa. Uma vez
que quanto a efetiva aplicacédo da lei em questdo, a mesma mostra-se capaz de coibir
a pratica de violéncia contra as mulheres.

Contudo, a criagdo do presente PL, merece ser considerada no que tange a
hipétese de ser combinado ambos os crimes, carecendo de uma responsabilizagao
criminal quando o amparo da lei Maria da Penha servir como motivagéo do crime de
denunciagao caluniosa. De modo que, quando tratados em conjunto, a conduta
praticada passa a ser mais grave, se tornando um crime pluriofensivo, atentando
contra o correto andamento da justica, colocando em risco a efetividade e as reais
vitimas que necessitam do amparo da lei, como também, representa ameaca a

liberdade e honra do sujeito injustamente denunciado.
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4. CONCLUSAO

No presente trabalho académico, objetivamos demonstrar que a pratica do
crime de denunciagdo caluniosa, aliado ao amparo garantido pela Lei Maria da Penha,
revela-se uma pratica nociva ndo somente ao Estado, mas aos direitos do denunciado
injustamente. E que tal conduta € um desafio ao Poder Judiciario, uma vez que se
torna de dificil apuracéao.

Partimos do desenvolvimento quanto aos avangos no que tange ao
reconhecimento de que as mulheres necessitavam de uma lei especial que as
protegessem contra a violéncia doméstica. Para isso, buscamos compreender os fatos
narrados por Maria da Penha Maia Fernandes, na qual carrega o nome da lei em sua
homenagem. Nessa mesma linha, brevemente, demonstramos a responsabilidade do
Estado Brasileiro pelas violéncias sofridas por Maria da Penha, a partir da que se
adotou, por recomendacgdes do Direito Internacional, mecanismos de defesa para
coibir a pratica de violéncia no pais. Diante a esse contexto, estabelecemos a
importancia do surgimento da lei especial, Maria da Penha, para a defesa das
mulheres em situacdes de vulnerabilidade.

Desse modo, buscamos estabelecer os aspectos juridicos abarcados pela lei
Maria da Penha, fazendo a distingdo do conceito entre violéncia doméstica e familiar.
Na violéncia doméstica, o que se compreende em sentido de convivio permanente da
pessoa agredida em uma unidade doméstica independentemente que haja vinculo
familiar, ja na segunda hipotese de incidéncia, considera-se violéncia familiar o ato
praticado por um ou mais membros da mesma familia valendo-se da inclusdo de
parentes unidos por afinidade ou vontade expressa. Abarcando casos de incidéncia
entre ex namorados e relagdes extraconjugais, fazendo valer o art. 5, Ill, da lei em
estudo, na constancia de qualquer relagcdo intima de afeto, havendo ou nao
coabitagao.

Além disso, podemos entender que, o conceito de género abragado pela lei,
reconhece, ndo somente as mulheres nascidas biologicamente com o sexo feminino,
como também estende suas garantias a identidade de género de mulheres
transexuais, visto que género é uma construcdo social que diferencia a relagéo entre
homens e mulheres, e ndo possui relagdo com o sexo biolégico. Dessa forma, o

reconhecimento, pelo Conselho Nacional de Justica, sobre a identidade de género de
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transexuais, confere a estas, a protecao da lei Especial para mulheres em situacoes
vulneraveis ao seu agressor.

Apos as devidas distingdes, passa-se para os tipos de violéncia contra a
mulher. Nesse contexto, entendemos que a lei possui um rol meramente
exemplificativo, fazendo apenas referéncias as condutas reconhecidas praticadas
contra a mulher. Posteriormente fizemos algumas consideragdes sobre o0 momento
que é dada credibilidade a palavra da vitima. Nesse contexto, entendemos que a
jurisprudéncia ja demonstrou que a palavra da vitima € indispensavel nos
procedimentos da lei em estudo, visto que, suas ocorréncias, muitas vezes, ocorrem
sem a presenga de uma testemunha. Dessa forma se tornando chave para a abertura
de um inquérito ou agao penal.

Posteriormente, nossa caminhada se estendeu ao entendimento do crime que
tem como objeto principal deste trabalho, hodiernamente conhecido por denunciagéo
caluniosa. Possuindo suas origens no direito romano, tal ilicito, conforme visto,
consiste, na conduta de levar ao conhecimento da autoridade publica — delegado, juiz
ou promotor — a pratica de um crime e sua autoria, levando a instauragao de processo
policial ou agao judicial qualquer, por meio de imputagao de crime cuja o denunciante
possui a consciéncia da inocéncia do acusado. Entendeu-se que o sujeito ativo pode
ser qualquer pessoa, ao passo que, na condicdo de sujeito passivo, figuram-se o
Estado e aquele que foi alvo da falsa imputagao, visto que atinge sua honra objetiva.
Foram apresentados trés elementos essenciais para a configuragdo do crime de
denunciagao caluniosa, quais sejam, sujeito passivo determinado, imputagao de crime
ou de contravengao e o dolo direto, ou seja, ciéncia da inocéncia do acusado.

Posteriormente, abordamos os critérios para apuragao da conduta delituosa,
objetivamos demonstrar através de julgados, que, de fato, acontece uma ma utilizagéo
da Lei Maria da Penha em dissonancia com os objetivos pretendidos pelo legislador.
Tais julgados confirmam que ocorrem acusacdes falsas de crime de violéncia contra
a mulher, e esse desvio de conduta caracteriza uma movimentag¢ao indevida do
Estado contra o suposto agressor.

Além disso, fizemos uma entrevista, dando voz a dois Delegados de Policia
Civil, para melhor finalizarmos a abordagem. Dessa forma, restou-se anotado que, os
casos que envolvem a protecao prevista pela lei Maria da Penha, por se tratarem,
muitas vezes, de perigo pela integridade fisica e, até mesmo, pelo risco de morte da

vitima, a policia e o judiciario devem agir com presteza. Isso posto, a palavra da vitima
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é fonte probatoria suficiente para movimentar os mecanismos repressivos de defesa
que garantem a lei, deixando de lado a presungao de inocéncia do acusado. Uma vez
que, para o suposto agressor, ndo ha, em principio, a depender da narrativa da
denunciante, o direito ao contraditério e ampla defesa.

Dessa forma, comprovou-se um de nossos objetivos de que tais agentes
encontram-se sem elementos concretos para aferir, de imediato, que a problematica
gue envolve essa situacao, possa se tratar de uma denunciagio caluniosa.

No tdépico posterior, objetivou-se firmar, pelo singelo entendimento desta
autora, a ndo incidéncia do ilicito de falsa comunicagao de crime ou contravengao nos
procedimentos da lei 11.340/2006, anteriormente narrados em entrevista. Uma vez
gque sabemos que, para a tipificacdo do crime de denunciagdo caluniosa, se faz
importante a imputagédo a pessoa determinada, enquanto no delito de comunicagao
falsa, exclui-se a autoria do ato. Firmamos que, quando uma suposta vitima de
violéncia doméstica ou familiar, se dirige até a delegacia de policia e aponta, por
exemplo, seu companheiro como agressor, mesmo que ndo se tenha obtido sucesso
em sua narrativa, incide o crime de denunciacdo caluniosa ainda que de forma
tentada. E, quando a autoridade policial deixa de flagrar os autos, por motivos alheios
a vontade do agente, pode-se aplicar o principio da insignificAncia, mas nao a falsa
comunicagao de crime ou contravengao.

Para finalizarmos os objetivos da presente analise, o terceiro capitulo trata da
previsao legal do crime tipificado pelo Codigo Penal em seu art. 339, nas vertentes da
lei 11.340/3006, no ordenamento juridico brasileiro. Para esse contexto, achou-se um
Projeto de Lei em andamento que trata da problematica abordada neste trabalho
académico. O PL5701/2019, tem por objetivo acrescentar dois paragrafos no crime de
denunciagao caluniosa, agravando a pena quando a imputagao de falso crime for
decorrente de violéncia doméstica ou contra a dignidade sexual e crime de les&o
corporal. Com isso, o PL busca conferir maior seguranga juridica, evitando que
possiveis condutas, como a colocada, em foco possam ser praticadas.

Desse modo, sob a analise desta autora, tal projeto merece consideragao.
Uma vez que a falta da previsao legal pela Lei Maria da Penha possa dar ensejo a
pratica desse ilicito. Visando o correto andamento da Justiga, além de se prevenir
essa conduta delituosa, tal PL protege, também, o injustamente acusado.

Ademais, sob a presente analise, conclui-se que as provas para apurar a

conduta ilicita se mostraram frageis e incapazes para resolver tdo complexa tematica
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quanto a materialidade dos fatos. Dessa forma, a avaliagdo da veracidade da
acusacao fica prejudicada pela crenga de que a versdo da mulher que se diz agredida
€ sempre verdadeira, o que leva a aplicacido da lei de forma distorcida de seus
objetivos formadores.Tema esse, que carece de bastante atenc&o aos profissionais
do Direito para que estejam aptos a diferenciar atos de manipulagado da veracidade

dos fatos e assim, evitar condenagdes insustentaveis.
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