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RESUMO

O presente trabalho analisou os impactos da pandemia COVID-19 nas relacdes de trabalho,
com foco nos docentes de ensino superior. A pandemia impds novas alteracfes no sistema de
educagédo e teve de se adaptar para prosseguir com a prestacdo de servigo, para isso foi
necessario modificar as relacdes de trabalho e com isso surgiram novas modalidades de contrato
e trabalho. Com advento dessas novas relagdes foi necessario criar legislacdes com a finalidade
de regulamentar e essas novas legislacfes suprimiram os direitos trabalhistas dos professores.
Este artigo teve o objetivo de investigar os impactos da pandemia nas relagdes de trabalho dos
docentes universitarios e as alteracdes na sua atuacdo com o advento das legislacdes vigentes
na época, frisando os pontos relevantes e refletindo acerca dos aspectos juridicos. Na
metodologia utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental, pretendendo responder o
questionamento. Para isso, foi realizada uma analise acerca dos seus aspectos juridicos e as
mudancas educacionais sob a ética da pandemia e dos aspectos legais. Observou-se a partir das
discussdes arguidas os empecilhos que os docentes tiveram durante todo o periodo pandémico,
a falta de estrutura para receber o ensino hibrido, o desamparo das legislacbes da época que
suprimiram os poucos direitos destes trabalhadores que ficaram a mercé das IES. E, por fim, a
partir desta analise, foi possivel concluir que a legislacédo vigente devera adequar-se ao periodo
po6s-pandémico, ofertando condicbes dignas e justas aos educadores e passando a incluir as
massas tecnoldgicas como aliadas do sistema educacional.

Palavras-chave: Docentes. Universitario. Pandemia .Covid-19. Relacdes de Trabalho

ABSTRACT

This work analyzes the impacts of the COVID-19 pandemic on work relationships, focusing on
higher education teachers. The pandemic imposed new changes in the education system and
had to adapt to the obligation to provide services, for this it was necessary to modify work
relationships and with this new contract and work modalities emerged. With the advent of these
new relationships, it was necessary to create legislation with the purpose of regulating these
new laws, which suppressed teachers' labor rights. This article aims to investigate the impacts
of the pandemic on the working relationships of university teachers and the changes in their
performance with the advent of legislation in force at the time, addressing the relevant points
and reflecting on the legal aspects. In the methodology, bibliographical and documentary
research was used, intending to answer the question. To this end, an analysis was carried out
on its legal aspects and educational changes from the perspective of the pandemic and legal
aspects. From the discussions discussed, we can observe the obstacles that teachers faced
throughout the pandemic period, the lack of structure to receive hybrid teaching, the
helplessness of the legislation at the time that suppressed the rights of the few workers who
remained at the mercy of the HEIs. And, finally, from this analysis, it was possible to conclude
that the current legislation must adapt to the post-pandemic period, offering dignified and fair
conditions to educators and starting to include the technological masses as allies of the
educational.



1 INTRODUCAO

Apo6s a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarar em 2020 pandemia do Sars-
Cov-2 (Covid-19) devido a disseminacdo desta doenca mundialmente, 0s governos se viram
obrigados a adotar protocolos de emergéncia e medidas preventivas, como por exemplo
lockdown e restricbes em setores de atividades produtivas, com intuito de reduzir a circulacao
de individuos afim de controlar a disseminagcdo da doenca e conter a elevacdo das taxas de
mortalidade. Como resultado disso, vivenciamos mudangas significativas no nosso cotidiano.
Mesmo com as medidas restritivas, foi possivel visualizar o nUmero de mortes crescer e ensejar
impacto na economia, na educacdo e em outros diversos setores em escala mundial, afinal, se
tratava de uma crise sanitaria em proporcéo global.

Vale ressaltar as mudancas abruptas e avancadas que os distintos setores sofreram
devido as paralisacGes, mudancas de ordem significativa e estrutural. Dentre elas, pode ser
listada a alteracdo nas relacfes de trabalho e no sistema educacional, que foi afetado durante
todo o periodo pandémico. Isso proporcionou a criagdo de novas possibilidades para se ajustar
ao novo contexto. Durante esse periodo, houve aumento da taxa de desemprego e o fechamento
de diversas empresas, e, nesse mesmo periodo, surgiram medidas paliativas com o intuito de se
adaptar. Diante disso, foram admitidas modalidades de prestacao de servicos transitérias como
forma de substituir as atividades presenciais por atividades remotas, de modo que a prestagdo
de servigo prosseguisse e preservasse a salde dos professores e alunos.

A relacdo entre docentes e instituicdes de ensino teve modificacdes pertinentes, pois
verificou-se a necessidade de se adaptar a realidade pandémica de forma rapida. Ja que as
instituicdes de ensino superior (IES) pretendiam prosseguir com seus servigos mesmo distantes
das salas de aulas, para os docentes muitos foram os desafios enfrentados durante a pandemia.

Os professores refizeram planejamento, reorganizaram suas vidas e adaptaram suas
casas para utiliza-las como espaco de trabalho, sendo recinto paras aulas virtuais. Alem de lidar
com questdes pedagogicas relativas ao ensino remoto e questdes de desgastes fisicos e mentais,
por vezes sem suporte algum das instituicGes. Essa relacdo teve que se sujeitar as novas
legislagBes que surgiram no periodo e que tinham como objetivo resguardar direitos e deveres
e oferecer estabilidade juridica nas relagdes de trabalho preservando o méaximo de empregos
possivel.

Nesse contexto, fica evidente que o isolamento social afetou a préatica dos docentes
universitarios, provocando alteracdes que resultaram em demissdes em massa e superlotacoes

nas salas de aulas virtuais, visando a reducdo de custos para as instituicGes e a obtencao de



lucros, com pouca consideracdo pela qualidade do ensino. Isso sobrecarregou os professores,
que passaram a lidar com turmas muito maiores do que o habitual, além da precarizacédo das
condicOes de trabalho. Muitas vezes, foram substituidos por videoaulas gravadas, que ja eram
utilizadas pelas instituicbes em modalidades de ensino a distancia (EAD).

Além disso, foram sujeitos a jornadas de trabalho excessivas e tiveram seus salarios
reduzidos. Diante disso, é notoria a desvalorizacdo dos professores. Entre marco de 2020 e
dezembro de 2021, o nimero de docentes em faculdades particulares caiu 7,14%, com a saida
de quase 30 mil profissionais, segundo o Ministério do Trabalho. Isso é alarmante, considerando
gue ndo houve evasdo de alunos, mas sim salas virtuais lotadas (Andes-Sn, 2022).

O resultado desse cenario é a precarizacdo tanto do ensino, que acaba tendo baixa
qualidade, como das condi¢es de trabalho dos docentes de nivel superior. 1sso demonstra que
as discussbes em torno do trabalho docente neste periodo ndo devem ser encerradas. Diante
disso, surge o seguinte questionamento: quais foram as mudancas no ordenamento juridico que
surgiram durante a pandemia nas relacdes de trabalho dos docentes de nivel superior? Elas
impactaram positivamente ou negativamente?

Este artigo tem como objetivo analisar os impactos da pandemia da COVID -19 nas
relacdes de trabalho dos docentes universitarios e as alteracfes na atuacéo destes profissionais,
frisando a precarizacdo da docéncia e as condicGes de trabalho as quais foram impostas,
buscando salientar os pontos positivos e negativos destas modificacoes e refletir acerca dos seus
aspectos juridicos.

O presente artigo tem motivacdo visto que pouco se fala da atuacdo dos professores
universitarios durante o periodo pandémico e das suas relacdes de trabalho e relevancia ja que
mesmo diante das adversidades e condi¢fes excepcionais se adaptaram de forma célere as
massas de tecnologia para assegurar o direito a educacao dos alunos e mantendo um ensino de
qualidade.

Portanto, a proposta desse estudo é atrair atengdo para o tema, visando trazer
contribuicdes relevantes acerca dos impactos da pandemia no trabalho dos docentes
universitarios e das suas relagdes de trabalho real¢ando a necessidade de se refletir, sob a oGtica
dos principios do direito do trabalho, regras e normas juridicas trabalhistas que sugiram durante
este periodo.

Assim, na metodologia utilizou-se uma abordagem qualitativa, através de pesquisa
bibliografica, descritiva que consiste em analisar e discutir um tema com base em referéncias
tedricas publicadas em livros, artigos, banco de teses da USP, e artigos que falam sobre o tema
e doutrinas e legislagcdo com o objetivo de desenvolver a pesquisa.



No primeiro capitulo, o estudo aborda algumas breves ponderaces em torno trabalho
dos docentes universitarios levando em consideracdo a realidade pandémica trazendo
discussbes acerca de alguns assuntos, como a organizacdo e as condi¢fes de trabalho dos
docentes universitarios , em seguida aborda os aspectos juridicos das relagcdes de trabalho e j&
posteriormente, no terceiro capitulo, apontam-se alguns aspectos legais que envolvem as
mudancas educacionais e seus impactos positivos e negativos. Em seguida, no quarto capitulo,

destaca-se 0s resquicios deixados pela COVID -19 no ordenamento juridico educacionais.

2 ASRELACOES TRABALHISTAS DOS DOCENTES A PARTIR DA PANDEMIA DA
COVID-19

Em meio a pandemia da COVID-19, os docentes tiveram que se adaptar a uma nova
configuracdo de trabalho que se instalou durante este periodo. A crise sanitaria afetou as
condicdes de trabalho dos professores, desvalorizando e precarizando o servi¢co do educador.

Assim, € importante destacar que a transi¢do para o ensino remoto foi uma das principais
medidas adotadas para conter a propagagéo da doencga. No entanto, essa mudanca repentina e
forcada gerou muitos desafios para os docentes, que tiveram que se adaptar rapidamente a novas
tecnologias e metodologias de ensino. Além disso, muitos professores ndo possuiam a
infraestrutura adequada em casa para realizar suas atividades profissionais, 0 que impactou
negativamente sua produtividade e bem-estar.

Outro aspecto importante a ser considerado sdo as condi¢Ges de trabalho dos docentes
durante a pandemia. Muitos professores tiveram que lidar com uma carga horaria excessiva,
por causa da adaptacao e preparacao das aulas online. Além disso, a falta de interagdo presencial
com os alunos e a auséncia de recursos didaticos adequados também foram fatores que
contribuiram para um aumento do estresse e da sobrecarga de trabalho (Costa, Aradjo, 2020).

A docéncia é uma profissao que exige contato direto com os alunos, seja em sala de aula
ou em atividades extracurriculares. Com o fechamento das instituicbes de ensino, muitos
professores foram obrigados a migrar para o ensino remoto, utilizando plataformas online para
continuar lecionando. Essa transi¢do repentina trouxe uma serie de desafios, tanto para os
professores quanto para os estudantes. Essa sobrecarga de trabalho teve impacto na saude
mental dos docentes, que se viram constantemente conectados e sem tempo para descanso,
causando estresse e até desenvolvendo a Sindrome de Burnout ou Sindrome do Esgotamento
Profissional (Cruz, 2022).



Ademais, o cenario pandémico despertou incertezas em relacdo a estabilidade
empregaticia dos docentes. Com menos demanda por aulas presenciais, muitas instituicbes de
ensino enfrentaram dificuldades financeiras e reduziram o quadro de profissionais (professores
e de apoio). Esta reducdo gerou demissdes em massa, suspensdo de contratos de trabalho e
reducdo dos salarios, conforme estabelecido na Medida Proviséria n® 936 (Brasil, 2020),
posteriormente, foi convertida em Lei n® 14.020 de 6 de julho de 2020, o que ocasionou
insegurancas e instabilidade na profisséo. Diante disso, as associagdes e sindicatos buscaram
assegurar os direitos trabalhistas e condi¢Ges de trabalho melhores, remuneragdes justas e
equitativas que considerassem a importancia deste profissional.

Nesse sentido, foi necessario ofertar suporte técnico e emocional aos professores,
garantindo condi¢cdes adequadas para a prestacdo de servico, como acesso a internet e
equipamentos necessarios, auxiliando com gastos extras. Logo, foi relevante que as instituicdes
se comprometessem a manter a estabilidade empregaticia dos docentes, evitando demissdes em
massa.

A pandemia também trouxe questdes relacionadas a seguranca e salde dos professores.
Com o retorno das aulas presenciais, muitos docentes se viram expostos ao risco de
contaminacdo pelo virus. A falta de protocolos eficazes de prevencdo e a falta de equipamentos
de protecdo individual adequados também foram problemas enfrentados pelos docentes nesse
contexto.

Outro ponto relevante é a remuneracdo dos docentes durante a pandemia. Muitos
professores tiveram seus salarios reduzidos ou suspensos devido as medidas de contencdo
adotadas pelas instituicbes de ensino, o que gerou uma grande instabilidade financeira para
esses profissionais, que precisaram lidar com as dificuldades econdmicas em meio a crise
sanitaria.

Diante desse cenério, é primordial que as instituicGes de ensino e os governos adotem
medidas efetivas para garantir as condi¢es adequadas de trabalho dos docentes durante a
pandemia. E necessario investir em capacitaco e suporte tecnoldgico, remuneracéo justa, além
de garantir que nas atividades presenciais facam a adesdo dos recursos tecnologicos. Além

disso, é preciso estabelecer politicas emergenciais.

3 ASPECTOS JURIDICOS DA RELACAO DE TRABALHO DOS DOCENTES DO
ENSINO DE NIVEL SUPERIOR



Diante do cenario pandémico e o surgimento de modalidades de carater transitério que
surgiram para adequar-se a pandemia, criou-se a necessidade de ter legislagbes que
normatizassem essas novas relacdes e modalidades, afim de criar estabilidade juridica e
assegurar direitos dos trabalhadores e evitar demissdes em massas.

A situacdo pandémica foi de encontro com os direitos assegurados pelo art. 7° e seus
incisos da CF que assevera que é dever do Estado assegurar direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais contra despedida arbitraria ou sem justa causa, irredutibilidade do salério, salvo o
disposto em convencao ou acordo coletivo e a garantia de salario, nunca inferior ao minimo.

O ensino remoto se tornou uma necessidade durante a pandemia, mas também
apresentou desafios significativos para escolas, professores, alunos e familias. A adaptacéo a
esse novo modelo de ensino foi um processo desafiador e revelou desigualdades em nosso pais.
E importante continuar a buscar maneiras de melhorar o acesso e a qualidade da educagio em
situagdes como essa.

Cordeiro (2020) afirma que reaprender a ensinar e reaprender a aprender sdo desafios
em meio ao isolamento social na educacédo do pais. A transi¢cdo para o ensino remoto exigiu dos
professores uma reinvencao de suas praticas pedagogicas e uma adaptacdo imediata com a nova
metodologia adotada, enquanto os alunos tiveram que se ajustar a um ambiente de aprendizado
diferente, sem o contato pessoal com os professores. Essa adaptacdo, embora desafiadora,
demonstra a resiliéncia da comunidade educacional diante das circunstancias impostas pela
pandemia.

A Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 205 e 206 garante que a educacgdo é
direito de todos e dever do Estado e da familia e que o ensino devera ser ministrado com base
no principio da igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola.

A alteracdo do ensino presencial para o ensino a distancia trouxe também uma reflex&o
quanto a natureza juridica da nova forma de trabalho, tendo em vista a eventual semelhanca
com o teletrabalho. No entanto, reconhece-se que o trabalho remoto mesmo sendo realizado a
distancia ndo se configura teletrabalho, tendo em vista que continua sendo monitorado com

horas computadas.

3.1 OS ASPECTOS LEGAIS EDUCACIONAIS DURANTE A PANDEMIA
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A pandemia provocada pela COVID-19 trouxe a educagdo diversas alteracdes e
consequentemente ajustes para que pudesse ter continuidade. Diante dessa situagdo, tanto as
instituicdes privadas como as publicas tiveram que suspender as aulas presenciais e se adequar
as aulas remotas em um curto prazo de tempo. A medida foi trazida pelo Ministério da Saude
(MS) com a finalidade de reduzir as taxas de transmissdo do virus, que até o0 momento era
desconhecido e demasiadamente contagioso (Ministério da Salde, 2021).

Com a suspenséo das aulas presenciais em razéo da necessidade de isolamento imposto
pelo Ministério da Salde, o Ministério da Educacéo publicou inicialmente em 20 de marco de
2020 a Portaria n°® 343/2020 autorizando as aulas remotas por 30 dias para 0 ensino superior.
Mais tarde, foram editadas as Portarias n® 345, 473 e, por ultimo, a 544, de 2020, que autorizava
a extensdo das aulas online até o dia 31 de dezembro de 2020, revogando assim as Portarias
anteriores.

No dia 1 de abril de 2020 sob exigéncia da Lei de Diretrizes e Base da Educacéo
Nacional, foi permitido de forma extraordinaria em razdo do estado de calamidade, reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6/2020 — atividades pedagdgicas ndo presenciais, que a Medida
Proviséria n® 934, fosse editada e transformada na Lei n® 14.040/2020, que dispensou 200 dias
letivos presenciais.

Segundo o Banco Mundial, mais de 1,5 bilhdo de discentes ficaram sem estudos
presenciais em 160 paises (Ramal, 2020). O panorama atual mostra que muitos gestores de
instituicGes privadas e publicas tiveram que buscar saidas emergenciais para continuar as
atividades letivas, especialmente com o auxilio de tecnologias digitais de ensino (Espinosa,
2021).

Como se tratava de um cenario novo, viu-se que seria indispensavel recursos para
trabalhar com a nova metodologia, como também treinamento para os docentes e discentes para
utilizacdo das ferramentas tecnoldgicas. Afinal, apesar de ser a geracdo da tecnologia, nem
todos ainda tém acesso.

Contudo, isso ndo foi o suficiente, pois com o decorrer dos dias e com a nova
modalidade de ensino, foram detectadas inimeras dificuldades tanto por parte dos professores
quanto por parte dos alunos. Ambos alegavam dificuldades no acesso por falta de formagéo e
por questdes financeiras, pois, apesar de ser uma questdo de politica publica, muito se deixou a
desejar, violando assim o artigo 227 da Constituicdo Federal do Brasil (CFB) de 1988 que

ressalta:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia



11

familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil,1988).

Tais dificuldades acabaram gerando um desinteresse generalizado e, consequentemente,
grandes prejuizos a educagcdo. Sem contar que a pandemia surgiu em meio a uma crise
educacional, o que ampliou ainda mais as desigualdades ja existentes.

Diante de inimeros desafios trazidos pela pandemia, foi preciso definir medidas que
fossem capazes de apoiar o sistema educacional de forma eficaz para garantir a continuidade
do processo de aprendizagem de qualidade. Afinal, a educacdo é um dos pilares de qualquer
sociedade e esté associada a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos primordiais do
ordenamento juridico brasileiro.

Em abril de 2020, foi publicada a Medida Provisoria n® 936, que logo apos foi convertida
em lei, que tratava como principal medida a reducdo da jornada de trabalho, e
consequentemente do salario, por até 90 dias, e a suspensao temporéria do contrato por até 60
dias.

Ocorre que, essa MP vem em desconformidade com o art. 7° e seus incisos da
Constituicdo Federal de 1988, que assegura a protecdo contra a despedida arbitraria ou sem
justa causa, a irredutibilidade do salario e a garantia de salario nunca inferior ao salario minimo,
e garante a reducdo salarial do empregado somente mediante acordo ou convencéo coletiva.

Ainda sobre essa Otica vale ressaltar que a CF de 1988 prevé acerca da duracdo da
jornada de trabalho, ndo sendo possivel ser superior a 8 horas diarias e 44 horas semanais, ou
seja, uma jornada superior a esse periodo e ndo remunerada viola um direito social. Aradjo e
Silva (2020, p. 10) ressalta que:

Os professores passaram a estar mais tempo a disposi¢do do empregador, por via de
uma maior demanda ndo apenas de atendimento remoto dos alunos, mas também na
preparacdo das aulas, de materiais adequados aos novos meios digitais, nas horas em
gravacdo de videos e até mesmo no tempo para 0 carregamento das plataformas
digitais. Todas as informacBes que antes eram majoritariamente transmitidas
oralmente, em horario de aula, nas dependéncias do empregador, na pandemia
requisitaram uma “decodificagdo” para ingressar no meio digital e abastecer os
sistemas, gerando a necessidade de mais trabalho ao empregado, menos tempo de vida
livre do trabalho (Silva, 2020, p. 10).

Evidencia-se que durante a pandemia os professores vivenciaram jornadas de trabalho
exaustivas, frustrando até mesmo seu direito ao lazer e ao descanso que também sdo previstos
pela CF de 88 em seu art. 6 e que também faz parte dos direitos elencados na Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos.
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3.2 OS ASPECTOS LEGAIS QUE ENVOLVEM AS MUDANCAS EDUCACIONAIS
PROVOCADAS PELA COVID 19

O trabalho docente é desenvolvido nas escolas, presencialmente, internamente. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/1996) imp0e restricdes a sua realizacdo
a distancia, de modo ndo presencial, dada a sua natureza, com variagdes dos limites permissivos
entre os niveis da educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino superior.

Primeiramente, é importante frisar que a atividade docente foi severamente impactada,
com consequéncias sociais, econémicas, psiquicas e fisicas aos trabalhadores. A sala de aula
foi brutalmente retirada e colocada na casa dos professores, retirando-lhes a intimidade e o
proprio convivio familiar, com um entrelacamento do espaco da vida familiar e pessoal com o
ambiente de trabalho.

A transferéncia abrupta do local da prestacdo de servico para o domicilio do docente,
passando a exercer sua atividade remotamente e através de meios tecnoldgicos, causou
impactos em escala mundial e no caso especifico dos docentes. Os professores passaram a estar
mais tempo a disposicdo do empregador, além de ter uma demanda maior, ndo apenas de
atendimento remoto aos alunos, mas também na preparacdo das aulas, dos materiais adequados
para a situacao.

As significativas alteracdes atraem a necessidade, portanto, de uma reflexdo quanto a
natureza juridica do trabalho realizado de modo remoto, especialmente no que concerne a sua
eventual comparacdo com o teletrabalho. Isso ocorre porque a Medida Proviséria no 927, de 22
de marco de 2020, que teve seu prazo de vigéncia encerrado em 19 de julho de 2020 (Ato
Declaratorio do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n® 92, de 2020), trazia em seu artigo
4° a equiparacao do trabalho a distancia e do trabalho remoto ao teletrabalho. Ainda, destaca
que as situacdes de trabalho a distancia e trabalho remoto, estando contidas no conjunto do
teletrabalho, atrairam igualmente a aplica¢do da exce¢do contida no artigo 62, 111, da CLT. O
paragrafo 1° do artigo 4° dispunha que:

Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, considera-se teletrabalho, trabalho
remoto ou trabalho a distancia a prestacdo de servicos preponderante ou totalmente
fora das dependéncias do empregador, com a utilizacdo de tecnologias da informacéo
e comunicacdo que, por sua natureza, ndo configurem trabalho externo, aplicavel o
disposto no inciso Il do caput do art. 62 da Consolidacdo das Leis do Trabalho.
(Brasil, 1943).

Essa definigdo traz em seu texto o contexto do proprio entendimento de que ndo havera
controle sobre a jornada de trabalho no teletrabalho, logo ndo havera responsabilidade por parte

do empregador. Porém, esse entendimento ja vem sofrendo as devidas alteracdes. Gracas as
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inovacOes tecnologicas, existem meios e aplicativos que controlam o periodo que o empregado
exerce suas atividades.
Doutrinadores expressam seu entendimento de forma contraria a legislacéo, a exemplo
de Cassar, no mesmo sentido dizendo:
Ha forte presuncdo de que teletrabalhador ndo é fiscalizado e, por isso, esta incluido
na excecdo prevista no art. 62, I, da CLT. Se, todavia, 0 empregado de fato for
monitorado por web cdmera, intranet, intercomunicador, telefone, nimero minimo de
tarefas diarias etc., terd direito ao Capitulo “Da Durag¢do do Trabalho”, pois seu
trabalho é controlado. Aliés, o paragrafo Unico do art. 6° da CLT é claro no sentido de
que ‘Os meios telematicos e informatizados de comando, controle e supervisdo se

equiparam, para fins de subordinagdo juridica, aos meios pessoais e diretos de
comando, controle e supervisdo do trabalho alheio. (CASSAR, 2012, p. 712).

Seguindo a mesma linha de pensamento, cita-se Muniz e Rocha (2013, p.111) no qual

afirmam:

E perfeitamente viavel aplicar ao teletrabalhador as normas sobre jornada de trabalho,
guando estiver em conexdo permanente com a empresa que lhe controla a atividade e
o tempo de trabalho. Afinal, essa é a regra, ao passo que o inciso | do art. 62 da CLT
é a excecdo. N&o ha incompatibilidade entre o teletrabalho e a jornada extraordinéria.

O teletrabalho possui previsdo legal introduzida pela Lei no 13.467/2017, que
acrescentou a CLT (Brasil,1943) os artigos 75-A até 75-E e passou a disciplinar a espécie de
trabalho a distancia. Por sua vez, o teletrabalho é caracterizado como o trabalho realizado a
distancia, preponderantemente executado fora das dependéncias do empregador, com utilizacdo
de tecnologias de informag&o que, por sua natureza, ndao se constituem como trabalho externo,
conforme o artigo 75-B da CLT.

E importante a conceituacio legal e literal do teletrabalho e do trabalho em domicilio
para analise do enquadramento da atividade docente em tempos de pandemia e os reflexos
juridicos, principalmente no que tange ao direito ao recebimento das horas extras. O
teletrabalho e o trabalho em domicilio podem ter modos e locais com pontos de caracterizacdo
convergentes, mas € possivel verificar grande distin¢do para fins de enquadramento juridico.

S6 ocorrera a excluséo ao Capitulo 11 do Titulo Il da CLT se, de fato, for incompativel
ou impossivel o controle de jornada do trabalhador. Isso porque o inciso | do art. 62 deixa clara
a circunstancia: “os empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixacéo de
horario de trabalho”.

Portanto, a presuncédo legal de inexisténcia de controle de jornada do trabalhador em
verdadeiro teletrabalho deve ser vista como relativa. Havendo a observancia no caso concreto

de controle de jornada, tal presuncéo é afastada, ante a primazia da realidade sobre a forma.
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Entende-se que o trabalho remoto dos docentes néo se trata de teletrabalho e, mesmo
realizado a distancia, constitui um emprego totalmente controlado, com horas computadas, ndo
apenas para cumprir o limite determinado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), mas também para controlar a execucao do trabalho dos professores. As aulas, que antes
eram ministradas no ambiente escolar, passaram, em muitos casos, a ser gravadas, gerando o
desconforto da exposic¢do da imagem do docente, com o risco de falta de controle sobre sua
propagacao.

Assim, destaca-se o direito do docente a preservacdo e inviolabilidade de sua
intimidade, vida privada, honra, imagem, conforme o artigo 5° X, da Constitui¢do, e a
salvaguarda dos direitos autorais de toda a sua producao, especialmente no que diz respeito aos
materiais de apoio de aula e disciplinas, apostilas, textos, exercicios, slides, bem como do
préprio contetido da aula, conforme a Lei n°® 9.610/98.

A Lein°14.040/2020, que regulamentou a permissao de atividades pedagogicas remotas

em caréater excepcional no periodo da calamidade publica, assim determina no § 5° do artigo 2°:

Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades pedagdgicas ndo presenciais
como parte do cumprimento da carga horéria anual deverdo assegurar em suas normas
gue os alunos e os professores tenham acesso aos meios necessarios para a realiza¢do
dessas atividades. (Brasil, 2020).

E importante reforcar que uma caracteristica do empregador é a alteridade ou a assuncéo
de riscos, conforme o artigo 2° da CLT. A exploracdo do trabalho no modo de produgéo
capitalista implica uma contrapartida ao trabalhador, por meio da contraprestacao dos servicos
prestados, e na legislacdo brasileira, essa contraprestacdo € livre de riscos eventuais de crises
ou faléncia do negacio.

Sobre esse assunto ja houve entendimento jurisprudencial firmado pelos Tribunais
Regionais do Trabalho (TRT) e Tribunal Superior do Trabalho (TST), onde os tribunais se
mostram favoraveis ante a possibilidade de reconhecer o controle da jornada de trabalho e evitar

que haja excessos, garantindo direito a horas extras e outros direitos normativos:

CONTROLE DE JORNADA. POSSIBILIDADE. HORAS EXTRAS DEVIDAS. O
mero exercicio de atividade externa nao induz, por si s6, 0 enquadramento da hipétese
na regra do art. 62, I, da CLT. Alias, o entendimento uniformizado por esta Corte é de
que, além de ser admissivel o controle indireto da jornada de trabalho, basta a mera
possibilidade de que tal controle seja exercido, para que se exclua a hip6tese do
dispositivo legal em questdo. Logo, ndo é a auséncia de fiscalizagdo direta que
caracteriza a exce¢do do art. 62, I, da CLT, e sim a impossibilidade de controle,
hip6tese ndo configurada no caso em anélise, tendo em vista que a leitura do acérdao
recorrido revela que a jornada de trabalho autoral era passivel de fiscalizacdo indireta,
por meio dos Relatdrios Semanais de Promotores de Vendas. Assim, constatada a
possibilidade de controle, sdo devidas as horas extras pleiteadas. Recurso de revista
conhecido e provido. (TST — RR: 8872120145120038, relator: Delaide Miranda
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Arantes, data de julgamento; 26/6/19, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 28/6/19)
(Brasil, 2019).

O Direito do Trabalho, baseado em seus principios fundamentais, proibe alteracdes
prejudiciais ao contrato de trabalho. Portanto, € importante observar que 0s custos
implementados em meio a pandemia geram o dever de reparagédo por parte dos empregadores,
sob pena de serem considerados também como alteragdes prejudiciais.

Os reflexos da pandemia ainda ndo podem ser medidos em toda a sua extensdo e
profundidade, um contexto critico inimaginavel se instalou, com sérias repercussdes sociais,
politicas e econdmicas, além da propria crise sanitaria. E certo que tal cataclismo atingiu toda
a humanidade, mas a intensidade e os efeitos prejudiciais do risco de fato ndo afetam igualmente
a todos. Certamente, os docentes foram mais afetados do que as institui¢des de ensino.

4 O ENSINO REMOTO E A EDUCACAO A DISTANCIA NO CENARIO POS-
PANDEMICO

A pandemia exigiu do poder publico uma resposta rapida ap6s serem implementadas
medidas sanitarias que restringiam a locomocdo. Como resposta, 0 Congresso nacional e o
Ministério da Educacdo criaram legislacbes que modificaram estruturalmente a educacao
permitindo adequacdo do calendario académico e substituindo aulas presenciais por aulas,
atividades e até alguns componentes curriculares (estagios, projetos de pesquisa) de forma
remota com carater excepcional. A utilizacdo desses recursos educacionais digitais associados
as tecnologias de informacdo e comunicagdo proporcionou a ndo suspensao do ano letivo nos
anos de 2020 e 2021. Essas alteragdes posteriormente seriam dilemas no cenéario pos-
pandémico. Dilemas esses relacionados ao retorno da presencial na educacgdo superior e a
possibilidade de inserir essas atividades ndo presenciais de forma contributiva na regularizagédo

do ensino.

Outros dilemas que surgiram foram em relacdo a atuacao dos profissionais da docéncia:
como 0s recursos tecnoldgicos permaneceram sendo utilizados e como essas ferramentas seriam
adotadas como forma de auxilio nas salas de aula e se os professores estavam sendo capacitados
de forma adequada, com o objetivo de oferecer um ensino de qualidade e criar possibilidades
de integracdo entre as modalidades de ensino remoto e a distancia (EAD) e o ensino presencial.
Um exemplo seria prosseguir com a utilizacdo das midias sociais de alcance amplo (WhatsApp,

Facebook, Instagram) como forma de criar interacfes e aumentar a dindmica.
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Art. No fim do século XX, com a expansdo dos meios de comunicacdo, mais
especificamente da internet, a EAD tornou-se cada vez mais popular, gracas
principalmente as novas propostas de interatividade, &geis e praticas, tais como, 0
chat, e-mail, as videoconferéncias, dentre outras. Nesse momento, ja se sinalizava
outra tipologia de EAD, concebendo um método que possibilitasse ao aluno ser
bidirecional, ou seja receber informacGes rapidamente e interagi com elas através da
virtualidade. (Silva, Malusa, Santos, 2017, p.12).

No Brasil, a modalidade EAD surgiu no ano de 1996 com a atual Lei de Diretrizes
Brasileiras, mas até o ano de 2001 pouco se aderiu a essa modalidade de forma autbnoma. Essa
modalidade possui fundamento na Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, com normatizagado
da portaria ministerial N° 4361/2004 e o decreto-lei 5.622 de 2005, que conceitua essa
modalidade como sendo mediacdo didatico-pedagogica nos processos de ensino por meio de
tecnologia de informacdo, com docentes e discentes desenvolvendo atividades educativas em
lugares e tempos distintos (Brasil, 2005). “A flexibilidade temporal e espacial oferecida pela
modalidade de ensino a distancia, e as suas diversas formas de interacGes sincronas e
assincronas sdo essencial para o sucesso da EAD no ensino profissionalizante” (Torres,2009)

Ao longo do tempo, esta modalidade passou por diversas transformacdes devido as
influéncias das tecnologias que geram mudancas na metodologia e se consolidam ainda mais.
Inicialmente, 0s cursos presenciais somente poderiam incluir em sua carga horaria de forma
parcial e limitada a 20% da carga total do curso. Contudo, com o advento da Lei n® 10.162/2001,
que aderiu ao Plano Nacional de Educacéo, expandiu-se a modalidade de educacao a distancia.
Essas mudancas de fundamentos preconizam um cenario no qual os experimentos de
EAD no ensino presencial teriam sido pretensamente exitosos, justificando sua incorporagéo
definitiva as praticas do ensino (Rodrigues e Birnfeld, 2022).

A Portaria do MEC n° 2117/2019 e o parecer do Conselho Nacional de Educagdo n°
5/2020 incorporaram de forma definitiva as préaticas de ensino. O artigo 80 da LDB (BRASIL,
1996) ampliou essa modalidade de ensino a todos os cursos autorizados e reconhecidos, com
um percentual de 40%, com excecdo do curso de medicina EAD. Durante a pandemia, a
educacdo a distancia foi uma solucdo e as matriculas cresceram significativamente. No pos-
pandemia, 0s nimeros continuaram a aumentar. Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), o
EAD cresceu 428,2% desde 2010, enquanto os cursos presenciais diminuiram 13,9% (ANDES-
SN, 2022).

E um equivoco comparar a Educaco a Distancia com o ensino remoto, ja que, apesar
das semelhangas, a EAD possui legislacdes, estrutura, recursos e planejamento proprio, onde

os docentes séo capacitados para esta modalidade. Enquanto isso, 0 ensino remoto foi uma
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acdo emergencial adaptada pelos docentes, mas sem a capacitacdo, planejamento e estrutura
adequados.

Esse aumento de estudantes na modalidade faz com que os docentes e as Institui¢fes de
Ensino Superior (IES) busquem novas capacitacfes e qualificacdes para atender as demandas
do mercado de trabalho, que exige a adaptacéo dos sistemas de ensino, metodologia, contetdo
didatico e a integracdo da tecnologia presente na EAD.

Por fim, no cenério pds-pandemia, surgiu a necessidade de buscar solucbes para 0s
litigios encontrados na educacdo durante a covid-19, que precisavam ser resolvidos pelo
legislador. Surgiu entdo a lei n° 14.533, sancionada em 11 de janeiro de 2023, que institui a
Politica Nacional de Educacdo Digital (Lei n° 9.394), Art. 2° VI e 3° com o0 objetivo de
implantar, integrar e inserir a educacdo digital nos ambientes escolares, em todos os niveis e
modalidades a partir do estimulo ao letramento digital e informacional e & aprendizagem de
computacdo, programacao, robotica e outras competéncias digitais, englobando a oferta de
infraestrutura (Internet de alta velocidade e equipamentos adequados para fins educacionais,
universalizagdo da conectividade nas escolas com a finalidade de fomentar o ecossistema de
conteudo educacional digital, com acesso para docentes e discentes (Brasil, 2023).

A Lei 14.533/2023 modificou a Lei brasileira de maior relevancia no que se refere a
Educacédo, a Lei n° 9.394/96, inserindo a possibilidade de se ter uma educacédo digital que
ofereca técnicas e meios para que os docentes possam conduzir o ensino com qualidade.
Dispondo em seu art. 4° XII - A educacdo digital, tera assegurada a conectividade nas
instituicbes publicas de niveis basicos a superior, ofertando internet de alta velocidade,
adequada para o0 uso pedagdgico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao
letramento digital de jovens e adultos, criacdo de conteldos digitais, comunicacdo e
colaboracdo, seguranca e resolucdo de problema e prevendo as relagcdes entre o ensino e a
aprendizagem digital e as técnicas, ferramentas e recursos digitais que serdo utilizadas.

Sendo assim, fica evidente os reflexos desse momento historico, que contribuiu de
maneira essencial para ressignificar a relacdo entre educador e as massas tecnologicas, de
maneira a utilizar os meios oferecidos pelas tecnologias e estruturas do EAD, oportunizando

momentos de ensino.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo foi elaborado ap6s o surgimento de questionamentos acerca do trabalho do

docente de nivel superior durante a pandemia e as mudancas decorrentes deste cenario
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pandémico, analisando as condicdes de trabalho e as mudancas nas relac6es de trabalho. Com
0 advento da crise sanitaria da COVID-19 e adocao de protocolos de emergéncia instalou-se
em nivel global um periodo de incertezas e a0 mesmo tempo um periodo mudancas abruptas
em diversos setores.

Na area da educagdo, como forma de prosseguir com o ano letivo sem prejuizos, foi
admitida a modalidade de prestacdo de servigos de carater transitério, conhecida como regime
remoto, que apesar de ter surgido como solucdo, devido a legislacdo que a regulamentou,
suprimiu os poucos direitos dos docentes e dificultou a atuagéo destes profissionais.

Ausentes de estrutura e capacitacdo adequadas, os docentes tiveram que refazer seus
planejamentos de modo a incluir novas metodologias e ferramentas tecnologicas a fim de
garantir um ensino de qualidade. Além das mudancas no modus, houve alterac6es no locus, ja
que os docentes sairam das salas de aulas nas IES para utilizar suas casas como local de
trabalho.

Levando em consideracdo as condi¢Oes de trabalho dos docentes, outro aspecto
relevante a ser considerado é a sobrecarga de trabalho para diminuir custos. Muitos professores
tiveram de lidar com salas de aulas virtuais superlotadas, associadas a uma excessiva jornada
de trabalho.

Diante de desafios, os docentes se adaptaram e investiram em cursos de capacitacao
para utilizar os recursos tecnologicos de forma eficiente. Nessa perspectiva, as instituicGes de
ensino devem reconhecer tamanho esforco e dedicagdo dos docentes ndo apenas durante esse
periodo de crise.

Nesse cenario pandémico ndo somente docentes passaram por atribulagdes. Os discentes
também sentiram dificuldades no acesso a educacdo devido a condicBes financeiras, o que
consequentemente assentou as desigualdades sociais. Isso reflete diretamente nas politicas
publicas ofertadas pelo Estado que tem o dever de assegurar educagdo a todos. Sob esta otica
foi necessario a criacdo normas que pudessem ofertar uma educacéo de forma digna e justa.

A leitura dos estudos desencadeou reflexdes significativas, abordando as condigdes a
que esses trabalhadores foram submetidos, nos quais tiveram seus direitos suprimidos, gerando
insegurancga nos seus cotidianos. Foram discutidas a sobrecarga de atividades e de tempo devido
a inclusdo de inumeras tarefas. Ademais, houve discussdes acerca das legislacdes que
regulamentaram esse periodo e se realmente foram suficientes para assegurar 0s empregos e as
condigdes dos trabalhadores.

Também se tratou da reconfiguragdo da educacgédo superior e da inclusdo do EAD como

ferramenta de ensino, o que implica na capacitagdo dos profissionais, bem como na evolugao
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para o sistema de ensino hibrido, que tem ganhado cada vez mais forca. Para isso, se torna
necessario ampliar a legislacao e criar uma estrutura que ofereca meios para os educadores.

Por fim, sdo destacadas algumas consideragcdes a titulo de contribuicdo para a
continuidade do estudo sobre as mudangas na estrutura da educacdo no contexto pos-
pandémico, a inser¢do dos meios digitais como método de ensino e aprendizagem, aliados a
capacitacdo desses profissionais. Sendo assim, torna-se imprescindivel que haja mais estudos
voltados para analisar as condicdes de trabalho dos docentes durante a pandemia da COVID-
19, visando proporcionar condicdes dignas de trabalho e uma educagéo de qualidade.
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