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Resumo: O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, estabelecem
diretrizes fundamentais para garantir os direitos € o bem-estar das criangas e adolescentes no
pais, visa garantir o atendimento das necessidades basicas, acesso a educagdo, saude, lazer e
protecao contra abusos e negligéncias para criangas e adolescentes. No entanto, durante a
pandemia de COVID-19, houve um aumento nas preocupacdes com a violéncia contra
criancas e adolescentes, principalmente dentro de suas préprias casas, a pesquisa sobre
violéncia direcionada a criangas e adolescentes, aliada a compreensdo das leis de prote¢ao
existentes, levou a escolha o objetivo dessa investigacao, que foi identificar as barreiras e
potencialidades na implementacdo das politicas publicas de protegdo a crianca e ao
adolescente no Brasil entre os anos de 2020 a 2021, com énfase na analise do contexto da
pandemia. Isso abre caminho para uma analise mais aprofundada e busca por respostas
abrangentes sobre como essas leis estdo sendo aplicadas e como poderdao ser aprimoradas. A
metodologia de pesquisa adotada foi de base qualitativa, cujo método de pesquisa e anélise se
baseou no levantamento bibliografico.
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INTRODUCAO

As leis da crianga e do adolescente no Brasil representam um marco crucial na
protecao e promocdo dos direitos fundamentais das pessoas em sua fase inicial de vida. Essas
leis, em particular o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990,
estabelecem um conjunto abrangente de normas destinadas a assegurar que criangas e
adolescentes tenham suas necessidades basicas atendidas, tenham acesso a educagao, saude,
lazer e prote¢do contra abusos e negligéncias. Essas legislacdes sdo importantes para garantir

um ambiente seguro e saudavel para a proxima geracao, reconhecendo a importancia de



investir no desenvolvimento integral de criangas e adolescentes, bem como de protegé-los de
qualquer forma de violéncia ou exploracao. Neste contexto, ¢ relevante compreender as bases
e principios dessas leis, bem como o papel essencial que desempenham na constru¢cao de um
futuro mais justo e equitativo para as novas geracdes no Brasil.

E indiscutivel que a pandemia de COVID-19 teve um impacto significativo em varias
areas da vida, incluindo as questdes de violéncia dentro dos lares. O foco reside na analise da
Violéncia contra Criancas e Adolescentes no contexto da pandemia, entre 2020 e 2021
representaram um periodo desafiador na luta contra a COVID-19, com a aten¢do global
voltada para esse virus devastador. Familias inteiras se viram enclausuradas em suas
residéncias, buscando prote¢do e seguranga contra a ameagca da COVID-19. No entanto,
pouco se sabe sobre o que se desenrolava nos lares das familias brasileiras. Dentro de muitos
desses lares, existiam figuras que se ocultavam sob uma aparéncia familiar - pais, padrastos,
avos, tios, primos transformando a infincia de criancas e a adolescéncia de muitos em um
pesadelo aterrador.

Dessa forma, torna-se possivel explorar a questdo central relacionada a esse tema:
quais sao as barreiras e potencialidades advindas da implementacao da politica publica das
leis de prote¢do da crianca e do adolescente no Brasil entre os anos de 2019 a 20?

Como objetivo geral tem-se em analisar a forma que as implementagdes de politicas
publicas de protecdo da crianga e do adolescente estdo sendo aplicadas no Brasil. E como
objetivos especificos: 1) descrever os conjuntos de leis que compdem o sistema de protecdo a
crianca e o adolescente; ii) analisar as caracteristicas das leis da crianga e do adolescente; iii)
apontar as barreiras e potencialidades de protecdo da crianca e do adolescente a partir da
analise da legislagdo brasileira.

A metodologia de pesquisa adotada foi de base qualitativa, cujo método de pesquisa e
analise se baseou no levantamento bibliografico. Esse estudo esta dividido em capitulos que
contemplam os seguintes temas: A violéncia no Brasil, Andlise da Campanha do Maio
Laranja, O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Henry Borel (LHB) e os objetivos do

novo diploma legal.

1 A HISTORIA SE REPETE

1.1 A Violéncia no Brasil



Para abordar esse tema, ¢ essencial contextualizar sua origem histérica. E amplamente
reconhecido que a questdo da Violéncia contra Criancas e Adolescentes sempre esteve
presente na sociedade, evoluindo ao longo do seu desenvolvimento.

Uma analise histdrica nos revela que ao longo de séculos e décadas, a percepgao da
infancia foi moldada de maneiras distintas. Por exemplo, na Idade Média, a compreensdo da
infincia comecgou a emergir @ medida que as pessoas comegaram a lidar com esse conceito,
ainda que de maneira limitada. Nesse periodo, a concep¢ao de infancia era incipiente, nao
havia uma distin¢ao clara entre o mundo adulto e o universo infantil. (Concepg¢des de Infancia
ao Longo da Histéria, NIEHUES, OLIVEIRA COSTA, 2020)

A Idade Média, caracterizada pelas Cruzadas e pela Inquisicdo, foi um periodo
sombrio frequentemente referido como "Idade das Trevas". Durante esse momento
tumultuado, a taxa de mortalidade infantil era alta, o que pode ser atribuido a auséncia de
cuidados especificos, como higiene, aten¢do e preocupacdo adequada com a saude das
criangas. (Concepgdes de Infiancia ao Longo da Historia, NIEHUES, OLIVEIRA COSTA,
2020)

Demause (2007, s/p) resume que “A historia da infancia ¢ um pesadelo do qual
recentemente comegamos a despertar. Quanto mais atrds regressamos a Historia, mais
reduzido o nivel de cuidados com as criangas, maior a probabilidade de que houvessem sido
assassinadas, aterrorizadas e abusadas sexualmente”.

No século XVI, também se destacou a incidéncia de agressdes e atos violentos
direcionados as criancas, sobretudo com o surgimento das instituicdes conhecidas como
"colégios", destinadas a acolher criangas carentes, desprovidas de familia ou rejeitadas.
Infelizmente, nesses lugares, essas criangas frequentemente enfrentam mais indignidades,
desconsideragao e abusos. (Concepgdes de Infancia ao Longo da Historia, NIEHUES,
OLIVEIRA COSTA, 2020)

Ja no século XIX, por ocasido do nascimento de bebés brancos, estes eram entregues
as escravas que, na condicdo de amas, deveriam amamenta-los prioritariamente, em
detrimento de seus proprios filhos, que muitas vezes sequer sobreviveram por serem
preteridos do aleitamento materno. Na Inglaterra, no final deste século, a partir dos quatro
anos de idade, as criangas eram obrigadas a trabalhar em fabricas e, a partir dos oito anos, em
minas de carvdo, com jornada de até 16 horas didrias. Chegada a revolucdao industrial,
criancas, a partir de nove anos de idade, eram alugadas para trabalhar em fabricas, onde

permaneciam, inclusive, acorrentadas para ndo fugirem. Na India, os recém-nascidos com



deficiéncias eram considerados instrumentos do diabo, merecendo a morte imediata e, na
China, o limite de filhos era trés, sendo o quarto jogado aos animais.

A evolugdo historica da infancia no Brasil, desde o periodo do descobrimento até
1822, quando o pais ainda era uma colonia de Portugal, pode-se perceber a influéncia das leis
e diretrizes vindas de Portugal. Dada a estreita relagcdo entre a Igreja e o Estado na época, os
padres Jesuitas da Companhia de Jesus desempenhavam um papel significativo junto as
criancas indigenas, introduzindo praticas de punigdes fisicas que anteriormente ndo eram
comuns entre 0s nativos.

A economia brasileira dependia fortemente do trabalho escravo, e o cuidado com as
criangas escravizadas era dispendioso. Isso levava a uma alta taxa de mortalidade, muitas
vezes causada pela separacdo das maes, frequentemente alugadas como amas de leite. Caso
sobrevivessem, as criangas enfrentavam uma entrada precoce no mundo do trabalho, pois
podiam ser empregadas pelos senhores desde os 8 anos até os 21 anos, ou entdo serviam como
brinquedos para os filhos dos proprietarios.

No século XIX, no contexto do comércio de escravos no Rio de Janeiro, que era entdo
a capital do Brasil, cerca de 4% dos escravos eram criangas. A maioria delas ndo vivia além
de dez anos, principalmente devido a exigéncia de trabalharem longas horas a partir dos
quatro anos de idade. Nessa época, o trabalho infantil era considerado a "melhor escola".
Apenas em 1889, com a Proclamagdo da Republica, foram estabelecidas creches como
substitutas para as Rodas de Expostos.

Para encerrar, uma reflexdo de Freitas (2009, p. 252), que destaca a interconexao entre
a infancia e a identidade brasileira:

Quero chamar a atengdo para o fato de que a crianga pode ter sido uma metafora
viva da violéncia numa sociedade que proclamou em inumeras ocasides sua
destinacdo a civilizagdo, mas que, via de regra, ndo cessou de embrutecer-se. Entre
os temas infancia e identidade da nagdo brasileira € possivel reconhecer um conjunto
de analogias que surpreende pela reelaboracdo constante das perspectivas de futuro.
O Brasil e as criangas do Brasil acontecerdo um dia; serdo um “nfo sei onde”
definido apos um “depende de”. A incompletude natural da crianga ¢ projetada como
metafora da nagdo inconclusa, e a “peculiaridade” da nacdo inconclusa é o recurso

argumentativo com o qual a histéria social da infincia torna-se depositaria dos
exemplos de um quotidiano no qual tudo ¢ fratura, fragmento e dispersao.

A Constituicao Federal de 1988 foi promulgada, garantindo ndo apenas direitos aos
adultos, mas também as criancas, como saude, educa¢ao, moradia, entre outros, conforme
estabelecido no Art. 6° da Carta Magna.

Em sintese, uma analise concisa do historico da infancia destaca a necessidade de uma

campanha de protecdo para criangas e adolescentes. Isso ressalta a importancia de



conscientizar toda a populagdo sobre a violéncia que tem afetado criancas e adolescentes ao
longo da historia, desde os tempos da Idade Média, quando nao havia um conceito distinto de

infancia.

1.2 Campanha Nacional do Maio Laranja

E evidente a proliferacio de diversas campanhas publicitarias abordando uma ampla
gama de temas, como o Agosto Lilés, dedicado a preveng¢do da violéncia contra mulheres, ou
o Junho Violeta, que combate a violéncia contra a pessoa idosa, entre muitos outros exemplos.
A medida que nos dedicamos a uma investigagdo mais aprofundada, torna-se evidente que
existem inumeras campanhas, algumas das quais sdo pouco conhecidas ou mesmo
completamente desconhecidas para a maioria das pessoas. Um exemplo marcante ¢ o Maio
Laranja. Se algumas pessoas hoje estdo familiarizadas com o que ele representa, ¢ provavel
que muitas delas respondam as qualidades, admitindo que nunca ouviram falar desse tema
especifico.

Quanto ao tema do Maio Laranja, ¢ fundamental retroceder ao ano de 2000. Embora
seja um acontecimento hoje em dia pouco conhecido, ele obteve ampla visibilidade,
estabelecendo-se como a data emblematica para a conscientizagdo e combate ao abuso e
exploracao sexual infantil.

A historia do Maio Laranja tem seu inicio em 1973, no dia 18 de maio. Nesse dia, uma
garota de 9 anos chamada Araceli Cabrera Sanches Crespo, residente no estado do Espirito
Santo, no bairro de Fatima, na Serra, estava matriculada na Escola Sao Pedro, na praia do Sua
em Vitoria. Sua familia era composta por seu pai Gabriel Sanches Crespo, um eletricista no
Porto de Vitoria, sua mae Lola, uma boliviana que vivia no Brasil, e seu irmao Carlinhos,
alguns anos mais velho. Na modesta casa da familia, havia um vira-lata chamado Radar, que
era o xod6 de Araceli e que ela criara desde filhote. (WIKIPEDIA, 2023)

Nesse fatidico 18 de maio, a mae de Araceli, infelizmente usuaria de drogas e, em
muitos casos, traficante, pediu a menina que entregasse um envelope contendo drogas.
Araceli, sem saber o conteudo do envelope, cumpriu a tarefa e foi até o edificio Apoio,
localizado no Centro de Vitoria e ainda em construgcdo. L4, no 8° andar, ela entregaria a
encomenda a Paulo Helal, Dantinho e outros individuos que se reuniam ali para consumir
drogas.

A partir desse momento, a vida de Araceli sofreria uma reviravolta tragica que, quase

48 anos depois, permanece impune. Enquanto aguardava o 6nibus apds a escola, Paulo Helal,



que estava em seu Ford Mustang branco, pediu a Marislei que dissesse a menina que "Tio
Paulinho" a chamava para leva-la para casa. Os suspeitos, incluindo Dante de Barros
Michelini (conhecido como Dantinho), Dante de Brito Michelini (pai de Dantinho) e Paulo
Constanteen Helal, teriam drogado, estuprado e assassinado Araceli em um apartamento do
Edificio Apolo. Posteriormente, eles levaram Araceli para um bar conhecido como Bar
Franciscano, na Praia de Camburi, que pertencia a Dantinho, onde a mantiveram em cativeiro
por dois dias.

Os trés suspeitos teriam infligido ferimentos terriveis a Araceli, incluindo mordidas
nos seios, na barriga e na vagina da menina. Araceli foi levada em estado agonizante ao
Hospital Infantil, mas ndo sobreviveu. Os acusados ainda mantiveram seu corpo,
refrigerando-o, e aplicaram um acido corrosivo para dificultar a identificacao do cadéver. Em
seguida, eles descartaram os restos mortais da menina em um terreno préximo ao Hospital
Infantil. O pai de Araceli, Gabriel Sanches Crespo, preocupado com o fato de sua filha ndo ter
voltado para casa a noite, empreendeu uma busca incansavel pela cidade, distribuindo
cartazes com a foto da menina. O policial da época, chamado Ronaldo Monjardim, juntou-se a
Gabriel na busca e, no dia 24 de maio, eles fizeram a descoberta macabra do corpo da garota,
extremamente desfigurado devido ao &cido corrosivo. O corpo de Araceli foi encontrado em
um lote vago atras do Hospital Infantil, e os exames de autdpsia confirmaram sua identidade.

Os suspeitos, na época, pertenciam a familias influentes do Espirito Santo, e um deles
tinha fortes conexdes com a policia local, o que dificultou a investiga¢do policial. Durante o
julgamento, Paulo Helal e Dantinho negaram conhecer Araceli ou qualquer membro da
familia Cabrera Crespo. Em 1980, o juiz Hilton Silly sentenciou os acusados a 18 anos de
reclusdo e ao pagamento de uma multa de 18 mil cruzeiros. Dante Michelini, filho de
Dantinho, foi condenado a 5 anos de prisdo. Posteriormente, os acusados apelaram, € o caso
retornou a fase de investigacdo. O Tribunal de Justica do Espirito Santo anulou a sentenca, e o
processo foi transferido para o juiz Paulo Copolilo. (G1, 2023)

O assassinato brutal de Araceli levou o Congresso Nacional a instituir, em 1988, o Dia
Nacional de Combate ao Abuso e Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes. A memoria
da garotinha ¢ lembrada a cada 18 de maio, juntamente com outras vitimas de abuso e

exploragdo sexual infantil, como um lembrete da importancia de combater esse terrivel crime.

1.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente



O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ¢ uma legislagdo brasileira
fundamental que foi promulgada em 1990, representando um marco crucial na protecdo e
promocao dos direitos das criangas e adolescentes no pais. Conforme apontado por autores
como Silva, Souza e Teixeira (2003), o ECA sucedeu o Coédigo de Menores, delineando
diretrizes mais abrangentes para o cuidado e a atencdo a essa parcela da populagao.

Esse conjunto de leis e politicas estabelecidas criou uma grande expectativa no ambito
das Politicas Publicas de Juventude, isso porque ele representava a possibilidade de
incorporar essas politicas como parte integrante da estrutura do Estado, indo além da
dependéncia dos ciclos governamentais e indicando a oportunidade de complementar a
protecdo garantida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) para individuos com até
18 anos, com o fortalecimento das politicas de autonomia e emancipagao para jovens entre 18
e 29 anos no

Brasil.

O Estatuto da Juventude refor¢a o ECA ao reconhecer os jovens como detentores de
direitos respaldados pelo Estado, incluindo a identificacdo de que os jovens/adolescentes até
os 17 anos ndo podem ser tratados como adultos em termos de prisdo em regime fechado.
Além disso, coloca no centro do debate a ideia de emancipacdo e autonomia, ao definir os
jovens como sujeitos de direitos, ele incorpora uma dimensao emancipatoria e de participagdo
ativa desses jovens na construcao de seus proprios direitos.

Embasando em principios essenciais, como o da prote¢do integral, que reconhece as
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, conforme destacam autores renomados na
area da infancia, além disso, enfatiza a ndo discriminagdo, assegurando igualdade de
oportunidades, independentemente de caracteristicas como racga, cor, sexo ou religido.

A legislacdo estabelece diretrizes claras para a atuacdo dos setores da sociedade,
incluindo a familia, o Estado e a sociedade em geral, na protecdo e promog¢ao dos direitos
infantojuvenis, reconhecendo a familia como o ambiente natural para o desenvolvimento da
crianca e do adolescente, ressaltando a intervencao estatal em casos de abuso ou negligéncia.

Neste contexto, o Estado ¢ incumbido de fornecer servigos publicos essenciais, como
saude, educagdo e assisténcia social, garantindo o pleno desenvolvimento das criangas e
adolescentes, a sociedade ¢ convocada a participar ativamente na protecdo dos direitos da
crianca ¢ do adolescente, denunciando situa¢des de violéncia. A pandemia de COVID-19
exacerbou desafios na protecdo das criangas e adolescentes em Minas Gerais, como
evidenciado em dados do Disque 100, o isolamento social e a pressao financeira nas familias

aumentaram a vulnerabilidade desses grupos, demandando ac¢des urgentes.



Os desafios crescentes na protecdo das criancas e adolescentes, a Lei Henry Borel,
promulgada, ganha especial relevancia. Essa legislacdo visa fortalecer a prote¢do dos direitos
das criangas e adolescentes, refor¢cando as responsabilidades do Estado, da sociedade e das
familias na prevengdo e combate a violéncia contra esse publico vulneravel. Em um cenario
marcado pela pandemia de COVID-19, representa um passo significativo no sentido de
garantir um ambiente seguro e sauddvel para as novas geragdes, contribuindo para a
conscientizacdo e acao conjunta em prol do pleno desenvolvimento € bem-estar de nossas

criancas ¢ adolescentes.

1.4 Lei Henry Borel (LHB) e os objetivos do novo diploma legal

Apobs essa breve introdugdo € necessario pontuar sobre o nascimento da Lei Henry
Borel, destacada neste contexto, foi criada em resposta ao tragico caso de Henry Borel
Medeiros, ela agravou as penas para crimes de homicidio contra criangas e adolescentes
quando cometidos por familiares, promovendo a prote¢ao desses grupos e a responsabilizagao
dos agressores.

Em suma, o ECA e a Lei Henry Borel representam avangos cruciais na prote¢ao dos
direitos das criancas e adolescentes no Brasil, com base em principios e diretrizes
estabelecidos por diversos autores e especialistas no campo da infancia e da adolescéncia. No
entanto, a eficacia dessas leis depende da implementacao adequada, conscientizagao publica e
comprometimento das autoridades na garantia da seguranca e bem-estar das geragdes futuras.
(ECA, 1990)

Segundo Sérgio Salomao Shecaira (2008, p. 58):

A existéncia maior ou menor de comunicacdo dos delitos depende da percepgdo
social da eficiéncia do sistema policial; da seriedade ou do montante envolvido no
crime; do crime implicar ou ndo uma situag@o socialmente vexatoria para a vitima
(estupro, “conto do vigario” etc.); do grau de relacionamento da vitima com o

agressor; da coisa furtada estar ou ndo segurada contra furto; da experiéncia pretérita
da vitima com a policia etc.

No ambito dessa situacdo, a recente legislagdo introduz dispositivos destinados a
prevenir ndo apenas a violéncia primdria, mas também a secunddria e a terciaria. A esse

respeito, Rogério Sanches Cunha e Thiago Pierobom Avila (2021, p. 103), dizem:

A vitimizagdo primaria representa os agravos a vitima derivados da pratica do crime
em si. A vitimiza¢do secundaria indica o risco de violagdo de riscos na interacao
com as agéncias estatais de persecucdo penal. A vitimizagdo terciaria representa as
possiveis violacdes e direitos decorrentes do processo de estigmatizagdo social
derivados da pratica delituosa, como a recriminagdo pela familia ou sociedade por



ter sido vitima de um crime ou estar colaborando com as agéncias de persecucdo
penal.

Nesse sentido, o novo dispositivo legal fortalece a responsabilidade de todos na
comunica¢cdo de atos violentos prejudiciais cometidos contra criangas e adolescentes,
eliminando lacunas nas notificagdes dessas ocorréncias ¢ retirando esses atos de violéncia do
anonimato. Adicionalmente, implementa procedimentos para garantir um atendimento
empatico aqueles que reportam ou denunciam a violéncia perante as autoridades competentes,
conforme estipulado no artigo 23 da Lei 14344/2022.

Em todas essas circunstancias, os ambientes familiares, ha uma expectativa arraigada e
uma confianga inabalavel de que o comportamento dos individuos seja orientado em direcao
ao mutuo cuidado e protecdo. Tao ¢ verdade que o artigo 227, da Constituicdo Federal atribui
a familia a responsabilidade primordial de assegurar, com prioridade absoluta, uma série de
direitos fundamentais as criangas e aos adolescentes, tais como o direito a vida, ao respeito e a
protecao contra todas as formas de violéncia.

2 AS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

Os caminhos para elaborar politicas publicas sdo notavelmente intrincados. Se ja existem
desafios consideraveis na sua formulagdo, na definicdo de prioridades e contetido, o processo de
implementacdo também acarreta uma série de conflitos. A concepcdo de tais politicas deve levar em
consideragdo as necessidades das populagdes que almeja beneficiar, levando em conta as restrigdes e
disponibilidade de recursos. Além disso, a transposicdo de uma visdo politica em agdes e praticas
enfrenta obstaculos que podem distorcer a sua inteng¢ao original ou até mesmo inviabilizar a sua

execucdo, vislumbra-se:

Os estudos sobre implementagado de politicas publicas podem ser situados como uma
vertente do campo de analise de politicas publicas que busca olhar para 0 momento
especifico da materializacdo ou concretizagdo das politicas. Esses estudos tém como
ponto de partida a ideia de que as politicas publicas podem ser analisadas como um
ciclo que perpassa diferentes fases: agenda, formulago, implementacéo e avaliagdo.
Esse ciclo ndo condiz necessariamente com a realidade, mas é um relevante
instrumento analitico para entendermos os processos decisorios que fazem parte das
politicas publicas. (SOUZA, 2003, p. 234).

No ano de 2016 foi criada a Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, conhecida como
Marco Legal da Primeira Infancia, e em 2022 o oitavo Semindrio Internacional do Marco
Legal da Primeira Infancia, organizado pela Frente Parlamentar da Primeira Infincia na
Camara dos Deputados. O proposito principal do evento foi a avaliacao e discussao do estado

atual da aplicac¢do da legislagdao de protegdo a criangas e adolescentes em todo o pais. Um dos
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topicos de destaque no semindrio foi a analise do impacto da pandemia de Covid-19 sobre
essa parte da populagdo.

Durante o evento, Ricardo Queiroz, representante da Sociedade Brasileira de Pediatria,
destacou que, ao longo desses ultimos dois anos, criancas e adolescentes enfrentam desafios
no desenvolvimento que levardo varios anos para serem superados.

Algumas habilidades sdo adquiridas em cada época da vida, e ao ndo serem
adquiridas na época certa trazem consequéncias para a vida toda. As criancas
também tiveram dificuldade de aprendizado, dificuldades de aquisicdo e acesso a

certas tecnologias, o que faz com que elas ndo aprendam de forma adequada, e isso
traz repercussdes para a vida toda.

Concomitantemente, o Instituto Alana, em parceria com a Universidade de Sao Paulo,
conduziu uma pesquisa com o objetivo de investigar o impacto da pandemia em criangas e
adolescentes. Conforme os resultados da pesquisa, 13% das criangas deixaram de se alimentar
devido a impossibilidade de frequentar escolas ou creches. (HENRIQUES, 2019, p. 3)

O deputado Zacharias Calil, representante da Unido-GO, destacou que a pandemia
intensificou a fragilidade de intimeras familias, resultando na auséncia de criancas e
adolescentes da rede de segurancga proporcionada pela escola e pelos servigos de saude. O
deputado ressaltou que:

Sabemos que de uma maneira geral as politicas publicas ndo contemplavam esse
tipo de situacdo. Estavamos acostumados a mandar as criancas para a escola para
estarem ali naquele ambiente de prote¢do por algumas horas onde se alimentavam e

eram cuidadas e protegidas por adultos preparados para isso" Zacharias Calil
(Unido-GO)

Por fim, para compreender a gravidade desse problema e desenvolver estratégias
eficazes de prevencdo e intervencdo, ¢ essencial analisar o perfil das vitimas, considerando
fatores como idade, gé€nero, contexto socioecondmico e geografico. Esta andlise torna-se
fundamental para direcionar recursos e esforcos de maneira direcionada, visando a protecao e
promog¢do dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes em um contexto

po6s-pandemia.

2.1 A violéncia contra criancas e adolescentes na pandemia: analise do perfil das vitimas

Dado que o ano de 2020 se revelou como um periodo excepcional tanto para o Brasil
quanto para o mundo, em virtude da pandemia do novo coronavirus que impds restricoes a
circulacao e medidas de isolamento social recentemente vistas na histéria global, isso trouxe

mudancas significativas no contexto das criangas e adolescentes.


https://www.camara.leg.br/deputados/204412
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Essas transformagdes envolveram a suspensdo das aulas presenciais, a diminui¢ao da
frequéncia em varios servicos da rede publica e mais tempo passado em casa junto aos pais €
cuidadores, entre outros aspectos. Por outro lado, as delegacias tiveram que ser fechadas ou
tiveram seus horarios de funcionamento reduzidos, levando algum tempo para que as
autoridades regionais implementassem ajustes que garantissem um registro adequado das
ocorréncias.

As estatisticas sobre crimes violentos apresentadas aqui refletem, em parte, a
complexidade desse periodo, ndo apenas oferecem um retrato de como os indices de violéncia
se comportaram, mas também destacam as mudancas na dindmica de registro. Portanto, a
analise desses dados requer cautela e atencdo as diversas variagdes envolvidas no cenario
criminal brasileiro de 2020.

O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2023), que se fundamenta em
informagdes provenientes das secretarias de seguranca publica estaduais, das policias civil,
militar e federal, bem como de outras fontes oficiais da area de Seguranga Publica, compila
dados relacionados aos boletins de ocorréncias registradas nas unidades federativas referentes
as Mortes Violentas Intencionais (MVIs), englobando categorias como Homicidio Doloso,
Feminicidio, Lesdo Corporal Seguida de Morte, Latrocinio e Mortes Decorrentes de
Intervengao Policial.

De acordo com o 15° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2020), o ano de 2020
foi marcado por um aumento de 4% nas mortes violentas em todas as faixas etarias, mesmo
em meio as medidas de isolamento social. Esta tendéncia também se reflete no contexto das
criangas e adolescentes, com um registro de pelo menos 267 criangas de 0 a 11 anos e 5.855
criangas ¢ adolescentes de 12 a 19 anos como vitimas de mortes violentas intencionais no
mesmo ano. Em resumo, um total de 6.122 criancas e adolescentes perderam a vida devido a
causas violentas. Quando comparado ao ano de 2019, esse nimero representa um aumento de
3, 6% nas mortes violentas, sendo um aumento de 1, 9% no grupo etario de 0 a 11 anos e de 3,
6% no grupo de 12 a 19 anos.

Para tragar o perfil das vitimas de mortes violentas intencionais, procede a analise
detalhada dos dados, usando categorias etarias alinhadas com as faixas etdrias impostas por
institui¢des como o UNICEEF, a Organizacdo Mundial da Saude e o Ministério da Satude. Essa
posi¢do nao coincide com a definicao estabelecida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
pelo Codigo Penal ou outras leis criminais vigentes. Contudo, optamos por segmentar as
idades em grupos de 0 a 4 anos, 5 a 9 anos, 10 a 14 anos e 15 a 19 anos, pois isso nos permitiu

comparar os registros de boletins de ocorréncias registrados nas delegacias com os dados de
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mortes por causas externas - como agressdes - obtidas no DATASUS, provenientes das
notificacdes de unidades de saude. (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020, p.229)

Nessa analise, a grande maioria das vitimas na faixa etaria de 0 a 19 anos, cerca de
91%, se concentrou no grupo de 15 a 19 anos. Entretanto, também ¢ relevante notar que 5%
das vitimas tinham entre 10 e 14 anos, 1% entre 5 € 9 anos, € 3% entre 0 € 4 anos. Isso
resultou em um total de mais de 480 vitimas com menos de 15 anos, o que equivale a mais de
uma morte por dia ao longo do ano. No grupo de 0 a 4 anos, especificamente, identificamos
pelo menos 170 criangas que foram vitimas de mortes violentas no Brasil durante o ano de
2020. (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020, p.229)

Segundo a médica Juliana Martins Monteiro (2021), médica pediatra e coordenadora
do Grupo de Atendimento a Violéncia Infantojuvenil do Instituto da Crianga do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina da USP, dados nacionais e internacionais apontam para
um aumento nos casos de violéncia durante a pandemia, tendo em vista que o isolamento
social expde adolescentes e criangas a situacdes de vulnerabilidade. Essas situacdes podem ser
“a impaciéncia do mundo adulto, o agravamento de violéncias j& existentes e o aumento da
exposi¢do ao mundo virtual”.

Destarte, ¢ crucial que sejam tomadas medidas urgentes para abordar essa questao,
incluindo o fortalecimento das politicas de protecdo a infancia e a juventude, a promogao de
ambientes seguros e saudaveis para o desenvolvimento das criangas e a conscientizacao sobre
os riscos associados ao isolamento social. A protecdo e o bem-estar das criangas e
adolescentes devem ser prioridades méaximas, e a sociedade como um todo deve trabalhar em

conjunto para reverter essa tendéncia alarmante de violéncia contra os menores brasileiros.

CONSIDERACOES FINAIS

Se torna imperativo ressaltar que a violéncia contra criangas ¢ adolescentes representa
um desafio social de extrema gravidade, exigindo uma abordagem coletiva e incisiva. O caso
emblematico de Henry Borel trouxe a tona a urgéncia de reavaliar e fortalecer as politicas de
prevencao e protegdo a esses segmentos vulneraveis da populagdo.

A promulgagdo da Le Henry Borel representa um avango significativo no
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil. Esta legislacao

estabelece medidas mais rigorosas e aprimoradas para a preveng¢ao, investigagdo e punicao de
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crimes dessa natureza, bem como a criagdo de mecanismos que visam a garantir um ambiente
seguro e saudavel para o desenvolvimento infantojuvenil.

Contudo, ¢ crucial enfatizar que a eficacia dessa lei e de qualquer politica publica esté
intrinsecamente ligada a sua implementacdo efetiva, a alocag¢do de recursos apropriados e ao
compromisso continuo de todas as esferas do poder publico, da sociedade civil e da midia.
Além disso, é de suma importancia que as politicas de prevengdo da violéncia contra criancas
e adolescentes ndo se limitem apenas a reagdo a casos extremos, como o de Henry Borel, mas
se concentrem na promoc¢do de uma cultura de respeito aos direitos da infancia e da
adolescéncia desde os primeiros anos de vida.

Por tultimo, reconhecer que as politicas publicas de prevencdo a violéncia contra
criancas ¢ adolescentes, incluindo a Lei Henry Borel, representam passos fundamentais para
salvaguardar os direitos e o bem-estar dessa parcela da populacdo. No entanto, o éxito dessas
politicas depende de uma agdo coordenada, da alocacdo adequada de recursos e de um
compromisso perene com a promog¢ao da cultura do respeito e a garantia de um futuro seguro
e saudavel para todas as criangas e adolescentes do nosso pais. E incumbéncia de toda a
sociedade unir-se nesse esforco, a fim de criar um ambiente onde todas as criangas ¢

adolescentes possam crescer e se desenvolver de forma segura, saudavel e plena.
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