CENTRO UNIVERSITARIO UNINOVAFAPI
BACHARELADO EM DIREITO

GABRIELA DOS SANTOS FREITAS
GILVAN DA CRUZ ESTEVES

PACOTE ANTICRIME: a inconstitucionalidade da nova redacao do art. 75 do
Cddigo Penal e as finalidades da pena

TERESINA
2021



GABRIELA DOS SANTOS FREITAS
GILVAN DA CRUZ ESTEVES

PACOTE ANTICRIME: a inconstitucionalidade da nova redacao do art. 75 do

Caodigo Penal e as finalidades da pena

Artigo de Conclusao de Curso apresentado a
banca examinadora do Centro Universitario
UNINOVAFAPI como requisito parcial para a
obtencéo do grau de Bacharel earz Direito.

Orientador (d): Prof. Me. Juliano de Oliveira
Leonel.

TERESINA
2021



FICHA CATALOGRAFICA

F862p Freitas, Gabriela dos Santos.

Pacote anticrime: a inconstitucionalidade da nova redacao do
art. 75 do Cddigo Penal e as finalidades da pena. Gabriela dos
Santos Freitas; Gilvan da Cruz Esteves. — Teresina: UNINOVAFAPI,

2021.
28. p.; il. 23cm.
Monografia (Graduacdo em Direito) — Centro

Universitario UNINOVAFAPI, Teresina, 2021.

Orientador (a): Prof. Me. Juliano de Oliveira Leonel. Centro
Universitario UNINOVAFAPI, 2021.

1. Pacote anticrime. 2. Finalidades da pena. 3. Limite
das penas. 4. Recrudescimento penal. 5. Cércere. I.
Titulo. Il. Esteves, Gilvan da Cruz. Ill. Leonel, Juliano de
Oliveira.

CDD 341.43

Catalogacao na publicacéo
Antonio Luis Fonseca Silva— CRB/1035
Francisco Renato Sampaio da Silva — CRB/1028




GABRIELA DOS SANTOS FREITAS
GILVAN DA CRUZ ESTEVES

PACOTE ANTICRIME: a inconstitucionalidade da nova redagao do art.

75 do Caddigo Penal e as finalidades da pena

Artigo de Conclusao de Curso
apresentado a banca examinadora do
Centro  Universitario UNINOVAFAPI
como requisito parcial para a obtencao
do grau de Bacharel em Direito.

Data de Aprovacgao:
27 1 05 ;2021

BANCA EXAMINADORA

ool
/
Prof. Me. Juliano de Oliveira Leonel

Centro Universitario UNINOVAFAPI

Orientador
Assinado de forma digital por ALEXANDRE AUGUSTO BATISTA DE

ALEXANDRE AUGUSTO BATISTA DE LIMA  LimA

Dados: 2021.05.31 13:22:55 -03'00'

Prof. 2 Dr. Alexandre Augusto Batista de Lima
Centro Universitario UNINOVAFAPI

1° Examsimadody forma digital
AURELIO ( por AUREL|)(E) LOBAO LOPES

I_O BAO LO P E Dados: 2021.06.02 18:16:57

Prof. 2 Me. Aurélio Lobao Lopes
Centro Universitario UNINOVAFAPI

(2° Examinador)



AGRADECIMENTOS

O desenvolvimento deste trabalho contou com a ajuda de diversas pessoas,
dentre as quais destaco:

Meus familiares, por todo o apoio, por compreenderem a minha auséncia
engquanto me dedicava a este projeto, e pelo suporte e incentivo durante todos 0os anos
de curso.

Meu amigo Gilvan da Cruz Esteves, que aceitou desenvolver o presente
trabalho comigo. Sou extremamente grata por sua colaboragéo e paciéncia.

O Centro Universitario UNINOVAFAPI, gque foi essencial na minha formacao
académica.

Todos os professores do curso de Direito do Centro Universitario
UNINOVAFAPI, pela exceléncia técnica e dedicacao.

O professor orientador Juliano de Oliveira Leonel, por aceitar conduzir o
presente trabalho e por toda dedicacéo, ensinamentos e serenidade.

Os colegas de turma, com quem convivi nos ultimos anos e compartilhei muitos
momentos de alegria.

Os amigos Brenda Bueno e Vitor Matos, que sempre estiveram ao meu lado e
nunca deixaram de acreditar em mim. Obrigada, pelas licGes de amor, paciéncia e

alegria.

Gabriela dos Santos Freitas



AGRADECIMENTOS

A confeccao do presente trabalho sé foi possivel gracas ao grande apoio das
pessoas a seguir mencionadas, as quais agradeco profundamente:

A Gabriela dos Santos Freitas, que junto comigo desenvolveu este trabalho de
forma brilhante.

Aos meus familiares e amigos, por todo o incentivo que me foi dado.

A todos os professores do Curso de Direito do Centro Universitario
UNINOVAFAPI, que contribuiram decisivamente para o meu aprendizado.

Aos colegas de turma, que me proporcionaram felizes momentos no decorrer
do curso.

A minha namorada Andressa Nunes Araujo, por todo o apoio, incentivo e

compreensao.

Gilvan da Cruz Esteves



RESUMO

O presente artigo analisa a alteracéo do art. 75 do Cédigo Penal provocada pela Lei
13.964/2019, o Pacote Anticrime, que aumentou o limite méximo do cumprimento de
penas privativas de liberdade de trinta para quarenta anos. O texto reconhece a
natureza inconstitucional da alteragéo, confronta a inovacdo com as finalidades da
pena e com o reconhecido estado inconstitucional do sistema carcerario brasileiro,
destacando os tracos de recrudescimento e populismo penal presentes na redagao
da inovacédo legislativa. O trabalho foi desenvolvido utilizando-se da metodologia
bibliografica, de natureza narrativa, na qual se percorreu a analise da teoria unificada
das finalidades da pena, o aspecto recrudescedor e populista das leis produzidas
desde a vigéncia do Codigo Penal, a influéncia da midia na producéo de leis criminais,
as caracteristicas do reconhecido inconstitucional sistema carcerario brasileiro e, por
fim, a violag&o de principios e dispositivos constitucionais. Assim, o aumento do limite
maximo de cumprimento da pena privativa de liberdade para 40 anos se mostra como
uma ferramenta inconstitucional para saciar os anseios de vinganga social, que nao
contribui para resolver as questdes da seguranca publica.

PALAVRAS-CHAVE: Pacote Anticrime. Art. 75 do Codigo Penal. Lei 13.964/20109.
Finalidades da pena. Sistema carcerario brasileiro.

ABSTRACT

This article analyzes the amendment of Art. 75 of the Penal Code caused by Law
13.964/2019, the Anti-Crime Package, which increased the maximum limit for the
enforcement of custodial sentences from thirty to forty years. The text recognizes the
unconstitutional nature of the amendment, confronts innovation with the purposes of
the penalty and with the recognized unconstitutional state of the Brazilian prison
system, highlighting the traces of resurgence and criminal populism present in the
drafting of legislative innovation. The work was developed using the bibliographic
methodology, of narrative nature, in which we went through the analysis of the unified
theory of the purposes of the penalty, the resurgence and populist aspect of the laws
produced since the validity of the Penal Code, the influence of the media in the
production of criminal laws, the characteristics of the recognized unconstitutional
Brazilian prison system and, finally, the violation of constitutional principles and
provisions. Thus, the increase in the maximum limit for the execution of the custodial
sentence to 40 years is an unconstitutional tool to satiate the longings for social
revenge, which does not contribute to solving public security issues.

KEYWORDS: Anti-Crime Package. Art. 75 of the Penal Code. Law 13.964/2019.
Feather purposes. Brazilian prison system.



1 INTRODUCAO

Em fevereiro de 2019, o entdo Ministro da Justica e da Seguranca Publica,
Sérgio Fernando Moro, apresentou o Projeto de Lei 882/2019, que ficou conhecido
como “Pacote Anticrime”. Sancionado em 24 de dezembro de 2019 pelo Presidente
da Republica Jair Messias Bolsonaro, o referido projeto de lei tornou-se a Lei n°
13.964/2019, que provocou modificacbes significativas na legislacdo penal e
processual penal, entrando em vigor no dia 23 de janeiro de 2020 (BRASIL, 2019).

Dentre as mudancas provocadas pela Lei n® 13.964, destaca-se a alteracdo no
art. 75 do Codigo Penal, que elevou o tempo maximo de cumprimento da pena
privativa de liberdade, de 30 (trinta) para 40 (quarenta) anos (BRASIL, 2019). O
referido aumento ndo constava do texto inicial do Projeto de Lei 882/2019, na verdade,
€ originario do anteprojeto de lei sobre o combate ao trafico de drogas e armas no
pais, do ano de 2017 (XAVIER, 2017).

Uma comisséo de juristas presidida pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Alexandre de Moraes, justificou a mudanca como uma adequacdo necessaria, em
razao do aumento significativo da expectativa de vida do brasileiro desde a vigéncia
do Cddigo Penal, no ano de 1940, no qual, segundo dados oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), passou de 45,5 anos para 75,8 anos
(IBGE, 2017; XAVIER, 2017).

No entanto, o tema € mais complexo que uma mera resposta a uma analise de
elementos etarios, tratando-se na verdade do que Santos (2020) expds como mais
uma inovacao “estruturada na obsessao punitivista do senso comum”, ignorando as
consequéncias provocadas por ela e reforcando uma politica criminal resumida em
definir crimes e executar penas como unica resposta para a questao criminal no pais.

O aumento do limite maximo do cumprimento da pena privativa de liberdade
vai de encontro as licbes basicas de Beccaria que, ja no século XVIII, ensinava que
um dos maiores freios dos delitos n&o € a crueldade das penas, mas sua infalibilidade
(BECCARIA, 1996). Alem disso, a inovagdo nao parece levar em conta a realidade do
sistema carcerario brasileiro, negligenciando também os indices de reincidéncia e a
estigmatizacdo da vida pos-carcere.

Assim sendo, a presente pesquisa tem por objeto de estudo a nova redacéao do
art. 75 do Codigo Penal frente as finalidades da pena, destacando os seguintes

questionamentos: levando em conta os estudos criminoldgicos, o aumento do limite



maximo do cumprimento de pena esta de acordo com as finalidades da pena impostas
pelo Estado em face da pessoa presa? A modificacdo € constitucional?

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a constitucionalidade da inovacao
trazida pelo pacote anticrime no art. 75 do Cédigo Penal e, de modo especifico, discutir
o recrudescimento penal e o populismo penal presentes na alteracdo do art. 75 do
referido Codigo, descrever o chamado estado de coisas inconstitucional reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal no que diz respeito ao sistema penitenciario brasileiro,
e, ainda, abordar o aumento do limite maximo do cumprimento da pena privativa de
liberdade, tendo em vista as finalidades da pena.

Assim, a temética se justifica porque, ao tratar da recente mudanca trazida pela
Lei n°® 13.964/2019, na legislacdo penal e processual penal, desperta interesse
académico e profissional, visto que ainda sdo raros os estudos sobre a matéria.
Mostra-se de grande relevancia por trazer reflexdes de cunho social que ha muito
tempo sdo pautas de debates, como 0 encarceramento em massa e a atuacao do
Estado diante da questao criminal.

O trabalho desenvolvido consiste em um estudo de pesquisa bibliogréafica de
natureza narrativa, tomando como base dados extraidos de livros, artigos cientificos,
jornais, leis e jurisprudéncias. Para tanto, dividiu-se a pesquisa em topicos tematicos,
nos quais far-se-a uma analise do histérico das penas, a fim de se entender a sua
evolucao/aplicabilidade ao longo da histéria.

No mesmo tépico serdo abordadas as finalidades da pena e o seu uso para
atender a uma perspectiva punitivista. No segundo, apresentar-se-ao algumas
analises sobre as mudancas provocadas pelo pacote anticrime, o recrudescimento e
populismo penal bem como o reconhecido estado inconstitucional do sistema
carcerario brasileiro, para que, enfim, avancando na analise das mudancas
provocadas pela Lei 13.964, se possa discutir sobre a inconstitucionalidade do artigo

75 do Cdédigo Penal, e apresentar as consideracdes finais.
2 DAS PENAS
Segundo Greco (2017, p. 47), “a palavra ‘pena’ provém do latim poena e do

grego poiné e tem o significado de inflicdo de dor fisica ou moral ao transgressor de

uma lei”. Percebe-se, portanto, que a pena tem como fundamento fazer com que o



autor de um delito, seja um crime ou uma contravencao, sofra as puni¢cées cominadas
dentro do ordenamento juridico.

Historicamente, no inicio das civilizagdes, ndo havia leis penais incriminadoras.
Os individuos tinham como objetivo satisfazer um sentimento de justica, pouco

importando a proporcionalidade da penalidade imposta (GRECO, 2017).

2.1 Historico das penas

Para que fosse possivel chegar ao atual nivel “humanitario” das penas, calcado
em principios que devem regular todo o direito penal, em especial o principio da
humanidade das penas (Art. 5° incisos XLVII e XLIX da Constituicdo Federal), foi
necessario trilhar um caminho ao longo dos tempos, tendo em vista que o Estado,
sendo atualmente o responsavel por assegurar o bem-estar social, nem sempre
disp6s de poderes para garantir que as penalidades impostas estariam dentro dos
parametros legais (BRASIL, 1988).

Conforme a doutrina penal, as penas passaram por fases ao longo dos anos,
podendo ser divididas por periodos que, de acordo com Duarte (1999), podem ser
definidos como: periodo da vinganca (que se divide em periodo da vinganca privada,
periodo da vinganca divina e periodo da vinganca publica), periodo humanitario e
periodo cientifico ou criminolégico.

A vinganga privada consistia basicamente em devolver o mal causado contra o
causador do dano, porém, ndo havia limitacdo quanto a essa devoluc¢do. Logo, a
justica ndo estava presente quando da aplicacdo das penalidades (FADEL, 2012). O
sentimento era puramente vingativo, pouco importando se o mal a ser devolvido era
proporcional ao mal que fora causado. Por vezes, ocorria de a ofensa nao ser aplicada
unicamente contra o causador do dano, mas sim, em detrimento do grupo social ao
gual ele fazia parte.

Caso o ofensor pertencesse a um determinado grupo e cometesse um delito
em detrimento do grupo ao qual fazia parte, uma das penalidades que poderiam ser
impostas era a chamada “expulsao da paz” (exilio), fazendo-o ficar vulneravel perante
as tribos rivais (MIRABETE e FABBRINI, 2021, p. 33).

Como dito anteriormente, 0 senso de justica hdo estava presente, ndo havendo

limitacdo a penalidade que seria aplicada. Logo, principios que hoje norteiam o direito



penal, como exemplo, o principio da proporcionalidade, ndo eram levados em
consideracdo no momento em que a pena seria aplicada (DUARTE, 1999).

No entanto, a pena vem se moldando conforme a evolugcdo da sociedade,
passando a ter um carater proporcional ao mal causado. As penalidades que eram
impostas de forma indiscriminada, desprovidas de proporcdo, comecaram a ser
proporcionais ao delito cometido (ESTEFAM, 2018).

Manifestou-se, assim, a pena de Talido, com a maxima “olho por olho, dente
por dente”, que tinha como pilar a manifestagdo da proporcionalidade e, ainda que
minimamente, trazia consigo um senso de justica (GRECO, 2017), fazendo com que
o mal a ser retribuido fosse proporcional ao mal que fora causado. Manifestou-se no
Cdédigo de Hamurabi, antigo Rei da Babilénia, espalhando-se para outras legislacdes
com o decorrer do tempo. Em momento posterior, desenvolveu-se a chamada

composicao pecuniaria que, nas palavras de Estefam (2018, p. 37), seria:

Uma forma de reparagédo, como preco pago a familia vitimada. Antes
de representar uma medida criada por razfes justas ou mesmo
humanitarias, tratava-se de buscar um mecanismo em que se
abandonavam os nocivos e brutais métodos de represséo (morte ou
mutilagcéo), os quais enfraqueciam os préprios grupos sociais em que
adotados.

A vinganca divina, por sua vez, tinha como fundamento a supremacia religiosa,
tendo em vista que qualquer delito eventualmente praticado deveria ser punido
seguindo a vontade dos deuses. Pensava-se, nessa fase, que os crimes praticados
eram um desrespeito as divindades, tendo como uma das san¢des o sacrificio, uma
das formas de se purificar perante os deuses (FADEL, 2012). Na compreensao de
Greco (2017), o Direito Penal aplicado no periodo da vinganca divina tinha como
objetivo fazer com que a populacao tivesse temor aos deuses.

Ja na vinganca publica, segundo Bitencourt (2020), o fundamento baseia-se na
protecdo do detentor do poder, revestindo-se ainda de atributos relacionados atortura,
mantendo ainda o intuito de amedrontar a populacdo. Nesta fase, o poder estatal
mostra-se bem mais presente, sendo o Estado, através dos soberanos, o detentor do
Direito Penal.

O Estado, através da vinganca publica, fortalecia-se como instituicdo, cabendo
a ele a tarefa de garantir o bem-estar da populacdo (ESTEFAM e GONCALVES,

2021). No entanto, tendo em vista que o soberano, por ser o detentor de todo o poder
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de punir e por estar acima de tudo e de todos, tinha livre-arbitrio para considerar
determinadas condutas criminosas ou nao (FADEL, 2012), o que gerava uma grande
instabilidade no que diz respeito a penalidade que seria aplicada ao transgressor da
norma.

O periodo humanitario, por sua vez, surgiu através do lluminismo, ocorrido no
século XVIII, intitulado o “século das luzes”, provocando diversas alteragbes na
sociedade, estando o Direito presente nessas transformacoes.

Cesare Bonessana, também conhecido como Marqués de Beccaria, visto como
0 expoente maximo desse periodo, publicou no ano de 1764 o opusculo Dei delitti e
delle pene (Dos delitos e das penas), que trouxe diversas ideias acerca do Direito
Penal. Beccaria, por ser um dos seguidores dos ideais iluministas, entende que o
Direito Penal deve seguir um novo caminho (ANDRADE, 1995).

Conforme explica Fadel (2012, p. 64), Beccaria, ao discorrer sobre o tema,
criticava em alguns aspectos o sistema penal entdo vigente, podendo ser citados 0s

seguintes itens:

a) a forma de aplicagéo e a linguagem utilizada pela lei, pois grande
parte dos acusados, além de analfabetos, néo tinha sequer no¢éo dos
dispositivos legais;

b) a desproporcéo entre os delitos cometidos e as sang¢fes aplicadas;
c) a utilizacdo indiscriminada da pena de morte;

d) a utilizacéo da tortura como meio legal de obtencéo de prova;

e) criticou as condigBes das prisdes.

O periodo criminolégico ou cientifico veio posteriormente ao Illuminismo,
movimento esse que, como citado anteriormente, fez surgir o periodo humanitério.
Nessa fase, além de outros detalhes, examinava-se 0 que levava uma pessoa a
delinquir. Para Greco (2017), ao analisar determinada situagdo, o crimindlogo age
como um “historiador do crime”, investigando todos os possiveis fatores que levam
uma pessoa a praticar um delito.

O meédico italiano César Lombroso, reconhecido pela doutrina como principal
representante desta fase, em sua obra L'uomo delinquente (O homem delinquente),
entende que o fendmeno do crime esta atrelado a fatores bioldgicos. Logo, as pessoas
gue nascessem com certas caracteristicas deveriam ser julgadas como criminosas
natas (FADEL, 2012).

Conforme explica Andrade (1995), Lombroso, por meio da antropotomia

(dissecacao do corpo humano) feita em um individuo de alta periculosidade chamado
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Vilela, localizou em seu cranio uma fosseta occipital a mais que nos individuos nao
Criminosos.

Disso decorre a necessidade de compreender que, durante o periodo
humanitario, o individuo busca identificar o que de fato seria conceito de justica,
levando em consideracao as penalidades aplicadas até entdo. Ja quanto ao periodo
criminolégico, a justica deveria analisar o individuo, tendo em vista as razfes que 0
levaram a cometer o crime (SOARES, 1986 apud ANDRADE, 1995).

2.2 As finalidades da pena e a concepcdao punitivista

Por meio do devido processo legal, que permite a constatacdo da autoria e da
materialidade de um comportamento tipico, antijuridico e culpavel ndo atingido por
uma causa extintiva da punibilidade, a pena funciona como resposta oficial do Estado
no exercicio do jus puniendi, ou seja, no direito de castigar um comportamento
desviante, visando garantir a ordem social (LIMA, 2020).

Uma vez analisado o aspecto histérico-evolutivo das penas, é preciso entender
as suas finalidades e fundamentos. Enquanto os fundamentos buscam explicar o
porqué da existéncia da pena, as finalidades exploram para que fim ela se destina.
Sobre os fundamentos da pena, € possivel sintetiza-los em trés aspectos: politico,
psicossocial e ético-individual (GOMES, 2007 apud FERREIRA, 2009).

Do ponto de vista politico-estatal a pena se justifica porque sem ela o
ordenamento juridico deixaria de ser um ordenamento coativo capaz
de reagir com eficacia diante das infracdes.

Desde a perspectiva psicossocial a pena € indispensavel porque
satisfaz o anseio de justica da comunidade. Se o Estado renunciasse
a pena, obrigando o prejudicado e a comunidade a aceitar as condutas
criminosas passivamente, dar-se-ia inevitavelmente um retorno a pena
privada e a autodefesa (vinganca privada), préprias de etapas
historicas j& superadas.

No que se relaciona com o aspecto ético-individual, a pena se justifica
porque permite ao proprio delinquente, como um ser “moral’, liberar-
se (eventualmente) de algum sentimento de culpa.

Na historia, contrapondo-se as doutrinas abolicionistas, “que nao reconhecem
justificagdo alguma ao direito penal e almejam sua eliminagdo”, as doutrinas,
chamadas por Ferrajoli (2002, p. 200) de “justificacionistas”, tentam explicar as

finalidades da pena, e dividem-se em: teorias absolutas e teorias relativas.
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As teorias absolutas ou retributivas da pena concebem a san¢cdo como um fim
em si mesmo. Com suas origens nos ordenamentos mais primitivos da historia, a
concepcao retributiva tem como pilares a vingancga, a expiacéo e o reequilibrio entre
o delito e a pena. O desenvolvimento da natureza retributiva da pena possui como
principais representantes Immanuel Kant e Hegel (FERRAJOLI, 2002).

Para Kant (2007), o Direito € o conjunto de condicdes através das quais a
vontade de um pode concordar com a vontade de outro, seguindo uma lei universal.
A pena, portanto, tem sua justificativa no ambito ético, ndo podendo ser aplicada como
um simples meio para alcancar uma determinada finalidade ou ser aplicada em
beneficio do acusado ou da coletividade, devendo atingir apenas o culpado e pela
simples raz&o de ter cometido um crime (PUIG, 2013).

Para Bitencourt (2020), Hegel entende o Direito como expressao da vontade
racional, e atribui ao carater retributivo da pena a negacdo da negacao do direito,
assim, através da sancao € possivel restabelecer a vontade geral (vontade racional),
gue foi negada pela vontade individual (vontade irracional) do transgressor.

Em suma, através da funcgéao retributiva, a pena funciona como ferramenta para
estabelecer a justica, impondo um “mal justo para punir o mal injusto do crime
praticado” (MATTOS, 2015, p. 8). Nao objetivando nenhum fim socialmente util, a
pena se justifica como um fim em si mesmo, o criminoso é punido porque fez algo
errado, seguindo entdo a maxima: punitur quia peccatum est (0 criminoso € punido
porque pecou) (GOUVEA, 2020, p. 10).

As teorias relativas ou utilitaristas, por sua vez, justificam as penas como um
meio para um determinado fim. A pena na sua finalidade preventiva busca prevenir a
pratica do delito, e divide-se em prevencéao geral e prevencéo especial. A prevencao
especial e a prevencao geral se diferenciam quanto aos seus destinatarios, enquanto
na prevencdo geral o destinatario € a coletividade, na prevencao especial, o foco é
aquele que delinquiu. E ambas sao subdivididas em positivas e negativas
(BITENCOURT, 2020).

Entende-se por prevencédo geral negativa ou intimidatéria como a capacidade
de a pena agir como um contra-estimulo & pratica de delitos futuros. E através da
prevencao geral negativa que se formula a teoria da coagéo psicologica de Feuerbach,
utilizando-se da pena como meio de “intimidacao e ponderacdo da racionalidade do
homem” (BITENCOURT, 2020, p. 334). Por outro lado, a pena enquanto prevengao

geral positiva ou da integracdo funciona como reafirmacdo do funcionamento do
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Direito Penal enquanto ferramenta legitima para assegurar a protecdo de bens
juridicos.

A prevencao especial, no que lhe diz respeito, dirige-se a pessoa do
condenado, para que ele néo volte a cometer crimes e, da mesma forma que a
prevencao geral, divide-se em prevencéo especial positiva e negativa. A pena, sob o
aspecto da prevencao especial negativa ou minima, funciona como contra-estimulo a
pratica de novos delitos através da neutralizacdo do condenado, isto significa que a
restricdo da liberdade do condenado garante que, durante a execucao, ele ndo cometa
novos crimes. A prevencao especial positiva, por outro lado, almeja a ressocializacao
do condenado, assim o cumprimento da pena em conjunto com a atuacdo de
profissionais como psicologos e assistentes sociais funciona de modo a orientar o
preso para que ele possa ser reintegrado a sociedade de maneira efetiva (SANTOS,
2014, p. 432).

A teoria mista, unificadora ou eclética da pena, por seu turno, agrupa 0S
conceitos apresentados pelas teorias absolutas e relativas, assim, a pena coleciona
ao mesmo tempo as finalidades retributivas e preventivas. De acordo com oS
ensinamentos de Masson (2020), o legislador adotou expressamente a teoria
unificada da pena no art. 59, caput do Codigo Penal, ao dispor que o juiz devera fixar
a pena “conforme seja necessario e suficiente para reprovacéao e prevencgao do crime”
(BRASIL, 1984).

Os alarmantes indices de violéncia no pais, que em 2017 contabilizavam
65.602 vitimas de homicidio, aterrorizam a populacédo e fazem com que as funcbes
declaradas da pena sejam utilizadas como base para a atividade legislativa em
matéria penal, mas de maneira a sustentar um discurso punitivista, ou seja, utilizando-
se do “direito criminal para causar sofrimento exacerbado naqueles que infringem a
lei” (SILVA, 2020, p. 1; IPEA, 2021).

3 PACOTE ANTICRIME, RECRUDESCIMENTO E O POPULISMO PENAL

Examinando a producéo legislativa nacional de 1940, ano em que entrou em
vigor o Codigo Penal vigente até os dias de hoje, até o primeiro semestre de 2009
Gazoto (2010, p. 279-280) verificou que das leis criminais aprovadas no periodo, 122

leis alteraram o sistema penal, constatando-se que estas possuiam seu conteudo
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voltado para o agravamento das penas, de modo que em alguns casos as penas foram
quintuplicadas, sextuplicadas e até mesmo octuplicadas.

Também foi possivel constatar que dos projetos de lei apresentados na 532
legislatura da Camara dos Deputados, 308 dispunham sobre o Direito Penal, e 95%
eram voltados para aumentar as penas e incidéncias criminais. Da mesma forma,
durante a 522 e 532 |egislatura do Senado Federal, dos 172 projetos apresentados que
versavam sobre Direito Penal, 97% também pretendiam aumentar penas e incidéncias
criminais (GAZOTO, 2010, p. 279-280).

Na mesma diregao, a Lei 13.964/2019, popularmente conhecida como “Pacote
Anticrime”, no sentido de aperfeigoar a legislagao penal e processual penal, promoveu
uma série de alteracbes, dentre as quais a da nova redacao do art. 75 do Codigo
Penal, que aumenta de 30 para 40 anos o tempo maximo de cumprimento da pena
privativa de liberdade (BRASIL, 2019). A lei, marcada pelo viés punitivista, com a
reforma do art. 75, confia ao recrudescimento penal a solucdo para a questao da
criminalidade.

O Pacote Anticrime € um anteprojeto que teve como representante o entdo
Ministro da Justica e da Seguranca Publica, Sérgio Fernando Moro, e representa a
concretizacdo de algumas ideias do plano de governo do presidente eleito Jair
Messias Bolsonaro. O plano de governo do 38° presidente do Brasil intitulado “O
Caminho da Prosperidade” apresenta como principais objetivos para a questdo da
seguranca publica o combate a violéncia por meio de medidas como a reducao da
maioridade penal, a liberacdo do porte de armas para toda a populacéo, a construcao
de mais presidios, o fim da progresséo de penas e saidas temporarias, e tem como
maxima a ideia de que “prender e deixar na cadeia salva vidas” (BRASIL, 2018).

E fato que o presidente eleito se atentou nos primeiros anos de mandato
sobretudo para as questdes econdmicas e internacionais, mas o aspecto do
recrudescimento penal dos seus discursos e do seu plano de governo como estratégia
para as demandas da seguranca publica remanesceu e foi essencial para a célere
aprovacao da Lei 13.964 (PASSARINHO, 2020). Ja no século XVIII, na ilustrissima
obra “Dos Delitos e das Penas”, Beccaria (1996, p. 56-57), sobre a severidade das

punicdes, afirmava:

N&o € o rigor do suplicio que previne 0s crimes com mais seguranca,
mas a certeza do castigo, o zelo vigilante do magistrado e essa
severidade inflexivel que sé € uma virtude no juiz quando as leis séo
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brandas. A perspectiva de um castigo moderado, mas inevitavel,
causara sempre uma impresséo mais forte do que o vago temor de um
suplicio terrivel, em relacdo ao qual se apresenta alguma esperanca
de impunidade.

A modificacdo provocada pelo Pacote Anticrime vai de encontro a décadas de
estudos criminologicos que questionam o endurecimento da pena privativa de
liberdade como meio eficaz para o combate a violéncia, uma vez que, enquanto
estratégia de politica criminal, ou seja, como “politica de transformacdo social e
institucional”, se mostra uma tatica sem freios, utilizando-se do “raciocinio moral por
tras da punicdo sem analisar as consequéncias no mundo real” (BARATTA, 2002, p.
201; HORTA, 2020, p. 15).

Ainda é possivel identificar que a Lei 13.964/2019 €&, em sua esséncia,
marcada pelo populismo penal. Apesar de ndo existir consenso quanto ao conceito de
“populismo penal”, o termo é frequentemente utilizado “para identificar politicos que
elaboraram politicas penais punitivas que parecem ser de alguma forma popular com
o publico em geral”. O legislador, entdo, se alinha ao discurso puramente baseado no
senso comum da populacdo, que é fomentado pela midia e tem como combustivel o
apelo emocional, para implementar acfes governamentais desarrazoadas (PRATT,
2007, p. 15-21). Sobre a midia e a producao legislativa em matéria penal, Zaffaroni
(2010, p. 39-40) destaca:

Na América Latina — e talvez em todo o mundo — é cada vez mais
evidente que a resposta politica é dada a projecao midiatica, e ndo ao
fato mesmo da delinquéncia urbana. Os politicos, pressionados pela
projecdo midiatica, respondem discursivamente e condicionam a ela
(projecédo) a resposta ao proprio fato, a ponto de omitir-se em relacéo
a ele (fato). N&o existem observatorios, estatisticas sérias e orientadas
para a prevengdo, ninguém se ocupa em investigar com uma visao
preventiva o fato da delinquéncia urbana em si mesmo, enquanto 0s
comunicadores sociais e 0s politicos se concentram na projecdo
midiatica do fato e operam com algumas estatisticas pouco confiaveis
e bastante inlteis para efeitos preventivos. Enfrenta-se a construcéo
da realidade, e ndo a realidade, da qual ao que parece, ninguém
procura se aproximar. [...] N&do se pode prevenir o que ndo se conhece,
mas a ninguém interessa conhecer. Logo, parece que a ninguém
interessa prevenir [...].

Em resumo, o Pacote Anticrime estrutura-se no mito de que a politica penal do
pais peca pela brandura e, entdo, se volta para uma politica de encarceramento,

atingindo principalmente pessoas pretas ou pardas (54,96%), e jovens entre 18 e 29
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anos, transformando o Direito Penal em uma ferramenta asseguradora de uma
realidade social marcada pela discriminagdo e fortalecendo “a marginalizagéo de
corpos ja negados pela propria estrutura de classe, raga e género”, em desfavor da
construcdo de politicas publicas eficientes (BRASIL, 2018; SILVA, 2020, p. 120).

3.1 O estado inconstitucional do sistema carcerario brasileiro

O Sistema de Informacbes do Departamento Penitenciario Nacional,
SISDEPEN, que tem por finalidade coletar informacdes para mapeamento do sistema
penitenciario no Brasil, registrou que, no primeiro semestre de 2020, existiam 344.773
presos em regime fechado, 101.805 em regime semiaberto, 43.325 em regime aberto,
209.257 presos provisorios, 213 em tratamento ambulatorial e 2.696 cumprindo
medida de seguranca, totalizando 702.069 pessoas cumprindo pena, e garantindo ao
Brasil “a terceira maior populagao carcerario do mundo” (BRASIL, 2020; CNJ, 2020).

Apesar de em 2020 ter apresentado reducdo na taxa de aprisionamento por
ano, saindo de 359,40% em 2019 para 323,04% em 2020, o sistema ainda possui
guase o0 dobro de pessoas presas que se pode suportar, sendo 678.506 pessoas
privadas de liberdade para 446.738 vagas, representando um deficit de 231.768 vagas
(BRASIL, 2020).

A superlotacdo dos presidios brasileiros é apontada pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no relatério aprovado em 12 de fevereiro
de 2021 sobre a situacédo dos direitos humanos no Brasil, como reflexo de um pais
gue adota como politica criminal o encarceramento. A realidade vivida nos presidios
brasileiros em decorréncia da superlotagcdo € marcada principalmente pela
insalubridade e pela violéncia, representando constante violagdo dos direitos
fundamentais garantidos as pessoas pela Carta Magna de 1988 (CIDH, 2021, p. 66).

Assolados pela falta de saneamento basico, pouca ventilacdo, excesso de
umidade, alimento de baixa qualidade nutricional, falta de acesso a produtos basicos
de higiene e atendimento médico, as prisdes se tornam espacos facilitadores para a
disseminagéo de doencas (DOURADO, 2019).

A exemplo disso, com a pandemia do novo Coronavirus, apesar da tentativa de
cumprimento dos protocolos de higiene e de medidas como a liberacdo de presos em
grupos de risco para evitar o contagio dos internos e servidores, a realidade do

sistema prisional é de uma taxa de letalidade cinco vezes maior do que aqueles que
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estao fora do sistema. Até o dia 22 de margo de 2021, o CNJ, através do “Boletim CNJ
de monitoramento COVID-19”, ja havia registrado o numero de 67.262 casos e 293
Obitos dentro do sistema prisional (BRASIL, 2020; PAULUZE, 2020; CNJ, 2021).

Os direitos a vida, a integridade fisica e moral sdo resguardados no texto
constitucional, no art. 5°, caput e inciso XLIX, bem como na Convencdo Americana de
Direitos Humanos (CADH), nos artigos 4° e 5°, no entanto, ndo sdo devidamente
assegurados, e fazem com que a pena privativa de liberdade, ao “privar
temporariamente os individuos condenados no ambito de um devido processo legal
de seu direito a liberdade, sejam privados da dignidade humana”, que é inerente ao
individuo e, portanto, deve ser resguardado at¢é mesmo quando o homem esta
cercado por grades (CADH, 1969; BRASIL, 1988; PEREIRA, 2018, p. 40-41).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 forneca, através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), da Acédo Direta de Constitucionalidade (ADC) e da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO), instrumentos para impugnar
dispositivos de lei ou atos normativos que vao de encontro ao texto constitucional ou
ainda sejam omissos na producdo de norma reguladora, ndo ha um instrumento
especifico para combater a “inércia do Estado em promover politicas publicas
relevantes” e garantidoras de direitos basicos constitucionais (DOS SANTOS, 2015,
p. 2.598).

E nesse cenario que surge o ativismo judicial como intervencédo do poder
judiciario, elaborando solucdes para garantir a concretizacdo de direitos fundamentais.
Sobre o0 assunto, em 1997, a Corte Constitucional da Coldmbia enunciou a técnica do
“estado de coisas inconstitucionais” (ECI), como espécie do género ativismo judicial,
com o objetivo de “enfrentar situagdes de violagdes graves e sistematicas dos direitos
fundamentais cujas causas eram de natureza estrutural, isto €, decorriam de falhas
estruturais em politicas publicas adotadas pelo Estado” (GUIMARAES, 2017 p. 80).

A declaragao do estado de coisas inconstitucionais leva em conta fatores como
o comprometimento dos direitos fundamentais, a omissdo das autoridades ao
elaborarem medidas legislativas para a garantia desses direitos e 0 comprometimento
do judiciario com acgdes repetitivas. O reconhecimento do ECI obriga a atuacdo em
conjunto de diversas esferas do Estado, com vista a superar a maculacdo de direitos
(GUIMARAES, 2017).

Em razéo da precariedade e violacdo de direitos fundamentais das pessoas

presas no Brasil, decorrentes de atos e omissdes dos poderes publicos, em agosto de
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2015, com o ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 347, demanda de autoria do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o
Plenério do Supremo Tribunal Federal reconheceu em sede de medida cautelar, pelo
ministro e relator Marco Aurélio, o estado inconstitucional do sistema carcerario
brasileiro (BRASIL, 2015).

O reconhecimento do ECI do sistema carcerario brasileiro ensejou a
determinacdo de medidas que seriam controladas pela Corte com auxilio dos demais
poderes, no entanto, o niumero de pessoas presas demonstra que, passados quase 6
anos da deciséo, pouco ou quase nada mudou, continuando o carcere sendo uma
magquina violadora de direitos.

Percebe-se que as prisdes ha muito tempo deixaram de ser um ambiente no
qual a pena possa cumprir suas finalidades, tornando-se verdadeiros depdsitos e
espacos de potencializacdo da violéncia e de violagcdo de direitos, maculando o
individuo de modo que sua natureza € reduzida a de um ser puramente criminal e
incorrigivel.

Os legisladores, ao se limitarem “ao universo da norma, excluindo-se o
conhecimento da eficacia e da aplicagdo concreta da mesma”, aproveitam-se da
indiferenca social para as questdes que assolam aqueles que cumprem alguma pena
para continuar a condenar as camadas mais marginalizadas da sociedade brasileira
ao exilio, enquanto se direcionam na via contraria das possiveis solu¢cbes para a
questao do crime no pais (BARATTA, 2002, p. 188).

3.2 A inconstitucionalidade da nova redacéo do art. 75 do Codigo Penal

A nova redacéo do art. 75 do Codigo Penal, aumentando de 30 para 40 anos o
tempo méximo de cumprimento da pena privativa de liberdade, foi uma das alteracdes
gue mais se destacaram no texto da Lei 13.964/2019 (BRASIL, 2019). Originada no
Projeto de Lei 10.372/2018 com o objetivo introduzir mudancas na legislacéo penal e
processual penal, a modificacéo foi justificada como medida necessaria em virtude do
aumento da expectativa de vida do brasileiro desde a promulga¢édo do Codigo Penal
em 1940 (BRASIL, 2018).

A l6gica simplista adotada pelo legislador é a de que é diretamente proporcional
0 tempo que uma pessoa pode viver e 0 tempo maximo que ela pode cumprir uma

pena privativa de liberdade. Os responsaveis pela reforma desconsideram as
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condi¢cbes das penitenciarias brasileiras, ja reconhecidas como espacos violadores
dos direitos fundamentais, bem como desprezam dados basicos que comprovam que
a crescente producao legislativa voltada para o agravamento das penas nos ultimos
anos nao tem surtido efeito no nimero de pessoas que sao presas.

O texto do art. 75 do Cddigo Penal vai de encontro ao disposto no Ato de
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), que em seu art. 113 dispde que “a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renincia de receita
devera ser acompanhada de estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro” e,
apesar de o texto do projeto de Lei 10.372/2018 reconhecer a necessidade do “efetivo
financiamento para a area da segurancga publica”, a alteragdo da norma penal
promovida pelo Pacote Anticrime ndo leva em conta o real impacto orcamentario e
financeiro da mesma (BRASIL, 1988; BRASIL, 2018).

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (2017), o custo médio de um
preso para os cofres publicos é de R$ 3.000,00 (trés mil reais), gastos que refletem
despesas com sistema de seguranca, contratacdo de agentes penitenciarios e outros
funcionéarios, alimentacdo, compra de vestuario, assisténcia médica e juridica.
Levando em conta tal valor, ao final de mais 10 anos de cumprimento de pena, tera
resultado o gasto de pelo menos R$ 360.000 (trezentos e sessenta mil reais), por
preso, aos cofres publicos.

A inovacdo legislativa voltada para o aumento do tempo maximo de
cumprimento de pena privativa de liberdade vai também contra principios
constitucionais como o principio da humanidade das penas, da dignidade da pessoa
humana, da proporcionalidade e da vedacéo das penas de carater perpétuo.

O principio da humanidade das penas garante a “constru¢do de um direito
penal que vise a humanizacdo dos efeitos da ultima ratio do ordenamento juridico,
garantindo o respeito dos direitos fundamentais do ser humano”, consagrado no art.
5, XLVII, da Carta Magna, o dispositivo ordena que “n&o havera penas: de morte, salvo
em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; de carater perpétuo; de
trabalhos forgados; de banimento; cruéis” (BRASIL, 1988; SOUZA, 2015, p. 1).

Estritamente conectado ao principio da humanidade das penas, o principio da
dignidade da pessoa humana, enquanto fundamento do Estado democréatico de
direito, orienta toda a atuacédo estatal, de modo que representa a “singularidade
fundamental e insubstituivel insita a condicdo humana do ser humano, qualificando-o

nessa categoria e o pde acima de qualquer indagagao” (ROCHA, 1999, p. 5).
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Ainda é preciso levar em conta o principio da proporcionalidade, que determina
razoabilidade na atuacéo estatal, de maneira que as penas aplicadas devam ser aptas
para atingir seus objetivos. Por fim, € necesséario entender que o dispositivo
constitucional que veda as penas de carater perpétuo ndo se resume tado somente a
duracdo da pena, mas também a qualquer consequéncia que possa ser perpétua na
vida do condenado (MASSON, 2020).

A producéo legislativa também vai de encontro aos estudos acerca da punicao
do ponto de vista da psicologia experimental. A literatura comportamental evidencia
gue as penas somente funcionam em condi¢cdes muito especificas, de forma que
precisam ser aplicadas imediatamente e sempre que 0 sujeito praticar o
comportamento transgressor para que, assim, a san¢gdo como estratégia de mudanca
comportamental ndo tenha efeitos diversos, como provocar o aumento da tolerancia
do sujeito punido a punicdo em si ou a perpetuacao de um ciclo de violéncia (HORTA,
2020).

A resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 2018, ao tratar sobre as medidas
provisorias a respeito do Brasil e tendo como assunto o Complexo Penitenciario de
Curado, tomou medidas com vista a “proteger eficazmente a vida e integridade das
pessoas privadas de liberdade” (CIDH, 2018).

A CIDH, que tem como objetivo promover a observancia e defesa dos direitos
humanos, na resolucdo, faz uma abordagem detalhada sobre os problemas
constatados pelas Comitivas da OEA e determina que sejam tomadas medidas como:
resolver a superlotacdo carceraria, a entrada de armas dentro dos presidios, a
realizacdo de melhorias estruturais, visando garantir melhores condi¢des de detencao
e medidas de combate a violéncia e rebelides dentro de presidios (CIDH, 2018).

Levando em consideracédo as condicfes do Complexo Penitenciario de Curado,
gue ndo muito se diferem da realidade dos demais presidios do pais, sobre a pena a

resolucao destaca:

94. Toda pena privativa de liberdade e qualquer privacdo de liberdade,
ainda que a titulo preventivo ou cautelar, implica necessariamente
uma cota de dor ou aflicdo inevitavel. Nao obstante isso, essa dor ou
aflicdo se reduz basicamente as inevitaveis consequéncias da
restricdo de movimentacdo da pessoa, a necessdéria convivéncia
imposta por uma instituicdo integral e ao respeito aos regulamentos,

indispensaveis a conservacao da ordem interna do estabelecimento.
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95. Quando as condicdes do estabelecimento se deterioram até dar
lugar a uma pena degradante como consequéncia da superpopulagéo
e de seus efeitos antes mencionados, o conteudo aflitivo da pena ou
da privacdo de liberdade preventiva aumenta numa medida que se
torna ilicita ou antijuridica (CIDH, 2018, p 19).

Por fim, até a presente data, tramita no Supremo Tribunal Federal a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n. 6.345, promovida pela Associacdo Nacional das
Defensoras e dos Defensores Publicos (ANADEP) e tendo como relator o Ministro Luiz
Fux, na qual é questionada a constitucionalidade dos art. 2°, 3°, 4°, 14 e 15 da Lei n°
13.964, de 24 de dezembro de 2019, os quais sd@o responsaveis por diversas
alteracdes, dentre elas a promovida no art. 75 do Cédigo Penal (BRASIL, 2020).

Apontando a violagcéo de direitos humanos e a principios constitucionais como
o principio da dignidade da pessoa humana, da proibi¢cdo da tortura e do tratamento
desumano e degradante, ressaltando o j& reconhecido pelo Pretdrio Excelso estado
inconstitucional do sistema carcerario brasileiro e ainda destacando a violacdo ao
disposto na ADCT quanto ao impacto orcamentario e financeiro da inovacao

legislativa, a ANADEP leva a corte suprema do pais os assuntos discutidos no
presente trabalho (BRASIL, 2020).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, é evidente que a construcao legislativa da nova redacgéo do
art. 75 do Cddigo Penal se concentra basicamente no carater retributivo da pena e na
neutralizacdo do individuo transgressor, remetendo-nos novamente para os periodos
mais primitivos do homem, quando ja se tem acesso a vasto conteuado multidisciplinar,
gue demonstra como a severidade da pena em nada tem a ver com sua efetividade.

Utilizando-se do apoio do senso comum da populacgéo, a construcao de normas
com alteracdes como as promovidas pela Lei 13.964 de 2019, se impulsiona com o
efervescer emocional de casos que sdo amplamente explorados pela midia e ignoram
0 impacto social e financeiro em prol de uma falsa sensacao de segurancga.

Ao atribuir ao recrudescimento penal o meio eficaz para o combate a violéncia,
a politica criminal do pais é reduzida a uma politica de encarceramento, que implica
no abalo do Estado democratico de direito, uma vez que acaba por atingir os direitos

mais caros do homem, previstos na legislacédo nacional e internacional.
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Desconsidera-se também o reconhecido estado inconstitucional do sistema
carcerario, que macula para sempre 0s que por ali passaram, de forma que, mesmo
fora dos muros do carcere, continuam a carregar o tratamento da populacao de eterna
execucao da pena.

Assim, o aumento do limite maximo de cumprimento da pena privativa de
liberdade para 40 anos se mostra como uma ferramenta inconstitucional para saciar
0s anseios de vinganga social, que ndo contribui para resolver as questbes da
seguranca publica.

Por isso, para além de uma politica de contencédo de danos, € preciso que 0s
esforcos governamentais se direcionem para a implementacéo de politicas publicas
gue promovam reformas sociais e institucionais de modo a diminuir as desigualdades

que assolam o pais e que mantém um ciclo de marginalizacgéo.
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