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PLANO ANUAL DE AUDITORIA PARA MITIGACAO DE RISCO NO
CONTROLE INTERNO DO CIMCERO?

ADRIANA LAZARO LIMA 2
PEDRO FELIPE DA SILVA PEREIRA?

RESUMO:

O presente artigo abrange a relevancia do controle interno no contexto das organizagfes, conforme
disposto na Decisdo Normativa 002/2016, emitida pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) de
Rondénia. Essa norma estabelece critérios e diretrizes para a prestacdo de contas pelos gestores
publicos estaduais e municipais. Diante disso, o objetivo primordial deste artigo é desenvolver um
Plano Anual para o Consorcio Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de Rondbnia
(CIMCERO), a implementacédo do PAAI no CIMCERO é uma medida promissora para a redugdo dos
riscos operacionais da organizacdo, através desse plano, serd possivel identificar areas de
vulnerabilidade e deficiéncias nos processos operacionais. O artigo utiliza a metodologia de pesquisa
aplicada, adotando uma abordagem de pesquisa mista que combina métodos qualitativos e
guantitativos. No que diz respeito aos objetivos, sera realizada uma pesquisa exploratoria. Os
procedimentos técnicos e instrumentos incluirdo diversas estratégias de coleta e analise de dados,
como pesquisa documental e bibliografica. Através da elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna
(PAAI), de acordo com a decisdo normativa 002/2016 do TCE-RO, observou-se que o PAAI tem
impacto positivo no controle interno do CIMCERO, pois permite priorizar os procedimentos de
auditoria para os itens de maior relevancia, considerando o volume de recursos envolvidos e 0s riscos
parametrizados pelo impacto e probabilidade. Além disso, o0s objetivos da pesquisa foram
alcancados, assim o Consércio podera realizar o levantamento de riscos a serem auditados durante o
ano, priorizando os procedimentos de auditoria de maior relevancia.

Palavras-chave: Auditoria Interna, Contabilidade, Controle Interno.

ANNUAL AUDIT PLAN FOR RISK MITIGATION
IN CIMCERO INTERNAL CONTROL

ABSTRACT:

This article covers the relevance of internal control in the context of organizations, as set out in
Normative Decision 002/2016, issued by the State Audit Court (TCE) of Rondb6nia. This standard
establishes criteria and guidelines for accountability by state and municipal public managers.
Therefore, the primary objective of this article is to develop an Annual Plan for the Intermunicipal
Consortium of the Central East Region of the State of Ronddnia (CIMCERO), the implementation of
the PAAI in CIMCERO is a promising measure for reducing the organization's operational risks,
through this plan, it will be possible to identify areas of vulnerability and deficiencies in operational
processes. The article uses applied research methodology, adopting a mixed research approach that
combines qualitative and quantitative methods. Regarding the objectives, exploratory research will be
carried out. Technical procedures and instruments will include various data collection and analysis
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strategies, such as documentary and bibliographic research. Through the preparation of the Annual
Internal Audit Plan (PAAI), in accordance with regulatory decision 002/2016 of the TCE-RO, it was
observed that the PAAI has a positive impact on CIMCERO's internal control, as it allows prioritizing
audit procedures to the most relevant items, considering the volume of resources involved and the
risks parameterized by impact and probability. Furthermore, the research objectives were achieved, so
the Consortium will be able to carry out a survey of risks to be audited during the year, prioritizing the
most relevant audit procedures.

Keywords: Internal Audit, Accounting, Internal Control.

1 INTRODUCAO

Este estudo constitui informagdes relevantes sobre o controle interno, para a
elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) de acordo com a Decisao
Normativa 002/2016 do Tribunal de Contas do Estado (TCE) RO, no ambito do
Consorcio Intermunicipal da Regido Centro Leste de Rondonia.

Dessa forma, o tema proposto do artigo auxilia no conhecimento para a
elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) no CIMCERO, de acordo
com a Decisdo Normativa 002/2016 do TCE-RO, com a finalidade de contribuir
com 0 consorcio e seus municipios membros na busca por uma gestdo publica
eficiente e transparente. O Consorcio Intermunicipal da Regido Centro Leste do
Estado de Rondénia foi estabelecido em 1997 com o objetivo de impulsionar o
desenvolvimento dos municipios situados na regido central do estado, composto por
47 municipios na regido de Rondbnia, busca promover a cooperacao intermunicipal
e otimizacao de recursos para atender as necessidades compartilhadas.

Visto que o CIMCERO, como entidade integrante do ambito de atuacédo do
TCE-RO, deve seguir as determinacfes da decisdo normativa 002/2016 do TCE-RO
ao formular seu plano anual de auditoria, parte-se para a seguinte questao-
problema: A elaboracdo do plano anual de auditoria nos termos da deciséao
normativas 002/2016 TCE-RO reflete necessariamente na reducdo dos riscos do
controle interno no ambito do Consoércio Intermunicipal da Regido Centro Leste do

Estado de Rondbnia?

Em hip6tese para esta pesquisa, ao identificar areas de vulnerabilidade e
deficiéncias nos processos operacionais, a auditoria interna regular proporcionada
pelo PAAI possibilitara a ado¢do de medidas corretivas adequadas, dessa forma, a
implementacdo do Plano Anual de Auditoria Interna no CIMCERO é uma medida

promissora para a reducdo dos riscos operacionais da organizacdo, através desse



plano, sera possivel identificar &reas de vulnerabilidade e deficiéncias nos processos

operacionais.

Em decorréncia da hip6tese levantada, propdem-se o objetivo geral desta
pesquisa, elaborar um Plano para o Consorcio Intermunicipal da Regido Centro
Leste do Estado de Rondb6nia - CIMCERO de acordo com a Decisdao Normativa
002/2016 TCE-RO, e tendo como objetivos especificos ldentificar as normas e
elementos necessarios para a criacdo do Plano anual de auditoria interna; Analisar
0s setores e atividades da organizagdo que seréo inclusos no PAAI e esquematizar
de forma sistematizada o escopo a ser seguido pelo controle interno do CIMCERO.

2. ADMINISTRACAO PUBLICA
A Administracéo Publica € um conjunto de 6rgéaos, entidades e agentes que
desempenham fung¢des administrativas em nome do Estado. Seu papel é essencial
para garantir o funcionamento adequado das instituicbes governamentais e
promover o bem-estar da sociedade como um todo. Segundo MATIAS-PEREIRA
(2018 p, 73)
O Estado, num sentido amplo, € a sociedade politica e juridicamente
organizada em determinado territério, dotado de soberania; o governo, por
sua vez, é o nlcleo estratégico ocupado de forma temporaria por individuos

gue definem os objetivos, diretrizes e metas do Estado; e administracdo
publica é a maquina estatal que viabiliza a vontade politica do governo.

Dessa forma, o Estado € composto pela sociedade politica e juridicamente
organizada em um territorio especifico, com soberania, essa definicho ampla
abrange ndo apenas 0 governo, mas toda a estrutura politica e social que compde a
nacdo. O governo, por sua vez, é o nucleo estratégico ocupado temporariamente por
individuos que tém a responsabilidade de definir os objetivos, diretrizes e metas do
Estado.

Segundo COSTIN (2023) A Administracdo Direta refere-se aos 6rgdos e
entidades que fazem parte da estrutura central do governo, ou seja, sdo aqueles
vinculados diretamente aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, enquanto a
Administragdo Indireta € composta por entidades com personalidade juridica propria
e autonomia administrativa, financeira e patrimonial em relagdo a Administracédo

Direta.



Na administracao Publica, tanto a administracdo direta quanto a indireta, sdo
importantes para o funcionamento do Estado. A administracédo direta € responsavel
pela conducdo e implementacdo das politicas publicas definidas pelo governo,
enquanto a Administracdo Indireta complementa essas acbes ao desempenhar
funcBes especializadas e executar atividades especificas de interesse publico.

As entidades da Administracdo Indireta podem ser de diferentes tipos, tais
como autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista. Cada uma delas possui caracteristicas e finalidades especificas, de acordo

com a sua natureza juridica e as atividades que desempenham.

E importante ressaltar que a Administragdo Indireta esta sujeita a controle e
supervisao por parte da Administracao Direta, o Estado exerce o controle finalistico
sobre essas entidades, ou seja, tem o poder de orientar, fiscalizar e avaliar as suas
atividades, a fim de garantir que estejam atuando de acordo com o interesse publico

e cumprindo os objetivos estabelecidos.

As entidades da Administracdo Indireta possuem autonomia administrativa, o
gue significa que tém poder de auto-organizacdo e autogestdo, podendo tomar
decisdes internas relacionadas a sua estrutura, funcionamento e gestao de pessoal.
Além disso, tém autonomia financeira, o que implica na capacidade de gerir seus
préprios recursos financeiros, como arrecadacdo de receitas e realizacdo de

despesas, dentro dos limites estabelecidos pela legislacao.

Administracdo Publica, como parte da estrutura politica e social do Estado,
desempenha um papel indispensavel no apoio administrativo aos Consorcios
Intermunicipais, contribuindo para o alcance de seus objetivos e a satisfacdo das

necessidades das comunidades envolvidas.

Os Consorcios Intermunicipais sdo associa¢cdes de municipios com o objetivo
de cooperar e compartilhar recursos para a solucdo de problemas comuns. A Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, dispbe sobre normas gerais para a formacédo de
consaorcios publicos. A lei estabelece que os consércios publicos sdo instrumentos
de cooperacao entre entes federativos, visando a execucao de servi¢gos publicos ou
a realizacdo de atividades de interesse comum, com o objetivo de promover o

desenvolvimento regional e a melhoria da prestacéo dos servigos publicos.



Os consorcios sdo criados por meio de contrato ou convénio entre 0s
municipios participantes e podem atuar em diversas é&reas, como saude,
saneamento basico, transporte, meio ambiente, entre outras. Sdo ferramentas que

promovem a cooperacgao entre 0s municipios,

Para que a gestdo publica seja eficiente, € crucial que haja garantia da
transparéncia e o controle adequado dos recursos compartilhados pelos consoércios,
nesse ponto destaca-se a importancia da Contabilidade Publica. O consércio publico
deve ter uma estrutura de governanca e a gestdo dos recursos financeiros é

regulamentada pela lei.
2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica é a area da contabilidade utilizada para registrar,
controlar e demonstrar a execucdo dos orgcamentos publicos, bem como a utilizagéao
dos recursos e o patrimbénio publico. Ela segue principios e normas especificas,
como o principio da legalidade, que exige o cumprimento das leis e normas na
gestao dos recursos publicos. De acordo com Piscitelli (2019, p, 7).

A Contabilidade Publica constitui uma das subdivisbes da Contabilidade
aplicada a diferentes tipos de atividades, de entidades. Seu campo de
atuacdo €, assim, o das pessoas juridicas de Direito Pudblico interno —
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias —, bem como
0 de algumas de suas entidades vinculadas — fundagbes publicas e

empresas publicas —, estas pelo menos quando utilizam recursos a conta do
orgamento.

O autor destaca a natureza e o escopo da Contabilidade Publica, que se
concentra na aplicacdo dos principios contabeis as entidades do setor publico, como
0 governo e suas diferentes esferas. A Contabilidade Publica abrange ndo apenas
as entidades governamentais, mas também suas autarquias, fundacfes e empresas

publicas que utilizam recursos provenientes do orcamento publico.

A Contabilidade Publica € fundamental no ambito publico, pois é responsavel
por registrar e controlar as transac¢des financeiras e patrimoniais dos entes publicos.
Além disso, a Contabilidade Publica fornece informacdes essenciais para o Controle

Interno, que é responséavel por assegurar a eficiéncia e a ética na utilizacdo dos

recursos publicos. Segundo Martins (2020, p, 10)



Cada entidade ou segmento econdmico tem caracteristicas peculiares e
precisa adotar maneiras proprias de representar a realidade por forca das
relagbes econdmicas financeiras que lhe sdo préprias. Embora existam
varios modelos definidos para cada atividade ou segmento econdmico,
existe uma Estrutura Conceitual que norteia todo o processo contabil de
reconhecimento, mensuracao e evidenciagcao das demonstragfes contabeis
das entidades.

A Eliseu Martins ressalta a importdncia de considerar as caracteristicas
especificas de cada entidade ou setor econbmico ao adotar métodos contdbeis
adequados para representar sua realidade financeira. Embora existam diversos
modelos contabeis para diferentes atividades, € essencial que todos sigam uma
Estrutura Conceitual comum, que orienta o processo contdbil de reconhecimento,

mensuracao e divulgacdo das demonstracdes financeiras.

2.2 CONTROLE INTERNO
Controle interno refere-se ao conjunto de politicas, procedimentos, praticas e
estruturas estabelecidas por uma organizacdo para garantir a eficacia das
operacgles, a protecdo dos ativos, a confiabilidade das informacdes financeiras e o
cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis. De acordo com Mattos (2017, P.
43-44)
O controle interno pode ser definido como um plano organizacional que por
meio de métodos e medidas para salvaguardar o patrimbnio da empresa

identifica fraudes, erros, omissGes e outras operacdes anormais que
possam gerar perdas para a empresa.

Dessa forma, Controle Interno refere-se ao conjunto de medidas e
procedimentos adotados dentro da organizacdo para garantir o cumprimento das
leis, regulamentos e politicas internas. Conforme Gil, Arima e Nakamura (2013, p.
41).

O controle s6 existe se houver o planejamento, ou seja, ele é possivel de
ser exercido desde que haja um processo precedente de planejamento. Em
funcdo desse conceito, o controle interno é aplicado com o enfoque de

gestdo de negdcios empresariais no sentido de assegurar que determinados
principios éticos e morais sejam mantidos na organizacao.

Essa pratica possui como objetivo principal monitorar e avaliar as operacoes,
identificar riscos e irregularidades, promover a eficiéncia e a eficacia dos processos

internos, bem como fortalecer a transparéncia e a prestacao de contas.
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No contexto da administracdo publica, o controle interno € responséavel por
avaliar e monitorar a eficacia dos processos de gestdo, a correta aplicacdo dos
recursos e a prevencao de irregularidades. De acordo com Castro (2018, p, 273)

O controle interno — ou controle interno administrativo — representa a
seguranca do administrador. E fundamental, em primeirissimo lugar, para o
gestor publico, porque este responde — com seus bens e sua reputagao —
pelos atos que pratica ou delega a terceiros para praticar em seu nome.
Deve, portanto, pratica-los com toda seguranca possivel. O administrador

precisa estabelecer controle em todos os niveis, e de forma prévia para dar
suporte a todos os seus atos decisorios.

O controle interno administrativo desempenha um papel essencial na
seguranca do gestor publico. E importante para o administrador, uma vez que ele é
responsavel pelos atos que realiza ou delega a terceiros em seu nome, arcando com
suas proprias propriedades e reputacdo. Por esse motivo, € fundamental que o

gestor pratique seus atos com a maior seguranca possivel.

O controle interno na administracdo publica busca fortalecer a transparéncia e
a accountability, permitindo que a sociedade tenha acesso as informacdes sobre as
atividades do governo e possa fiscalizar sua atuacéo, esse tipo de controle contribui
para o fortalecimento da governanca publica e para o combate a corrupgao,

promovendo a confianca dos cidadaos nas instituicdes governamentais.

Para garantir a efetividade do controle interno na administracdo publica, €
necessario estabelecer estruturas organizacionais adequadas, com a segregacéao de
funcdes, a definicAo de responsabilidades claras e a adocdo de sistemas de
informacédo confiaveis. Além disso, € importante promover a capacitacdo dos
servidores envolvidos, a adocdo de boas praticas de governanca e o

estabelecimento de canais de comunicacdo e denuncia de irregularidades.

Nesse sentido, a auditoria € uma ferramenta utilizada para atingir esses
objetivos. A auditoria € uma importante aliada no processo de garantia da seguranca
e eficiéncia na gestdo publica, permite a avaliacdo sistematica e imparcial dos
processos de gestédo, a verificacdo da correta aplicacdo dos recursos e a prevencao

de irregularidades.

2.3 AUDITORIA
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A palavra "auditoria” deriva do latim "audire", que significa "ouvir", e foi
adotada pelos ingleses como "auditing”, ampliando o conceito para uma abordagem

mais voltada para revisao e verificago.

De acordo com Lins (2017, p. 3), a Auditoria € um processo sisteméatico de
verificagdo e avaliacdo das atividades, operacOes, registros e demonstracdes
financeiras de uma organizagdo, visa assegurar a conformidade, transparéncia e

confiabilidade das informacdes.

A auditoria também desempenha um papel importante na identificacdo de
riscos e na recomendacdo de melhorias nos processos internos da organizacgao,

contribuindo para a eficiéncia e integridade das operac¢des empresariais.

Além disso, a auditoria, tanto interna quanto externa, engloba a conferéncia,
verificacdo, analise detalhada e avaliagdo dos resultados obtidos, em consonancia

com o objetivo especifico estabelecido.

Essa préatica desempenha um papel critico na garantia da conformidade,
eficiéncia e qualidade das operacdes, permitindo uma melhor tomada de deciséo e
promovendo a confianca e integridade nas instituicdbes e processos auditados.
Segundo Mattos (2017, P. 14)

Embora a auditoria ndo tenha como finalidade principal a identificacdo de
fraudes, desvios éticos e erros operacionais, ela tem como objetivo

demonstrar, de forma estruturada, essas ocorréncias, caso identifique
fraude durante o trabalho.

A Auditoria é uma atividade essencial para garantir a transparéncia e a
prestacdo de contas nos Consorcios Intermunicipais, através da auditoria, séo
realizadas atividades de verificacdo, avaliacdo e analise das informacdes e registros

das operacdes dos Consorcios Intermunicipais.

O processo de auditoria busca assegurar a conformidade, transparéncia e
confiabilidade das informacdes apresentadas, bem como identificar possiveis
desvios éticos, fraudes e erros operacionais, embora essa ndo seja sua finalidade
principal, a auditoria permite uma avaliacao independente e imparcial das atividades

dos Consorcios Intermunicipais, fornecendo informacdes valiosas para a tomada de
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decisdes. Ela contribui para a melhoria da eficiéncia e qualidade das operacoes,

identificando areas de risco, pontos de melhoria e possiveis irregularidades.

2.4 AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna € uma atividade independente e objetiva que tem como
objetivo examinar e avaliar os controles internos, 0s processos e as operacdes da
organizagdo. Desempenha um papel fundamental no ambiente corporativo, atuando
de forma independente e objetiva. De acordo com Vaniza Pereira (2016) “A auditoria
interna € quando a instituicAo ou empresa tem um departamento de auditoria

contabil atuando diariamente”.

A auditoria interna, enquanto atividade diaria conduzida por um departamento
especializado, desempenha um papel fundamental na organizacdo, visando
assegurar a conformidade e integridade dos processos contabeis. Essa funcao
essencial concentra-se na andlise e avaliacdo dos controles internos, processos e
operagOes, contribuindo para a eficiéncia e integridade operacional da empresa, a
auditoria interna ndo apenas fortalece a eficiéncia operacional, mas também

promove a confiabilidade e solidez dos procedimentos internos.

Essa funcdo especializada € fundamental para garantir a conformidade e a
integridade dos processos contabeis, contribuindo significativamente para a
otimizacdo operacional e o cumprimento rigoroso dos padrdes estabelecidos.
Segundo Crepaldi (2019, p. 28),

O papel da auditoria interna é auxiliar a administracdo da entidade no
cumprimento de seus objetivos. Para tanto, tem exercido a importante

funcéo e identificar oportunidades e estratégias para minimizar 0s riscos
inerentes & atividade da organizacéo da qual faz parte.

Os auditores internos sao responsaveis por identificar e relatar riscos, fornece
recomendacdes para melhorias e garantir a eficacia e eficiéncia das atividades

organizacionais.

Ao conduzir auditorias internas, os profissionais da auditoria tém a
responsabilidade de identificar areas de risco, sugerir melhorias e garantir a eficacia

dos controles internos, contribuindo para a transparéncia e a boa governanca.

2.5 PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI
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Uma ferramenta essencial para a Auditoria Interna € o Plano Anual de
Auditoria (PAAI), € um documento que estabelece as diretrizes e prioridades das
auditorias a serem realizadas ao longo de um ano pela auditoria interna de uma
organizacdo. O plano é elaborado com base em andlises de risco, necessidades da
organizacao e requisitos legais ou regulatérios. Segundo Mattos (2017, p. 71)

Um plano de auditoria deve ser direcionado a cobertura dos riscos de
negocios, portanto, é primordial que ele esteja alinhado com a matriz de
riscos da empresa, pois ird determinar o cronograma de trabalho dos
auditores e, a0 mesmo tempo, demonstrar a alta administracdo da empresa

que o trabalho dos auditores minimizara as perdas e, por vezes,
potencializara os ganhos da entidade.

Por meio desse plano, sdo definidos os objetivos, o escopo e o cronograma
das auditorias a serem realizadas ao longo do ano, garantindo que 0S processos e

operacgles sejam adequadamente avaliados e monitorados.

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) € um documento elaborado pela
equipe de auditoria interna de uma organizacdo que estabelece as diretrizes,
objetivos, escopo e cronograma das auditorias a serem realizadas ao longo de um
ano. Ele descreve as atividades planejadas de auditoria, define as areas a serem
auditadas, identifica os riscos a serem avaliados e estabelece 0s recursos

necessarios para a conducédo das auditorias.

A funcéo principal do PAAI é garantir que as atividades de auditoria interna
sejam realizadas de forma sistematica e planejada, com o objetivo de avaliar a
eficacia dos controles internos, identificar areas de risco, sugerir melhorias e
promover a transparéncia e a boa governanca na organizacdo. Conforme Crepaldi
(2019, P. 334)

E a etapa do trabalho na qual o auditor independente estabelece a
estratégia geral dos trabalhos a executar na entidade a ser auditada,
elaborando-o a partir da contratacdo dos servicos, estabelecendo a
natureza, a oportunidade e a extensdo dos exames, de modo que possa
desempenhar uma auditoria eficaz.

O plano serve como uma ferramenta para direcionar o trabalho dos auditores
internos, fornecendo uma visdo geral das auditorias a serem realizadas e definindo

as prioridades de acordo com os riscos identificados.
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O Tribunal de Contas do Estado (TCE), de acordo com a decisdo normativa
002/2016, cobra a elaboracdo e implementacdo do PAAI como uma prética
recomendada de governanca para as instituices. Essa exigéncia tem como objetivo
assegurar que a auditoria interna esteja alinhada com os principios de eficiéncia,

eficacia e transparéncia na gestédo dos recursos publicos.

O PAAI é fundamental para o planejamento e a organizacao das atividades de
auditoria interna nos Consorcios Intermunicipais e outras instituicbes. Ele permite
gue os auditores priorizem suas acdes de acordo com os riscos identificados,
garantindo uma abordagem estruturada e sistematica na avaliacdo dos processos e
operacoes. Além disso, o plano serve como uma forma de comunicagcdo com a alta
administracdo da organizacdo, demonstrando como o trabalho dos auditores
internos contribuira para minimizar perdas e potencializar ganhos, promovendo uma

gestédo mais eficiente e transparente.

Embora seja um documento elaborado internamente, o PAAI pode ter um
papel relevante ao passar por uma auditoria externa, quando uma auditoria externa
€ realizada, o PAAI pode ser utilizado como um ponto de referéncia para demonstrar
gue a instituicdo ja possuia um plano estruturado para avaliar e monitorar seus
processos e controles internos. Ele pode servir como evidéncia de que a instituicao
estava engajada em garantir a eficacia dos controles internos e em promover uma

gestdo transparente.

Ao definir objetivos, escopo e métodos de avaliacdo, o plano contribui para a
prestacdo de contas efetiva, fortalecendo a confianca da sociedade nas instituicées
publicas. Dessa forma, a implementacdo do PAAI ndo apenas atende a exigéncias
normativas do Tribunal de Contas, mas também reforca a integridade e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, consolidando praticas que visam

aprimorar a governanca e a transparéncia nas entidades governamentais.
3 METODOLOGIA

A metodologia no trabalho cientifico € um guia que orienta o pesquisador na
conducdo de uma investigagdo de forma sistematica, coerente e confiavel,
permitindo a obtencdo de resultados consistentes e passiveis de validagdo pela

comunidade cientifica. De acordo com Nascimento (2016 p. 11)
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Metodologia da pesquisa diz respeito a aplicagdo do método para a
aquisicdo de conhecimento e de como fazer ciéncia proporcionando-se
caminhos alternativos, ferramentas e procedimentos. E uma ciéncia
instrumental que d& apoio as outras ciéncias. ”

Na area da pesquisa cientifica, o método é composto por uma sequéncia de
técnicas utilizadas para alcancar afirmacdes baseadas em conhecimentos

empiricos.

3.1 CLASSIFICAQAO DA PESQUISA

A classificacdo da pesquisa permite uma compreensdo mais clara e
organizada das diferentes abordagens utilizadas, ajuda a identificar as
caracteristicas comuns em um determinado conjunto de estudos e a destacar as
caracteristicas distintas que podem tornar uma modalidade de pesquisa Unica. De
acordo com Gil (2022, p. 40) “A medida que se dispde de um sistema de
classificacao, torna-se possivel reconhecer as semelhancas e diferencas entre as

diversas modalidades de pesquisa”

O autor destaca a importancia de um sistema de classificacdo para
reconhecer as semelhancas e diferencas entre as diversas modalidades de
pesquisa, atraves da classificacdo adequada permitira uma organizacdo mais clara e

organizada das abordagens.

O controle interno € uma parte essencial da contabilidade em qualquer
organizacao, refere-se aos processos, politicas e procedimentos implementados
para garantir a precisao, integridade e confiabilidade das informacdes financeiras e
contabeis. Esses controles sdo projetados para mitigar riscos, prevenir fraudes e

erros, e garantir a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.

A presente artigo serd adotado o modelo de pesquisa aplicada, de acordo
com Gil (2022, p. 41) “[..] denominada pesquisa aplicada, abrange estudos
elaborados com a finalidade de resolver problemas identificados no ambito das

sociedades em que os pesquisadores vivem.”

7

A pesquisa aplicada € um ramo da pesquisa cientifica que busca gerar
conhecimento e encontrar solugfes praticas para problemas especificos do mundo
real. Neste artigo, abordamos se a elaboragédo do plano anual de auditoria, de

acordo com a decisédo normativa 002/2016 TCE-RO impacta diretamente na reducao
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dos riscos do controle interno no Consorcio Intermunicipal do Centro Leste do

Estado de Rondbnia.

3.1.1 Quanto ao Problema

No presente trabalho, sera adotada uma abordagem de pesquisa mista,
utilizando tanto métodos qualitativos quanto quantitativos, de acordo com Gil (2022,
p. 163) “[...] as pesquisas de métodos mistos combinam harmoniosamente
procedimentos quantitativos e qualitativos”. Essa combinacdo de abordagens tem
como objetivo fornecer uma compreensao abrangente e aprofundada do fenédmeno
em estudo.

A pesquisa qualitativa explorara aspectos subjetivos, opinides, percepcoes e
experiéncias dos participantes por meio de entrevistas, observacdes e analise de
contetudo. Ja4 a pesquisa quantitativa buscard dados objetivos e mensuraveis,
utilizando questionarios estruturados e analise estatistica para identificar relacbes

causais, padroes e tendéncias.

3.1.2 Quanto aos Objetivos
Com base no objetivo da pesquisa, a classificacdo escolhida para o estudo foi
a pesquisa exploratoria. A pesquisa exploratéria tem como principal propésito

aumentar o entendimento e a familiaridade com o tema estudado.

Ela é realizada em estagios iniciais de uma investigacao e ajuda a formular
guestdes de pesquisa mais especificas e a estabelecer a direcdo para pesquisas

futuras mais aprofundadas.

Essa abordagem de pesquisa envolve uma coleta de dados inicial que pode
incluir revisdo bibliogréfica, entrevistas exploratorias, observacdo de campo ou
estudos de caso. Segundo Gil (2022 p. 42)

As pesquisas exploratérias tém como propdsito proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a
construir hipoteses. Seu planejamento tende a ser bastante flexivel, pois
interessa considerar 0s mais variados aspectos relativos ao fato ou
fendbmeno estudado. A coleta de dados pode ocorrer de diversas maneiras

[..]

As pesquisas exploratérias desempenham um papel fundamental no processo
de investigacao cientifica, permitindo aos pesquisadores obterem uma compreensao

mais ampla e profunda do problema em estudo.
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3.2 PROCEDIMENTOS TECNICOS

O raciocinio dedutivo é uma forma logica de alcancar conclusfes a partir de
principios estabelecidos, utilizando uma sequéncia coerente de raciocinio que parte
do geral para o particular. De acordo com Lozada e Nunes (2019, p. 149)

O raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o contelldo das premissas

e, por intermédio de uma cadeia de raciocinio em ordem descendente (da
andlise do geral para o particular), chegar a uma concluséo.

O raciocinio dedutivo é uma abordagem logica que parte de premissas gerais
para alcancar conclusbes especificas, seguindo uma sequéncia légica e ordenada.
Essa metodologia é fundamental em diversas disciplinas, promovendo uma

compreensao profunda e estruturada.

Dessa forma, a metodologia de pesquisa escolhida para este trabalho envolve
a utilizacdo de diferentes estratégias de coleta e analise de dados, documental e
bibliografico. O levantamento bibliografico consiste na busca de informacfes em

publicacdes cientificas como livros, artigos, periodicos, teses e dissertacoes.

A Dbusca sistematica por literatura cientifica proporciona uma Vvisao
aprofundada das teorias existentes, permitindo a identificacdo de lacunas no
conhecimento, a revisao de livros, artigos e periodicos enriquece a fundamentacéo
tedrica, enquanto a analise de teses e dissertacbes oferece perspectivas mais
especificas e aplicadas, ampliando a compreensao do tema. De cordo com Marconi
e Lakatos (2021, p. 186). A pesquisa bibliografica € um apanhado geral sobre os
principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de

fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema.

s

J4 o levantamento documental € importante para a obtencdo de dados
complementares, a analise de relatérios oferece uma visdo pratica e factual,
enriquecendo a pesquisa com dados concretos e experiéncias documentadas. De
cordo com Lakatos (2021, p. 202) “O levantamento de dados € a fase da pesquisa

realizada com intuito de recolher informagdes prévias sobre o campo de interesse.”

Assim sendo, o levantamento de dados desempenha um papel crucial na

pesquisa, permitindo a coleta de informagdes fundamentais para a compreensao do
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campo de estudo. Essa fase preparatéria contribui para a elaboragcédo de estratégias

e abordagens mais informadas durante o processo de pesquisa.

3.3 COLETA DE DADOS E INSTRUMENTOS

As técnicas de pesquisa desempenham um papel crucial, permitindo que as
fontes de informacdo se expressem, conforme destacado por Maciel (2015, apud
LAKATOS, 2021, p. 202). Essas teécnicas sao consideradas ferramentas
fundamentais, exigindo cuidado em sua elaboracdo para assegurar a fidelidade,
gualidade e abrangéncia dos resultados.

O levantamento de dados para o desenvolvimento do artigo, foi realizado
através de documentos, fornecidos pela controladoria do Consorcio Intermunicipal
do Centro Leste do Estado de Rondonia — CIMCERO, e analise de documentos
disponiveis no Portal da Transparéncia do Consorcio, esses documentos serviram
como fonte primaria de informacdes relevantes para a pesquisa em questdo. Além
disso, a coleta de dados envolveu a realizacdo de entrevistas com colaboradores-
chave responsaveis por funcbes estratégicas na instituicdo. Essas entrevistas
proporcionaram insights para a compreensdo da estrutura organizacional e o

funcionamento interno do consorcio.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Funcionando como um 6rgéo de gestao conjunta, O CIMCERO possibilita que
0S municipios compartilhem recursos, conhecimentos e esforcos para executar

servicos e acdes em beneficio da regido como um todo.

Em 1997 o CIMCERO concentrou-se na aquisicdo de maquinas pesadas e
caminhdes visando aprimorar a infraestrutura dos membros do CIMCERO, em 2009,
em resposta a necessidade de abordar os desafios ambientais, o Consaorcio langou o

Programa Ambiental.

Esse programa desempenha um papel crucial na busca por solu¢des para o
manejo inadequado dos residuos sélidos, propondo a substituicdo de lix6es a céu
aberto por aterros sanitarios. Isso implicou em uma adaptacdo do Consorcio as
demandas ambientais e a expansao para incluir mais municipios de diversas regides

do estado, alinhando-se a padrdes de protecao ambiental.
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No ano de 2010, foi instituido o Programa de Saude, direcionado para
aprimorar o setor de saude no Estado de Rondénia. Em 2012, através de convénio
com o Governo do Estado, o Consorcio adquiriu cinco micro-6nibus destinados ao
transporte de pacientes, disponibilizando esses veiculos nas cidades de Ji-Parana,
Seringueiras, Nova Unido, Urupa e Vale do Paraiso.

Os recursos financeiros recebidos pelo CIMCERO tém principalmente origem
em verbas publicas, com destaque para transferéncias governamentais,
provenientes dos 47 municipios consorciados. Esses recursos sdo direcionados para
a realizacao de servicos e acdes em prol do beneficio da regiéo.

No contexto das atividades de auditoria interna, a analise dos procedimentos
do CIMCERO sera conduzida, considerando o volume de recursos envolvidos. O
procedimento visa avaliar o cumprimento de critérios predefinidos, assegurando uma
abordagem sistematica e imparcial para a obtencdo de evidéncias e a comunicacao
dos resultados. O meio eficaz de visualizar a gestéo financeira do consorcio é por

meio de um grafico que represente as receitas e despesas. Conforme figura 1.

= TRANSFERENCIAS DOS MUNICIPIOS E DE SUAS ENTIDADES

SERVICOS ADMINISTRATIVOS/RECEITA - REDE CREDENCIADA
= TRANSFERENCIAS DO PROGRAMA/RECEITA- CASA DE APOIO
= QUADRO DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

2.000.000.000

1.500.000.000

1.000.000.000

500.000.000

-500.000.000

-1.000.000.000
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Figura 1: Gréfico Receitas e Despesas — CIMCERO (2018-2022)
Fonte: Portal da Transparéncia — CIMCERO
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O Controle Interno do CIMCERO realizara auditorias ao longo do exercicio,
conforme programado no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), com foco na

assisténcia ao Consorcio e na avaliacdo das medidas ja implementadas.

Durante o periodo de pesquisa, foi elaborado o Plano Anual de Auditoria
Interna (PAAI). Este documento inclui a apresentacdo da equipe responséavel, bem
como a definicdo clara da misséo, viséo e valores do CIMCERO. Em sequéncia,
destaca-se a apresentacdo do PAAI, enfatizando sua relevancia. Este plano esta
estruturado em duas secdes cruciais: a primeira aborda a atuacéo da controladoria,
destacando as principais competéncias que serdo aplicadas nas acdes de auditoria

interna.

A segunda secdo do PAAIl discorre sobre os trabalhos de auditoria,
estabelecendo o vinculo com todas as auditorias planejadas para 0 ano em questéao,
essas auditorias sdo selecionadas criteriosamente de acordo com requisitos

regulatoérios, solicitacdes da alta administracao e analise de riscos aprofundada.

Essas auditorias serdo conduzidas de forma sistematica, imparcial e
documentada, tendo como objetivo a avaliacdo de situacbes e a verificacdo do
cumprimento de critérios predefinidos, o que resultard& na comunicacdo dos

resultados da avaliacéo.

O aspecto critico abordado nas auditorias sdo o0s riscos, que sao
possibilidades de eventos ou situagcdes com impactos negativos ou desfavoraveis.
Os riscos podem surgir de diversas fontes, incluindo incertezas, ameacas,

vulnerabilidades ou oportunidades nédo aproveitadas.

Aelaboracdo do PAAI em colaboracdo com o controle interno do CIMCERO,
reflete no compromisso do consércio com a transparéncia e a integridade, esse
planejamento resultou na identificacdo e priorizacdo de riscos, estabelecendo uma

base para as auditorias ao longo do ano.

A integracdo permitiu criar uma lista de prioridades de riscos, orientando a
alocacdo estratégica de implementacdo de medidas preventivas. Foi adotado
procedimento metodoldgico, determinando uma lista de prioridades com base nas

informacgBes apresentadas pelos controladores, que ajuda a identificar areas de risco
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e aprimorar a gestdo de recursos publicos no CIMCERO, conforme descrito seguir

na figura 2.

1 | Inadimpléncia no repasse do rateio e contratos programas dos municipios.
Portal da Transparéncia — Divulgacio incompleta dos atos/fatos geradores de
receita ou despesa para o Consorcio

Faléncia de empresas fornecedoras de bens e servigos, acarretando uma despesa
ao Consorcio, devido ao (i!rgﬁo entrar como solidario na vigéncia do contrato.
Ineficiéncia na execucdo dos processos de Controle de Patnimonio (Setor de

4 | Frotas) e a impericia, imprudéncia ou negligéncia na utilizacdo dos veiculos
pelos servidores.

Perda do prazo de entrega de relatorios e/ou prestacio de contas, obrigatorios
por Regulamento ou solicitacdo. a [f}rgﬁc-s de Controle Externo

5

Figura 2: Lista de Prioridades a Serem Auditadas
Fonte: Extraido do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) elaborado pelos autores deste artigo

A inadimpléncia no repasse do rateio e contratos programas pelos 47
municipios consorciados, conforme regulamentado pela Lei Federal n° 11.107/2005

e Resolucéo n°. 004/2023/CIMCERO, emerge como uma preocupacao significativa.

A auséncia do repasse financeiro estipulado em Contratos de Rateio impacta
diretamente na prestacdo de servicos, podendo gerar gastos extras ou custos
imprevistos que podem surgir devido a falta de repasse financeiro estipulado em
contratos de rateio para o Consoércio, comprometendo, em casos graves, as
obrigacdes relacionadas aos gastos com pessoal. A necessidade de solucdes
envolve negociacbes amigaveis, comunicacdo efetiva e a implementacdo de
medidas preventivas para preservar a estabilidade financeira e operacional do

Consorcio diante dessas adversidades.

A caréncia de divulgacdo ou a divulgacdo incompleta dos atos e fatos
geradores de receita ou despesa no Portal da Transparéncia do CIMCERO constitui
uma preocupacdo de grande importancia. Os eventos relacionados a receita e
despesa, originados nas atividades administrativas e gestao, exigem transparéncia,
conforme estabelecido pelo inciso XXXIII do art. 5°, inciso Il do § 3° do art. 37, § 2°
do art. 216 da Constituicdo Federal e pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.
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A auséncia de divulgacdo compromete o direito de acesso a informacédo
publicas, em desacordo com o0s principios essenciais da administracao publica. Tal
negligéncia pode acarretar penalidades para o Consorcio e seus servidores,
conforme determinado pelos Orgéos Fiscalizadores Externos. E imperativo remediar
essa lacuna para assegurar a conformidade com normas legais e fortalecer a

integridade e responsabilidade na gestao publica.

A faléncia de empresas fornecedoras de bens e servicos emerge como fonte
de preocupacdo para o Consorcio, resulta em despesas adicionais devido a sua
condicao de solidariedade nos contratos em vigor. A responsabilidade do Consércio
torna-se evidente, quando a personalidade juridica da empresa fornecedora é
desconsiderada devido a faléncia, insolvéncia, encerramento ou inatividade

decorrentes de ma administracao.

A ineficiéncia na execucdo dos processos de Controle de Patrimonio,
especialmente no Setor de Frotas, € agravada pela impericia, imprudéncia ou
negligéncia dos servidores na utilizagdo dos veiculos. A ocorréncia de erros na
insercao de caracteristicas e valores no sistema designado, atrasos na atualizacéo e
aplicacdo oportuna da depreciacdo, aliados a falta de habilidade, prudéncia ou
negligéncia no uso dos veiculos, sao fatores contribuintes para a gestao deficiente

de ativos.

Diversos motivos, como distracfes, sobrecarga de trabalho, deficiéncias
documentais e lacunas no conhecimento técnico ou no sistema, podem explicar tais
ineficiéncias. Essas questdes comprometem a precisdo na inser¢cdo de dados
patrimoniais e na aplicacdo adequada da depreciacdo, conforme delineado no
Regimento Interno do Consodrcio. Além disso, a falta de habilidade, imprudéncia ou
negligéncia na utilizacdo dos veiculos pode resultar em prejuizos financeiros,
sujeitando os responsaveis a penalidades conforme processos administrativos

internos ou externos devidamente documentados.

A falha no cumprimento dos prazos estabelecidos para a entrega de relatorios
e prestacdo de contas, seja por regulamentacdo ou solicitacido de Orgdos de

Controle Externo, representa uma questéo critica. Diversos fatores, como distracgéo,
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sobrecarga de trabalho, falta de documentacdo necessaria, conhecimento técnico

insuficiente ou falhas no sistema, podem contribuir para essa perda de prazo.

O Orgdo em questdo baseia seus cronogramas nos termos da Instrucéo
Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (IN N°. 13/TCER-2004) ou
conforme requisitado pelos 6rgaos de controle externo. O ndo cumprimento desses
prazos pode acarretar penalidades para 0s responsaveis, seja por meio de
processos administrativos internos ou externos, devidamente justificados. A atencao
a esses prazos € essencial para evitar implicacdes negativas tanto para a instituicao

guanto para os individuos envolvidos.

ApOs o estudo realizado em conjunto com o controle interno do consorcio,
para a elaboracdo do PAAI, certificou-se que a implementacdo de uma auditoria
interna eficaz no CIMCERO é importante para lidar com os desafios relacionados
aos riscos identificados, a fim de salvaguardar a estabilidade financeira e
operacional, bem como assegurar a conformidade legal e a integridade na
administracdo publica, conforme estabelecido pela Decisdo Normativa N°.
002/2016/TCE-RO.

A gestao de riscos e a eficiéncia dos procedimentos desempenham um papel
fundamental no processo de auditoria, tais procedimentos estardo disponiveis e
relatados nos Papéis de Trabalho. Esses documentos registram evidéncias,
procedimentos e conclusdes das auditorias financeiras ou de conformidade, garante
a qualidade e integridade. Além de servir como base para a elaboracao de relatérios

€ pareceres.

A elaboracao de um papel de trabalho eficaz comeca com a definicao clara de
seu objetivo, seguida pela inclusdo de informacdes de identificagdo no cabecalho,
detalhes da tarefa a ser realizada, referéncias cruzadas para documentos
relacionados, procedimentos detalhados, documentacdo de evidéncias coletadas,
conclusdes preliminares, notas explicativas, data de criacdo e assinatura do auditor

responsavel.

Apbs a revisdo por um supervisor, se aplicavel, o papel de trabalho é

arquivado para referéncia futura e para cumprir requisitos de documentacéo. Essas
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etapas asseguram que o0s papéis de trabalho sejam organizados, claros e

contribuam para a eficiéncia do processo de auditoria.

A eficacia dos papéis de trabalho ndo apenas aumenta a qualidade das
auditorias, mas também contribui para a eficiéncia do processo. Eles permitem que
os auditores documentem de forma sistemética todas as informagdes necessarias,
economizando tempo e esfor¢o ao buscar evidéncias ou responder a duvidas apos a
auditoria.

Os papéis de trabalho desempenham um papel indispensavel na pratica de
auditoria, garantindo a integridade e eficiéncia do processo de auditoria interna no

CIMCERO por meio de sua implementacao eficaz.
5 CONCLUSAO

Diante dos fatos mencionado, os objetivos propostos pela pesquisa foram
alcancados ao elaborar um Plano Anual de Auditoria Interna que atende as diretrizes
da Decisdo Normativa 002/2016 do TCE-RO, durante o processo, identificou-se as
normas e elementos essenciais necessarios para sua criacdo. Além disso, foi
realizado analise dos setores e atividades da organizacdo que devem ser
abrangidos pelo PAAI, estabelecendo um esquema sistematico que orientara as
acOes do Controle Interno do CIMCERO.

Durante a execucao do artigo certificou-se que a elaboracdo do Plano Anual
de Auditoria Interna, seguindo a decisdo normativa 002/2016 do TCE-RO, tem um
impacto positivo na mitigacdo e na gestédo de riscos do controle interno do Consoércio

Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de Ronddnia (CIMCERO).

Isso se deve ao fato de que o plano anual de auditoria, permite ao Controle
Interno do CIMCERO priorizar os procedimentos de auditoria para os itens de maior
relevancia, considerando o volume de recursos envolvidos e 0S riscos
parametrizados pelo impacto e probabilidade de ocorréncia dos fatos que podem

afetar os objetivos e patrimdnio da entidade.

Diante da dimensdo de itens e matérias a serem observados pelo controle
gue compde o ambiente da instituicdo pelos quais em face os fatores limitadores tais

como; recursos humanos, recursos financeiros, estruturas fisicas e tecnolégicas que
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torna impossivel o acompanhamento pormenorizado destes itens, tem-se a proposta
do PAAI como forma eficaz de trabalho da unidade de controle dos procedimentos

de auditoria.

Desta forma, para a elaboracdo do PAAI, teve por escopo priorizar 0S
procedimentos de auditoria para aqueles itens de maior relevancia em relagcdo ao
volume de recursos envolvidos, o custo beneficio alcancado em coeréncia com a
matriz de risco parametrizados pelo impacto e probabilidade de ocorréncia dos fatos

gue podem afetar os objetivos e patrimdnio da entidade.

De acordo com as informacg0des fornecidas no plano, as auditorias conduzidas
pelo Controle Interno do CIMCERO ao longo do exercicio terdo como foco primordial
a assisténcia ao Consorcio na consecucédo de seus objetivos. Que sera realizado por
meio da avaliacdo das medidas ja implementadas e da sugestdo de a¢des corretivas

ou aprimoramentos quando necessario.

Ao analisar os riscos, observa-se que o CIMCERO enfrenta alguns desafios
em sua gestdo em relacdo aos riscos, abordados de forma abrangente nas

auditorias internas conduzidas pelo Controle Interno.

A inadimpléncia nos repasses municipais, a falta de divulgacéo transparente e
a ineficiéncia na gestado patrimonial sdo pontos sensiveis que requerem acdes de
auditorias e estratégicas de melhorias. Corrigir estas lacunas nao apenas
assegurard a conformidade com normas legais e responsabilidades na gestéo
publica, mas também fortalecera a integridade financeira e operacional do Consaorcio

perante os desafios presentes e futuros.
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