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Analisando a Baixada Fluminense, podemos destacar algumas caracteristicas estereotipadas de
periferia: violéncia, ocupacgéo e expansao desenfreada, autoconstrugéo habitacional e urbana e baixa
renda social. Para além de esteredtipos, € preciso entender historicamente como e 0 que ocasionou a
forma de desenvolvimento dessa malha urbana e de que maneira isso impactou a qualidade de vida dos
seus residentes atualmente. Buscando a compreenséo para os esteredtipos citados acima, investigo a
situacdo atual da Baixada Fluminense, sobretudo em Duque de Caxias, dentro da tematica do meio
ambiente e qualidade de vida. O objetivo & resolugcéo de problematicas que se destacam em areas
socio-ambientalmente frageis, problematicas essas que sao frutos da desigualdade socioespacial e da
injustica socioambiental decorrente das zonas de sacrificio. Como aplicagéo do estudo, foi escolhido o
sub-bairro Jardim Gramacho, em Duque de Caxias, no qual é descrito como um dos locais mais
precarios do municipio em termos de saude publica, saneamento, infraestrutura, educacéo e qualidade
de vida.

O municipio de Duque de Caxias contabiliza cerca de 800 industrias e 10.000 estabelecimentos
comerciais®, também detém o maior parque industrial do estado do Rio de Janeiro. Aarea de estudo sera
o entorno do, atualmente desativado, Aterro Controlado de Jardim Gramacho?, localizado no primeiro
distrito do municipio as margens do Rio Sarapui. O bairro de Gramacho &€ mundialmente conhecido
dentro do debate de meio ambiente por sediar o aterro controlado, que ja foi considerado o maior lixado da
América Latina. Promovia a atividade de catacao de residuos sélidos, servindo como forma de renda
para um pouco mais de 1600 catadores, de acordo com Eduardo Diniz em seu artigo no Jornal da PUC
(2018). Em contraponto, através de dados coletados por meio de entrevistas com o presidente da
Associacéo de Catadores do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho (ACAMJG), Sebastido Carlos
dos Santos, contabilizava-se cerca de 3000 trabalhadores no seguimento da catacéo antes da
desativacao do local. A desativacao ocorreu por meio do cumprimento da Lei 12.305/2010 de Politica
Nacional de Residuos Solidos (2010), em 2012, afetando diretamente as familias que sobreviviam
através da comercializagéo e recuperagcao de materiais reciclaveis.

Para entender o desenvolvimento urbano da Baixada Fluminense, recorro ao artigo de Lucia
Silva, Entre Laranja e Gente, que se aprofunda na histéria para entender o que impulsionou a ocupagéao
nesse territdrio. A autora traz no primeiro momento, a contextualizagédo da época onde o cultivo de
laranjais predominava todo o territorio Iguassu, atualmente conhecido como Baixada Fluminense. A
pratica da citricultura era tao forte e importante que na década de 1930 a exportacéo de laranja chegou
afiancar 37% da arrecadacgéo do estado do Rio de Janeiro, como afirma a historiadora. O crescimento
desenfreado dessa economia demandou inumeras maos de obra e como consequéncia, o déficit
habitacional local se elevou, suscitando a saturando o mercado da laranja até o seu fim.

' (Wikipédia). Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Duque_de_Caxias_(Rio_de_Janeiro}#Economia Ultimo acesso
em 20/margo/2019

2O Aterro Controlado também é conhecido e chamado de: (i) aterro metropolitano pela como nome oficial da Associagéo de
Catadores local; (ii) aterro sanitario pelos pesquisadores e tedricos; e (iii) Lixdo, Ramp&o ou Mae-Rampa, pelos catadores
locais.
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Em paralelo ao desenvolvimento demografico que ocorria na Baixada, no qual mais de 100 mil
pessoas se estabeleceram em um periodo de 20 anos, a cidade do Rio de Janeiro consolidava-se como
metropole. O fendmeno de ocupacgao ocorrido na Baixada, dito como “periferizagdo”, trata-se de um
resultado da metropoliza¢ao do Rio de Janeiro. Sendo assim, entendesse que as cidades periféricas se
formaram a partir do conjunto de caréncias em relagao a qualidade de vida do nucleo metropolitano.
Periferia, nesta visdo, passa a ser sinbnimo de pobreza, dados os baixos indicadores socioeconémicos
das cidades limitrofes ao nucleo metropolitano. Por fim, conclui-se que o processo de ocupacgéo da
Baixada Fluminense nao foi resultante do declinio da citricultura local, o mesmo ja acontecia de forma
acelerada antes do fim definitivo do ciclo da laranja. O que de fato impulsionou a ocupacéao foi uma
intencao de lucro em meio ao desenvolvimento capitalista imobiliario que sucedeu a época.Os terrenos
préximos as linhas férreas foram os primeiros locais a serem ocupados, e assim as ocupag¢des deram
seguimento a malha urbana. As caracteristicas de uma periferia podem ser reconhecidas, de modo
geral, em todo territério da Baixada Fluminense, mas que nao se trata de uma distribuicdo mal planejada
ou inexistente, e sim de um desenvolvimento capitalista somado a auséncia estatal que néo
contemplava/contempla a classe trabalhadora, resultando em segregacgéao socioespacial.

Mediante as condigbes de vida que se consolidavam na metrépole, sobretudo de maneira
inalcangavel para a populagao de baixa renda, as industrias que chegavam ao Rio de Janeiro recebiam
incentivos publicos para que, junto a essa populagéo, migrassem para a Baixada Fluminense (LIMA e
SOUZA, 2014). Isto é, a diligéncia da implantagdo de um empreendimento de potencial poluidor esta
diretamente ligada aos riscos ambientais, sociais e politicos propagados pelos mesmos. Atualmente o
territorio Fluminense detém a maior concentragéo de atividades industriais da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ), onde muitas dessas estao localizadas no municipio de Duque de Caxias.

De maneira geral, os casos analisados transmitem uniformidade no que diz respeito a
degradacédo ambiental em territérios onde predomina a classe social mais baixa. Conclui-se que o que
prioriza a escolha do local sdo as caracteristicas socioeconémicas do conjunto de individuos que la
habitam e que para além de todas as problematicas sociais e marginalizagao periférica, a Baixada
Fluminense também é exposta aos riscos socioambientais que incidem sobre esse espago, o
qualificando como “zona de sacrificio” da Regido Metropolitana, ou seja, uma zona especifica onde ha
exploracéo, demandada por grupo dominante que através grandes empreendimentos, prejudicam e
invisibilizam um grupo social, o determinando como “dominado”.

Diante ao debate, a justica socioambiental entra como dissolugdo que nos auxilia a fazer uma leitura
critica sobre a natureza dos problemas ambientais em uma zona de sacrificio (PEREIRA, 2013). De
maneira direta, trata-se da divisdo equivalente dos riscos socioambientais sobre um territério.
Considero que a desigualdade/injustica ambiental trata-se também de desigualdade social a medida
que ha priorizacgéo territorial.



Sendo assim, a escolha de local se deu pela
visibilidade negativa que o sub-bairro adquiriu
devido ao grande lixao que possuia. Através da
atividade de catacao e reciclagem, foi a principal
forma de renda das familias locais que nos dias
atuais, sobrevivem com R$11,00 diarios por pessoa,
de acordo com o levantamento realizado pela ONG
TETO® em 2014. Mesmo desativado, o descarte
ilegal de residuos solidos ainda ocorre sendo
fiscalizado pelo trafico local. Em entrevista, o
presidente da associacédo de catadores conta que,
apo6s o fechamento, o descarte deveria ser feito no
aterro da cidade de Seropédica, Zona Oeste do Rio
de Janeiro, porém para economizar custo de
deslocamento, algumas empresas ainda optam
pelo descarte em Jardim Gramacho. O lixao recebia
mais de nove toneladas/dia de lixo doméstico,
porém também recebia outros tipos de residuos
como, industrial e hospitalar, e por fim, chegou a ser
contabilizado mais de um bilhdo de litros de
chorume despejados ao ano na Baia de Guanabara.

O trabalho se divide em dois eixos, eixo
tedrico e eixo pratico. No eixo tedrico, busco
ferramentas, através de bibliografias sobre o
desenvolvimento da Baixada Fluminense, bem
como sua caracterizagao socioespacial de maneira
ampla direcionando o olhar para questdes
socioambientais. Dentro da perspectiva
socioambiental, trago analise que determinam os
impactos gerados, por empreendimentos nocivos
ambientalmente, no territério e em quem habita
nele. Ja no eixo pratico, tenho o objetivo de
contrapor tomadas de decisdo que desqualifiqguema
vida da populagao de Jardim Gramacho. Paraisso é
preciso desenvolver uma metodologia de agao para
pensar politicas publicas em areas periféricas que
possuam caracteristicas socioespaciais
semelhantes ao bairro.

3AONG TETO é uma organizagao que atua na América Latina
através de engajamento comunitario e mobilizagéo de jovens
para submeter a pobreza em comunidades precarias.
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acesso a terra e
ocupacao irregular na
Baixada Fluminense

O processo de ocupagédo ganhar maior
relevancia com o cultivo de laranjas que
predominava o territério de Nova lguacu,
antigamente chamado de Maxambomba. O
territorio de Iguagu era composto por quase todos
0S municipios atuais da Baixada Fluminense,
incluia Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri,
Mesquita, Nildpolis, Queimados, Sao Jodo de
Meriti e uma pequena parte do atual Magé. Na
segunda década do século VIII, o cenario politico
de Iguacu se ramificava em dois partidos: Partido
Republicano com o apoio do governo estadual e o
Partido Municipal com o apoio do governo federal.
Ambos possuiam integrantes envolvidos na
producdo de laranjas, seja na producgdo, seja
possuindo propriedades onde eram localizadas as
plantacdes.

A pratica da citricultura era tao forte e
importante que na década de 1930 a exportacéo
de laranja chegou afiancar 37% da arrecadacéo do
estado do Rio de Janeiro, como afirma a
historiadora Lucia Silva em seu artigo “Entre
Laranja e Gente: notas preliminares sobre
urbanizac&do na Baixada Fluminense” (2017). Era
de se esperar que toda a arrecadagéo financeira
potencializasse o desenvolvimento igualitario do
territorio, porém beneficiava apenas o estado, o
Distrito Federal e até mesmo impulsionou a
especulacédo de capitais. O Partido Municipal se
consolidou no poder executivo onde incorporou as
principais liderangas citricultoras consolidando a
expansao demografica local.

A producgédo incessante dos laranjais
demandou parcelamentos dos hectares e mao de
obra, SILVA (2017) afirma em seu artigo que, em
1920, a populagdo iguaguana era de 33.396
habitantes e 20 anos depois passou a ser 140.606,
“mas esse crescimento nao foi acompanhado pelo
numero de trabalhadores diretamente envolvidos
com a agricultura”. Ocorreu a desproporgéo de
déficit habitacional com o numero de pessoas com
renda fixa no meio agricola, suscitando a
saturando o mercado da laranja até o seu fim. Em
paralelo ao desenvolvimento demografico que

ocorria na Baixada, no qual mais de 100 mil
pessoas se estabeleceram em um periodo de 20
anos, a cidade do Rio de Janeiro consolidava-se
como metropole. O fendbmeno de ocupacgéo
ocorrido na Baixada, dito como “periferizagéao”,
trata-se de um resultado da metropolizagédo do Rio
de Janeiro, ou seja, a medida que a espacgos
urbanos da metrépole eram afetados pelos
investimentos capitalistas, sobretudo pela
especulacdo do solo, a Baixada se
consubstanciava como grande periferia,
ressaltado por ROSA (2017).

As cidades periféricas assim se formaram a
partir do conjunto de caréncias em relagdo a
economia de aglomeragcdo do nucleo
metropolitano. Periferia, nesta viséo, passa a ser
sinbnimo de pobreza, dados os baixos indicadores
socioecondmicos das cidades limitrofes ao nucleo
metropolitano. Indicadores estes que eram
condicionados pela baixa oferta de empregos
qualificados, auséncias de saneamento basico e
infraestrutura urbana, grande numero de moradias
inadequadas e um conjunto de equipamentos que
reforcam o contraste entre o nucleo e sua periferia.
(ROSA, 2017, p. 276).

O custo de vida para habitar no nucleo
metropolitano elevou-se “aos montes” por conta
das grandes investidas capitalistas no local,
fazendo com que n&o houvesse alternativa para
populacdo de baixa renda, a ndo ser o
deslocamento para areas distantes e precarias,
onde nao existia seque infraestrutura que
promovesse condigcbes de habitabilidade digna.
Vale ressaltar que antes da Regiao Fluminense se
estabelecer como “Baixada”, o suburbio do Rio
também se formava as margens das linhas férreas
(1858-1969). Houve grande incentivo da cidade
metropolitana para expanséo urbana, visto que os
loteamentos encontrados no entorno das estagdes
eram “baratos e abundantes” (SILVA H. , 2017).
Pode-se afirmar que o projeto de construgéo e
expansdo das vias férreas trazia consigo a
intencao de ocupar terras distantes, uma vez que
possuia um percurso com destinagao final.
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Faz-se importante ressaltar, ainda de acordo com SILVA (2017), que o processo de ocupagéao da
Baixada Fluminense n&o foi resultante do declinio da citricultura local, o mesmo ja acontecia de forma
acelerada antes do fim definitivo do ciclo da laranja. Viu-se uma oportunidade de ganho por meio da renda
imobiliaria, através das terras abundantes e ofertas baratas no territério Fluminense como um todo. Sendo
assim, o que de fato impulsionou a ocupacgao foi uma intencdo de lucro em meio ao desenvolvimento
capitalistaimobiliario. Essa investida capitalista ja acontecia antes do mercado da citricultura, mas com seu
fim, as ocupacgdes se intensificaram consideravelmente. Os terrenos préximos as linhas férreas foram os
primeiros locais a serem ocupados, e assim as ocupag¢des deram seguimento a malha urbana.

As caracteristicas de uma periferia podem ser reconhecidas, de modo geral, em todo territério da
Baixada Fluminense, mas que nao se trata de uma distribuicdo mal planejada ou inexistente, e sim de um
desenvolvimento capitalista somado a auséncia estatal que ndo contemplava/contempla a classe
trabalhadora, resultando em uma segregacéao socioespacial. No mapa a seguir, nota-se importancia das

linhas férreas na evolug&o urbana da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro no decorrer de trés décadas.




evolucao
urbana



Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

o linhas férreas

SEM ESCALA

Mapa do desenvolvimento urbano da Regido
Metropolitana do Rio de janeiro - 1984 a 2016. O mapa
contempla os cincos ramais principais da Super Via.
Fonte de dados: Prefeitura do Rio de Janeiro.
Mapeamento pela web. In: Arcgis, acessado em:
23/05/2019.




No mapa é possivel reconhecer a cidade do Rio de Janeiro como ponto central das
ocupacoes territoriais, e, por conseguinte, o crescimento da malha para areas mais
distantes. Vimos que as ocupacgdes nessas areas afastadas foram resultantes do
processo de urbanizag&o que acontecia na metrépole. Esse modo de planejar cidade &
excludente, uma vez que nao contempla a classe trabalhadora, sendo praticado por meio
de ideais capitalistas. Como resultante, desenvolve-se concentrado apenas na elite,
beneficiando a mesma com investimentos, por exemplo, de infraestrutura adequada,
equipamentos urbanos, parques, entre outros, resultando no encarecimento de terras. O
planejamento inadequado obriga a classe mais pobre a migrar para regides distantes e
escassas desses investimentos, afastando e segregando os mesmos como afirma Keli de
Oliveira Silva, em seu artigo “A periferizacdo causada pela desigual urbanizacéo
brasileira”.

A periferia surge quando ocorre uma alta elevagéo do valor dos
terrenos do centro da cidade, fazendo com que os moradores com
menor poder aquisitivo procurem moradias com valores acessiveis,
porém, em areas distantes e desprovidas de infraestrutura. Esse
processo esta relacionado a dindmica das cidades, elas crescem e
nao agregam todos os moradores de forma semelhante, sua
expansao causa a expulsdo dos pobres do centro e os segrega em
regides pouco desenvolvidas. (SILVAK. O., 2006)

A populacao de baixa renda deslocava-se e instalava-se ao decorrer das linhas
férreas, seguindo o sentido do que hoje é reconhecido como Baixada Fluminense.
Deparava-se com terrenos vastos, e em algumas das vezes, minimamente organizados
em loteamentos formando quadras. Apesar existir uma pequena intencao de organizagéo
no que diz respeito as delimitagcdes dos terrenos, nédo havia fiscalizagdo do governo
municipal para houvesse regulamentacdo dos mesmos e assim seus compradores
pudessem ser considerados donos dos lotes perante a legislagdo local, gerando
informalidade. Isto é, compra era realizada por meio de negociagéo diretamente entre o
vendedor e comprador, em alguns casos era feito uma documentag¢ao com o objetivo de
transferir a posse de uma pessoa para outra.

Ainda sob a auséncia do governo, a populagdo se viu obrigada, de maneira
autbnoma, a solucionar a questao da falta de moradia através da autoconstrugdo, mesmo
sem o conhecimento necessario para tal agdo. Muitas das vezes, as constru¢des n&o
possuiam qualidade habitacional de modo a suprir as necessidades de uma familia.
Podemos afirmar que a falta de conhecimento especifico foi e € um dos fatores para a
construgcao de moradia inadequada, e somada a isso, o fator econémico dos habitantes,
sobretudo foi desse modo que os habitantes de menor por aquisitivo solucionaram a falta
de moradia. Até os dia atuais é perceptivel esse modo de produzir habitagdo se olharmos
para areas mais empobrecidas de uma cidade. Por fim, pode-se afirmar que existe uma
relacdo direta entre informalidade habitacional versus classe social, uma vez que o
governo se omitia perante a questao de regularizacdo de terras e moradia, deixando que
a populacao resolvesse pode si s6 essa problematica.

Ainformalidade pode gerar diversos agravantes dentro de um territorio, no caso da
Baixada Fluminense a qualifica como zona de sacrificio devido ao grande quantitativo de
empreendimentos de potencial poluidor. Isso por que as industrias que chegavam ao Rio
de Janeiro, na época dos investimentos urbanos, recebiam investimentos publicos para
que fossem instaladas nos territérios mais distantes, onde se concentravam a classe
trabalhadora (LIMA e SOUZA, 2014). A escolha da localidade de implantagéo dessas
industrias esta diretamente ligada aos riscos ambientais, sociais e politicos propagados
pelas mesmas uma vez que sdo altamente poluidoras. Sendo assim, esses
empreendimentos instalaram-se nas areas mais pobres, como por exemplo, na Baixada,
para que ndo pudesse prejudicar a elite da cidade.
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cidade maravilhosa e
zonas de sacrificios

Atualmente o territério Fluminense detém a
maior concentracédo de atividades industriais da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ),
onde muitas dessas estdo localizadas no
municipio de Duque de Caxias. O municipio citado
tem como principais segmentos industriais os
setores quimico e petroquimico fomentado pela
segunda maior refinaria do pais, a Refinaria de
Duque de Caxias (REDUC), localizada no
segundo distrito de Caxias. Os setores de
metallrgica, gas, plastico, mobiliario, téxtil,
vestuario e de logistica também s&o notados em
toda distribuicdo do parque industrial. Devido a
essas atividades, Duque de Caxias detém o
segundo maior produto interno bruto (PIB) do pais,
perdendo apenas para o Rio de Janeiro. De acordo
com levantamento do IBGE o PIB de Duque de
Caxias foi de R$44.939,65 em 2016 e o Rio de
Janeiro, R$50.690,82 também no mesmo ano.

Duque de Caxias desenvolve-se através do
interesse capitalista invisibilizando a populagéo e
seu direito de qualidade de vida. Sendo a cidade
mais populosa da Baixada Fluminense, ha
grandes contrastes sociais resultando em espacos
desiguais, vulneraveis e expostos a multiplas
esferas poluidoras. Também detém mais de 800
industrias de multiplos setores registradas
legalmente. No Mapa de Impacto Industrial,
localizado na pagina 18, podemos analisar a
sobreposi¢cao das areas de maior precariedade
identificadas no Plano Diretor Municipal de 2006,
as ZEIS (Zona Especial de Interesse Social)
versus areas de investimentos industriais.
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area analisada
~_municipio de Duque de Caxias

) 1°distrito - Duque de Caxia
2° distrito - Gramacho

) 3°distrito - Saracuruna

O 4° distrito - Xerem

¢¢¢ rodovia W. Luiz

ZEIS - Zona Especial de Interesse
Social

W ZEN - Zone Especial de Negécio

SI-ZI - Setor Industrial da Zona
Industrial

faixa de 600m ao longo das
rodovias

1 - APA Alto Iguagu; 2 - APA de
Petropolis; 3 - APA Sao Bento

area de contaminagao N

0 2 4KM

Sobreposigdo de areas ambientalmente fragilizadas
vs. areas de vulnerabildiade habitacional.

Fonte dos dados: Geréncia de Planejamento Urbano -
GPU/SMPHU - Duque de Caxias, 2006.




Para entender o mapeamento € preciso a compreenséo do que representa esses zoneamentos: (i)
as ZEIS (Zonas Especial de Interesse Social) sao areas de irregularidade onde se concentram populagao
de baixa renda. Seu intuito é garantir a producéo de habitagdes social no local, bem como a regularizagéo
fundiaria e direcionamento de investimentos e politicas publicas. Duque de Caxias reconhece 53 ZEIS no
total; (ii) ZEN (Zona Especial de Negécios), propicias para desenvolvimento industrial e comercial, o Plano
Diretor Municipal de 2006 prevé 10 zonas ao todo para esse tipo de investimento, sendo seis apenas para
industrias; (i) SI-ZI (Setor Industrial da Zona Industrial), trata-se um distrito industrial, para além das Zonas
de Negdcios, que prioriza o desenvolvimento industrial; (iv) o municipio dispde do Decreto N° 4.889 que
possibilita mais implantagdes de uso industrial 8 margem da Rodovia Washington Luiz em um perimetro de
até 600 metros das suas margens; (v) por fim, as APAs (Area de Preservacdo Ambiental) tem intuito de
conservar e proteger o ecossistema. Podem ser legislagbes cunho federal, estadual ou municipal.

O Mapa de Impacto Industrial afirma o posicionamento vulneravel da populagéo de baixa renda, uma
vez que o Caxias possui apenas uma definicdo para areas de interesse social generalizando os diferentes
territérios. Observando as 44 ZEIS destacadas no mapa, nota-se que elas estao sobre diferentes pontos
que possuem distintas especificidades socioespaciais, tonando a generalizagdo falha. Ainda sobre a
localizagdo das ZEIS, constata-se que os residentes estdo em areas inadequadas para habitagao, visto
que ha interse¢cbes com o Setor Industrial e ZEN onde ocorre alta liberagdo de poluentes quimicos,
contaminando o solo, o ar e os canais fluviais. Identifica-se que também ha Zonas de Interesse Habitacional
e Zonas Industriais coincidindo com as APAs prejudicando e contaminando a ecologia regional. Torna-se
clara a prioridade de desenvolvimento que o Plano Diretor de 2006 propde, seguindo as preposi¢cdes que o
capitalismo impde nas cidades. Neste contexto a desigualdade social, ambiental e econbmica se agrava a
medida que o lucro sobrepde o direito da vida dos residentes na Baixada Fluminense.

Investigando outros municipios que compdem a Baixada Fluminense, é possivel identificar o padrao
industrial, setores como o de cosméticos e alimenticios, por exemplo, as empresas Embelleze, Nielly
Cosméticos, Industrias Grafino estdo localizados em Nova Iguagu. Assim como Duque de Caxias, o
municipio de Queimados, que possui um distrito industrial inaugurado em 1976, é dito como uns dois mais
importantes do estado devido a sua localizagdo préximo as rodovias, Presidente Dutra e Arco
Metropolitano, e também da cidade e dos Portos do Rio de Janeiro, de Itaguai e de S&do Paulo.

De acordo com o levantamento do PIB per capita realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) em 2016, o Rio de Janeiro obteve R$50.690,82, j4 com o somatdrio de todos os 13
municipios, a Baixada obteve o total R$317.815,5, onde R$44.939,65 pertencia a Duque de Caxias. Na
pagina 20 temos um mapa com dados levantados pela Casa Fluminense para que possamos entender
como a atividade econdmica dos municipios influencia na renda mensal de seus cidadaos.

renda mensal
DOr DESSO
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1 - ltaguai

2 - Seropédica

3 - Paracambi

4 - Japeri

5 - Queimados

6 - Nova Iguacgu

7 - Mesquita

8 - Nilépolis

9 - Belford Roxo

10 - Sdo Joao de Meriti
11 - Duque de Caxias
12 - Mageé
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14 - cidade do Rio de Janeiro
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Adaptacdo do Mapa 07 da série de Mapas da Desigualdade, produzidos pela
Casa Fluminense, em 2017. Tema: Pobreza e Renda )
Fonte dos dados: Censo 2010/IBGE, corrigido pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), data-base: dezembro de 2015.
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Aos analisarmos 0 mapeamento juntamente ao grafico, nota-se uma contradicéo
no que diz respeito ao indice de renda por pessoa na RMRJ. Perante o uso industrial
rearfirmado no Baixada Fluminense somado a sua arrecadagao, era de se esperar que
seus residentes pudessem dispor de seus lucros e que a qualidade de vida fosse
equiparada a da cidade do Rio de Janeiro. A desigualdade reafirma a manobra capitalista
que marginaliza, segrega e usufrui do territdrio e de sua populagdo. Para além de carregar
todas as problematicas sociais e marginalizagéo periférica, também é exposta aos riscos
socioambientais que incidem sobre esse espaco, o qualificando como “zona de sacrificio”
da Regiao Metropolitana, ou seja, uma zona especifica onde ha exploracdo, demandada
por grupo dominante que através grandes empreendimentos, prejudicam e invisibilizam
um grupo social, o determinando como “dominado”.

A expressao “zonas de sacrificio” € utilizada pelos movimentos de
justica ambiental para designar localidades em que se observa uma
superposicao de empreendimentos e instalagbes responsaveis por
danos e riscos ambientais. Ela tende a ser aplicada a areas de
moradia de populagdes de baixa renda, onde o valor da terra
relativamente mais baixo e 0 menor acesso dos moradores aos
processos decisorios favorecem escolhas de localizagdo que
concentram, nestas areas, instalagbes perigosas. (VIEGAS, 20086,

p.4)

Em seu artigo, o sociélogo Rodrigo Viégas (2006) debate a desigualdade ambiental
através de trés estudos de caso qualificados como zona de sacrificio, dois deles estao
localizados na Baixada Fluminense, séo eles: o municipio de Itaguai, o bairro de Santa
Cruz, localizado na Zona Oeste do Rio de Janeiro, e por ultimo, o municipio de Nova
Iguacu. O artigo traz uma analise critica sobre como as implementagdes de
empreendimentos poluidores podem fragilizar e desestabilizar ambientalmente um
territorio.

O primeiro exemplo € o municipio de ltaguai, onde ha grande incentivo para
instalagbes de empresas de porte multinacional devido a isengcédo de tributos. Vale
ressaltar que o mesmo foi escolhido para sediar a Zona de Processamento de Exportacao
(ZPE)* e também para conceber e distribuir as cargas de produgao do distrito de Santa
Cruz. O segundo exemplo traz a maior area industrial da cidade do Rio de Janeiro, Santa
Cruz, que possui dois distritos industriais, de Paciéncia e de Palmares. A maior agressao
ambiental nesse caso, assim como toda a Zona Oeste, esta na auséncia de saneamento
basico, como manejo propicio do esgoto, o que acarreta a contaminagédo dos rios e
afluentes locais. O ultimo caso, em Nova Iguacgu, possui dois locais de destinagao de
poluentes téxicos, o lixdo de Marambaia e o aterro sanitario de Adrian6polis. Com aval do
poder executivo, o lixdo de Marambaia recebe, desde 1980, residuos variados, como
hospitalares, industriais e domésticos. Os dois locais se encontram bem préximos a
Reserva Biologica do Tingua.

De maneira geral, os casos analisados transmitem uniformidade no que diz
respeito a degradagcdo ambiental em territérios onde predomina a classe social mais
baixa, afinal, vale ressaltar que ndo encontramos esses tipos de descartes desenfreados
em locais denominados “nobres”. Conclui-se entdo que o foco de implantagdo desses
grandes empreendimentos poluidores é mascarado com a expectativa de
desenvolvimento econdmico dos territérios, que por sua vez sdo areas de extrema
precariedade, ou seja, 0 que prioriza a escolha do local sdo as caracteristicas
socioecondmicas do conjunto de individuos que la habitam.

Zona de*Processamento de Exportagéo (ZPE) é um distrito industrial onde empresas trabalham
com suspensao de impostos, liberdade cambial e procedimentos administrativos. Existem 24 ZPE
em funcionamento autorizadas pelo Governo Federal.



justica socioambiental
X sustentabilidade

Como ja mencionado, o objetivo do trabalho
€ tratar a justica socioambiental na Baixada
Fluminense, faz-se necessario estudar questées
de degradacdo ambiental dos espagos, mas
também, como complemento, quais sdo as
minorias e de que maneira sao afetadas por esses
investimentos capitalistas. Existe uma relagdo
quando falamos sobre periferias e negros,
historicamente assegurada pelos europeus que,
pos-libertacdo da escravatura no Brasil (1888),
nao deixaram alternativa para os negros a n&o ser
a ocupacao em favelas e/ou corticos, afirma a
geografa Dhione Andrade Figueredo (2014).

No Mapa Racial, produzido pela plataforma
Patadata®, temos a distribuicao racial no territorio
do Rio de Janeiro e em sua regidao metropolitana
(RMRJ). Nota-se a despropor¢ao na sobreposicao
de raga versus espacos periféricos, em que a area
central da RMRJ apresenta predominancia de
pessoas brancas, exceto nas favelas. Ja quando
olhamos para a Baixada Fluminense, percebemos
a ascendéncia de pessoas pardas e logo, de
pessoas que se declaram negras. Vale ressaltar
que estamos em um periodo que a cada dia o
movimento de militdncia étnica se estrutura,
fortalece e se empodera, auxiliando cada vez mais
0 autoreconhecimento e autonomia do individual e
do coletivo. O mapa se torna interativo, e pode
estar em constante atualizagdo a medida que
ocorrem novas declaragdes, sejam elas em novos
territérios, sejam de autoreconhecimento de etnia.

5 Plataforma online que mapeia a distribui¢&o racial no
Brasil a partir do censo 2010 do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica).O mapa conta
com certa de 190 milhdes de pontos que representam
pessoas e sao identificadas pela autodeclaragcéo de
raca. Acessivel em
<http://patadata.org/maparacial/#lat=-
87.818989&I0n=93.443558&z=11&0=t>

1 ponto por pessoa;

mapa racial
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Mapa Interativo Racial do Brasil baseado em
autodeclaracédo onde cada pessoa esta representa por
um ponto.

Fonte de dados: Patadata, 2015.

*Devido a escala do desenho, os pontos se tornaram
manchas.



Agregado as perspectivas de classe e raca, ressalto a
necessidade do reconhecimento da desigualdade de géneros nesses
espacos vulneraveis, sobretudo das mulheres negras e indigenas. Em
2018 o IBGE realizou, através do suplemento “Outras Formas de
Trabalho da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua”,
um levantamento contabilizando as horas de afazeres domésticos,
incluindo o cuidado dos filhos/dependentes. A pesquisa revelou que
mulheres dedicam 21,3 horas/semana, ja os homens dedicam apenas
10,9 horas. Os dados ainda indicam que a jornada de trabalho formal
nao implica na justaposicao de horas aplicadas em tarefas domésticas
por mulheres, sendo 8,2 horas a mais que os homens em tarefas
domésticas, além dajornada de trabalho.

Destaco como uma das problematicas a exposicao aos meios
poluidores, visto que as mulheres sao responsabilizadas pelas
atividades domésticas. Em outros termos, o machismo instituido que
condena a mulher ao confinamento do lar também a submente
incessantemente, junto aos filhos e dependentes, a riscos ambientais.
Tavares e Helene (2018), arquitetas urbanistas, citam em seu texto®
alguns impactos caracteristicos das mulheres residentes da Baixada
Fluminense: a inadequacédo ou auséncia de saneamento basico
refletido nos riscos a agua contaminada e a falta de banheiro adequado
para suas necessidades basicas, a deixando exposta e vulneravel; e a
vulnerabilidade social e urbana, onde seu territério € ameagado pela
implantagéo dos empreendimento, obrigando-as mudarem para areas
de risco geografico, como beira derios.

Se analisarmos mais profundamente o cenario
urbano percebemos que os aspectos apontados
anteriormente estdo diretamente associados a
limitagdo da autonomia das mulheres,
principalmente ao analisarmos como a
reproducgao das tarefas de sua vida cotidiana esta
profundamente articulada ao territério ao qual
habitam.(TAVARES & HELENE, 2018)

Seguindo o pensamento anterior, evidencio também a violéncia
contra as mulheres indigenas e quilombolas como principal ato de
repreensdo e desmoralizacdo das comunidades, praticadas para
usurpar territorios e sobreposigcédo de poder. O estado com a segunda
maior populacéo indigena do Brasil, com aproximadamente 72 mil
pessoas, Mato Grosso do Sul contabilizou um aumento 495% de casos
de violéncia contra a mulher indigena entre os anos de 2010 a 2014
(Instituto PACS, 2017).

6 Como os problemas socioambientais nas cidades impactam a vida das mulheres?
(TAVARES & HELENE, 2018). Acessivel em
<https://casafluminense.org.br/tribunarioporinteiro-como-os-problemas-
socioambientais-saneamento-basico-nas-cidades-impactam-vida-das-mulheres/>
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O debate sobre impacto socioambiental em zonas de sacrificio se torna arduo ao compreendermos a
dimensao dessa discussao, porém, atraves das literaturas selecionadas, obtive algumas compreensbes
que nortearam o proximo tema de debate, sdo elas: a relagéo do local de implantagdo com as minorias; a
incidéncias dos empreendimentos na vida da populagdo que mora no entorno; e a articulagéo do governo
do que diz respeito a vida da populac¢ao de baixa renda, seja nos incentivos fiscais para as industrias, seja
na omissao de politicas publicas que abranja a minoria oprimida.

Busquei historicamente como surgiu o "desenvolvimento sustentavel” com o objetivo de entender a
necessidade de lidar, de forma mais consciente, com a natureza e seus recursos. O termo comegou a ser
pensado a partir da Primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
em 1972 na Suécia. Acreditava-se, ja na época, que sustentabilidade significava consumo mais consciente
do planeta, isto €, um equilibrio entre suprir a demanda do homem e sem dilapidar seus recursos da
natureza. Apds a conferéncia, em 1987, desenvolveu-se o Relatério Brunland’, “Nosso Futuro Comum”, o
qual foi o primeiro documento que instituia o conceito de sustentabilidade.

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracgéo atual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um
nivel satisfatério de desenvolvimento social e econémico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e os habitats naturais.(BRUNDTLAN, 1987)3

Apesar dessa definicdo do tema, nao ha uma concordéancia universal sobre a utilizagdo dos recursos
naturais. Ha a linha de ambientalistas conservadores que acreditam que é preciso uma total interrupg¢ao na
exploragcéo dos recursos naturais. Em contra partida, ha outra linha que acredita, assim como dito no
Relatorio Brundtland, que é possivel estabelecer um equilibrio entre o mercado de producao e a exploragéo
da natureza, através de uma produgéo e consumo mais “limpo”. Ja na cartilha produzida pelo Instituto
Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS) imp&e outro segmento de pensamento:

Outra abordagem sobre a problematica ambiental afirma que o problema central ndo
é o fato dos “recursos” serem finitos, mas a apropriacéo indevida da natureza, que
resulta em impactos negativos para os grupos sociais e étnicos mais despossuidos:
as mulheres e as popula¢des negras, tradicionais e indigenas. [...] Ndo sao os
recursos que sdo escassos, as necessidades das corporagdes e do Estado que as
apoia é que saoilimitadas. (Instituto PACS, 2017, p. 20)

7 Acessivelem <https://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187 .html>
8 Traduzido por Tatiana Cotta Gongalvez Pereira. In: Sustentabilidade e Justica Socioambiental na Baixada
Fluminense (2013)




E possivel notar, apesar das contraposi¢ées de pensamentos, um nucleo que circunda as tentativas
de solucionar os impactos causados pela exploragao de recursos, o consumo. Anecessidade de repensar a
escassez de recursos é gerada pelo de desenvolvimento econdmico capitalista que influencia o consumo
material e imaterial, baseado em um discurso determinante onde o individuo é definido a partir de
insatisfacbes de desejo do que tem e do que consome. Vale repensar os valores que nossa sociedade se
estabeleceu, em que um alto nivel de consumagao, impregnado pela pratica industrial, € o principal eixo do
capitalismo que nos rodea. Por fim, ndo existe, de forma consensual, uma definicdo sobre o significado de
sustentabilidade, mas sim um norte universal que prioriza a prote¢ao dos recursos naturais do planeta.

Mediante ao debate, a justica socioambiental entra como dissolugéo que nos auxilia a fazer uma
leitura critica sobre a natureza dos problemas ambientais em uma zona de sacrificio (PEREIRA, 2013).
Trata-se de lidar com as questdes ambientais, olhando diretamente para o territério que a encontramos,
através da consciéncia que problematicas ambientais possuem diferentes diagnésticos e distintos
impactos de acordo com sua localizagao.

Vimos na problematica anterior a respeito sobre os grandes poluidores ambientais estarem
localizados em areas de precariedade extrema, onde o fator determinante para a escolha do local seja a
coloracdo da pele dos residentes e a classe social que pertencem. De maneira direta, justica
socioambiental € a divisédo equivalente dos riscos socioambientais sobre um territério (FERRAZ, 2017).
Considero que a desigualdade/injustica ambiental trata-se também de desigualdade social a medida que
ha priorizacgao territorial. Para que haja distribuicdo espacial justa, de maneira efetiva, € preciso a inclusdo
da populacdo na tomada de deciséo pertinente ao territdério que vivem, uma vez que seréo afetados
diretamente pelos impactos gerados pelo “desenvolvimento”. Isto é, desde a formulagao de EIV (Estudo de
Impacto de Vizinhanga), previsto no art. 36 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257-2001), até articulagdes de
politicas publicas integradoras que investiguem os fatores atingidos por essas implementacdes, sejam as
areas periféricas urbanas ou rurais, seja a populagéo.

foto: Guillermo Giansanti




Politica Nacional de
Residuos Sdélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélido
(PNRS) é uma Lei Federal 12.305, sancionada em
2010, no qual visa o gerenciamento de residuos
s6lidos descartados em aterro sanitario a partir de
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos,
bem como a responsabilizagdo dos geradores
desses residuos solidos. O documento prevé a
elaboracdao de Planos em diversas esferas
governamentais, como, Plano de Residuos
Sélidos Estadual, Regional, Intermunicipal e
Municipal. O que difere a Politica Nacional de
Residuos Sélidos do Plano de Residuos Sélidos é
que o primeiro é usado como direcionador para
implementacdo do segundo, subsidiando meios
para o desenvolvimento, aplicagcédo e
concretizagdo do mesmo.

O PNRS conceitua palavras-chaves
importantes no que diz respeito ao assunto, sado
esses: (a) acordo setorial — contrato que firma a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
de um produto; (b) area contaminada — local
contaminado pela disposi¢gdo de um residuo; (c)
area 6rfa contaminada — local contaminado onde
ndo ha responsavel identificado; (d) ciclo de vida
do produto — etapas de desenvolvimento de um
produto, desde sua producao a sua disposi¢cao
final; (e) coleta seletiva — coleta de residuos
previamente separados conforme sua
composicao; (f) controle social — mecanismos que
garantem a populacgéo informacdes e participacéo
relacionadas a residuos solidos; (g) destinacéo
final ambientalmente adequada — destinacao de
maneira a minimizar os impactos ambientais
nocivos causados pelo residuos solidos; (h)
disposig¢ao final ambientalmente adequada -
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros; (i)
geradores de residuos soélidos — qualquer
individuos, seja pessoa fisica ou juridica, publico
ou privado, que gere residuo soélido; (j)
gerenciamento de residuo sélidos — conjuntos de
acdes exercidas no gerenciamento de descarte de
residuos; (k) gestao integrada de residuos so6lidos
— acdes com objetivo de buscar solucdes para os
residuos solidos; () logistica reversa — instrumento
socioecondmico que viabilizam coleta e a
restituicdo de residuos soélidos no setor
empresarial; (m) padrdes sustentaveis de
produgdo e consumo — produgado e consumo de

bens e servigos que atendam as necessidades da
atual geracédo sem comprometer ou prejudicar o
ambiente e as necessidades das geragdes futuras;
(n) reciclagem — processo de transformacéo de
residuos solidos alterando de sua propriedade
resultando em nova funcgéao; (o) rejeitos: residuos
s6lidos no qual se esgotaram todas as
possibilidades usuais, restando apenas a
disposicao final ambientalmente adequada; (p)
residuos soélidos — material resultante de atividade
humana possivel de ser reaproveitado; (q)
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos — atribuicdo de responsabilidade a
todos geradores de residuos solidos; (r)
reutilizacdo — processo de aproveitamento de
residuo sélido sem sua transformacao biologica.
Incluo aqui a conceituagcédo da palavra “lixo” dito
por Sebastido Carlos dos Santos em entrevista
com J6 Soares, onde ele afirma que lixo é aquilo
que nao pode serreciclado ou reaproveitado.

No que diz respeito aos seus objetivos, a Lei
estabelece 15 no total. Entre esses, esta a ordem
de prioridade de geracgéo de residuos que consiste
em: nao geragao, reducgao, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento, disposi¢cédo final
ambientalmente adequada. Isto é, tudo
pertinentes a residuos soélidos, desde politicas
publicas ao consumo de um produto, deve seguir a
ordem de prioridade partindo da ndo geracgéo do
mesmo, caso acontega, segue para a redugéo e
assim sucessivamente.

A PNRS prevé 18 instrumentos em
multiplas esferas, como o ja citado Plano de
Residuos Sélidos, o incentivo a coleta seletiva e
reciclagem, educag&o ambiental, incentivos
fiscais, acordos sensoriais, logistica reversa, entre
outros. Sendo assim, explicarei os mais
pertinentes a esta pesquisa, comec¢ando por
logistica reversa que esta diretamente ligada a
coleta seletiva. De modo geral, tem como objetivo
o retorno de embalagens dos produtos para seus
fornecedores ap6s o consumo, se fazendo
necessarias a coleta e separagdo de residuos
sélidos. Para que isso acontegca €& preciso o
compromisso tanto do fornecedor quanto do
consumidor. No caso das empresas, ha a
responsabilidade de se atentar a destinacao final
de seus produtos para que haja a recuperagao e
reaproveitamento dos mesmos. Ja os
consumidores tem a responsabilidade de devolver
as embalagens as empresas, podendo ser tratado
por meio de acordos setoriais e termos de
compromissos com o poder publico.



Outro instrumento importante para esse
trabalho é o incentivo a criagéo de cooperativa de
catadores de residuos so6lidos. De acordo com o
Relatério de Situagdo Social das Catadoras e dos
Catadores de Material Reciclavel e Reutilizavel
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2013), os catadores de residuos
s6lidos séo responsaveis por 90% dos materiais
reciclados no Brasil. Essa iniciativa prevé medidas
para alavancar a reciclagem do pais, bem como a
valorizagdo das atividades. Também prevé a
organizacéo e estruturagao das cooperativas para
melhores condigdes de trabalho, de modo ha
valorizar o mercado de reciclagem e seus
envolvidos.

A Lei tinha como objetivo o fechamento dos
lixdes até o ano de 2014, onde até entao ja estaria
sendo exercido o gerenciamento de descarte de
residuos proposto na mesma. Atualmente é
possivel notar que esse objetivo nao foi alcangado,
uma vez que ainda existem lixdes ativos sem o
minimo de tratamento e condi¢gdes salubres de
trabalho. De acordo com a Jornalista Sucena
Shkrada Resk em seu artigo no Blog Cidadaos do
Mundo, existem cerca de 3.000 lixdes e aterros por
todo o Brasil distribuidos por 3.331 municipios,
onde estes recebem cerca de 30 milhdes de
toneladas de residuos por ano. Existe um projeto

de lei, ainda em analise, que tem o objetivo de
regulamentar os lixdes para que se tornem aterros
sanitarios até em 2024, mas o que diz respeito a
Politica Nacional de Residuos Sélidos o prazo de
aplicabilidade foi prorrogado até 2030 pela a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

9 Como os problemas socioambientais nas cidades
impactam a vida das mulheres? (TAVARES & HELENE,
2018). Acessivel em
<https://casafluminense.org.br/tribunarioporinteiro-como-
os-problemas-socioambientais-saneamento-basico-nas-
cidades-impactam-vida-das-mulheres/>
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Esse capitulo tem por foco examinar espacialmente o sub-bairro
Jardim Gramacho, a partir da relagdo territorial com, o atualmente
desativado, Lixao, a fim de entender se ha, ou néo, importancia em
manter as atividades socioecomicas ali exercidas. O proposito é
compreender os impactos que circundam a existéncia desse local,
sejam as nocividades ambientais, os reflexos sociais e/ou os
impactos da desativagéo na vida da populacéo ligada diretamente
ao aterro. Para isso divido esse capitulo em trés partes, onde a
primeira é a investigacao e analise historica do bairro Gramacho, de
maneira geral, e do lixdo, de sua inauguragéo até sua desativagao.
Em segundo momento, volto o olhar para os catadores de residuos
sélidos de maneira a compreender os impactos sofridos pelo
processo de desativagdo. Por fim, proponho politicas publicas a
respeito de dois eixos, o primeiro visando atividade de catag&o
como medida sustentavel para a questdo do lixo, e a segunda
visando a recuperagdo e restauragdo do territério degradavel
ambientalmente.
Seguindo a evolugdo urbana da Baixada Fluminense, que para
além de ter sido rica em plantagbes de laranjas, também
comercializada cana-de-agucar, o territério do bairro de Gramacho
eram fazendas e plantac¢des, de acordo com levantamento histérico
do Diagnostico Socioeconémico de Jardim Gramacho realizado
pelo Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS, 2011).
Apesar de sua atual relevancia
metropolitana, o bairro de Jardim
Gramacho teve sua evolucgéo
urbanistica pouco documentada.
Entao, para compreender como a area
se desenvolveu, foi preciso buscar
indicios histéricos acerca do espacgo
geografico no qual o bairro se insere.
Assim, a histéria de ocupagédo da
Baixada Fluminense, e, em especial,
de Duque de Caxias, tem seu inicio
ainda no século XVI com as doagdes
das sesmarias por Estacio de Sa.
Durante o periodo de prosperidade da
cana-de-agucar, os rios da regido,
incluindo o rio Sarapui (que passa ao
norte do atual bairro de Jardim
Gramacho), eram muito utilizados
para escoar as mercadorias ali
produzidas por meio dos diversos
embarcadouros construidos ao longo
dos leitos. Neste contexto, ha relatos
sobre a existéncia de fazendas e
plantacbes proximas a area hoje
ocupada por Jardim Gramacho,
indicando que esta ndo estava fora ou
distante deste processo de ocupacéo.



Ainda de acordo com o Diagndéstico Socioeconémico, os primeiros loteamentos foram criados para a
construgdo de uma habitacao social feita pela Companhia Metropolitana de Habitacdo (COHAB), que, na
década de 70, comecgou a produzir conjuntos habitacionais pelo estado do Rio de Janeiro. Em processo de
desenvolvimento, o bairro era ocupado por poucas pessoas, em geral de classe social baixa e média e ja
detinha industrias de pequeno porte. O Diagnostico faz uma alusdo no qual o governo decide instalar um
lixdo na periferia do bairro na mesma década de criagdo da COHAB.

Se olharmos o territério nos dias atuais, temos o bairro Gramacho, no qual é dividido, popularmente,
entre dois sub-bairro, tendo a Rodovia Washington Luiz como delimitante: um chamado Gramacho, que faz
limite com os bairros de Olavo Bilac, Centenario e Doutor Laureano; e outro chamado Jardim Gramacho,
onde se localizava o maior aterro sanitario da América Latina. O bairro como um todo é balizado pelo Rio
Sarapui que encontra o Rio Iguagu e desagua na Baia de Guanabara. Dentro do Macrozoneamento
definido no Plano Direto Municipal (2006), o bairro possui quatros zonas: Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS), Zona de Ocupacao Controlada (ZOC), Zona Especial de Negécio VIl (ZEN) e Zona de Interesse
Ambiental (ZIA). Podemos identificar esses elementos no mapa na pagina 33.

10 Estratégia de Desenvolvimento Urbano, Socioecondmico e Ambiental para o Entorno do Aterro Metropolitano de Jardim
Gramacho: Diagnostico Socioeconémico de Jardim Gramacho (IEPS, 2011)

zoneamentao
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No que diz respeito a qualidade de vida, ha diferenca
de um sub-bairro para o outro. Nota-se que quando
mais proximo da area do aterro sanitario, mais
precaria é a condigéo de vida. No mapa anterior é
possivel notar algumas diferengas, nota-se que no
sub-bairro Jardim Gramacho, ha um quantitativo
superior de Zonas Especiais de Interesse Social, no
qual também s&o espacialmente maiores, do que no
sub-bairro conhecido como Gramacho. E possivel
notar a existéncia do lixdo em uma zona protegida
ambientalmente, a Area de Protecdo Permanente,
que também circunda uma area potencialmente
industrial. Para dar profundidade ao comparativo de
um sub-bairro a outro, trago o mapa a seguir que
aponta renda familiar mensal, acesso a
equipamentos publicos e infraestrutura urbana.

aqualidade de vida
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Ha uma predominancia de renda mensal por familia de R$800,00 & R$1.200,00, por todo o bairro, no
qual é contabilizada apenas por aqueles que possuem trabalho no mercado formal. Porém ainda em
comparativo de um sub-bairro com o outro, o Jardim Gramacho segue sendo o menos privilegiado, agora
no eixo econdémico. A medida que dirigimos o olhar para o entorno do desativado aterro, € possivel notar a
vila de catadores que se formou ao longos dos anos de funcionamento do mesmo. No que diz respeito a
fatores econémicos dessa vila de catadores de residuos sélidos atualmente ativos, ha uma inconstancia na
renda, no qual, através de entrevista no atual local do trabalho destes, o Polo de Reciclagem, descobri que
os catadores cooperativados recebem de R$0,00 a R$1.200,00 pelo trabalho informal, variando de acordo
com o recebimento de residuos sélidos. Nao ha dados concretos sobre a renda de catadores nao
cooperativados, mas nos faz ter nogéo da oscilagcado de renda, uma vez que dependem inteiramente da
catag&o em outros locais de descarte inadequado.

Quando analisamos os equipamentos publicos, também nota-se predominancia no sub-bairro
Gramacho: arespeito de unidades educacionais na esfera municipal, o sub-bairro de Gramacho contabiliza
7, sendo uma atuando como creche em paralelo. Ja o sub-bairro Jardim Gramacho contabiliza 5, sendo
uma também atuando como creche em paralelo; cada sub-bairro possui 1 unidade de FUNDEC (Fundagéao
de Apoio a Escola Técnica, Ciéncia, Tecnologia, Esporte, Lazer, Cultura, Politica Sociais de Duque de
Caxias) que tem como objetivo fortalecer o desenvolvimento educacional através de cursos de capacitagao
de diversas areas pelo municipio; sobre unidade de saude, o sub-bairro Gramacho possui 4 unidades e o
sub-bairro Jardim Gramacho apenas 3.

Por fim, temos as vias formais aprovadas pela prefeitura que, em sua maioria, sdo determinadas
pela delimitacdo de quadras, no qual possuem pavimentacéo asfaltica e, minimamente, calgamento nos
passeios. Contudo, existem também as vias informais que foram criadas pela propria populagéo a partir de
alguma necessidade existente, como percurso para chegar em algum destino, seja em sua moradia
informal, seja do territorio do aterro. Estas se concentram essencialmente no lado do sub-bairro Jardim
Gramacho e nas estremaduras do territorio do bairro préximo de alguma area ambientalmente protegida ou
area potencialmente industrial, onde n&o deveria existir ocupacéao habitacional proxima. Para fim de analise
comparativa, a seguir trago o mapa de impacto industrial, na escala do bairro, a fim de evidenciar as
investidas industriais, bem como seus impactos prejudiciais para populacéao residente.

impacto industrial.
airro gramacho
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O bairro ganhou notoriedade mundial por abrigar o maior depésito de lixo da América Latina por mais
de trés décadas. Inaugurado em 1978, veio como solug¢do para questéo de residuos sélidos, pos ditatura
militar do pais, quando o local for definido como “area de seguranga nacional”, afirma Maria Raquel Passos
Lima em seu artigo chamado Paradoxos da Formalizagao. O projeto de criagdo comegou a ser pensado em
1977 com a proposta de ser um aterro sanitario, porém a proposta se descaracteriza com a crise
econOmica, contudo, ainda sim, o aterro deu inicio as atividades de descarte sem fiscalizagéo, fora das
normas e dos parametros do projeto inicial.

As atividades de descarte no local ganharam propor¢des desenfreadas devido a falta de fiscalizacao,
resultando em um contingente de pessoas, que ja viviam em situacéo de precariedade proximas ao local,
se dispondo a coleta de materiais sem qualquer protecéo e condigdes minimas de saude. Aos poucos
esses catadores ocuparam o entorno do local, formando uma vila autoconstruida de moradias em
precariedades extremas, visto que dependiam das atividades do lixdo como fonte de renda. Obteve
aumento crescente de descarte de lixo e também dos catadores informais, resultando em consequéncias
socioambientais e urbanisticas.

Em 1990 o Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
chamada Eco-92, em que for pressionado sobre as irregularidades que aconteciam no lixdo. Como solugao
retificaram o local por meio de licitagao publica, foi ai entdo que, em 1996, o local comecgou a ser operado
com os critérios de um aterro sanitario, no qual os despejos eram mais controlados e separados por nivel de
contaminacao e tipo de residuo.

A existéncia do aterro sanitario impactou diretamente o cotidiano do bairro, onde serviu de atrativo
para mais méao de obra dentro do aterro, e até mesmo expansao da malha urbana. O diagnostico realizado
pelo (IEPS, 2011) afirma que as vias de acesso e do entorno foram ocupadas por comércios e pequenas
industrias que dependiam das atividades de reciclagem, e que, por meio da necessidade de trabalho, em
busca de renda, os trabalhadores comegaram a construir casebre a base de residuos para descanso e
moradia mais proxima, uma vez que nem todos os catadores moravam no bairro. Muitos desses novos
residentes exerciam a catagdo em outros aterros desativados e migraram para busca em busca de renda.
Essas ocupacdes tornaram-se uma vila de extrema precariedade, uma vez que ndo possuia condicbes
minimas de habitabilidade.

O Diagnostico Social de Jardim Gramacho (Comité de Entidades no Combate a Fome e Pela Vida
(COEP), 2005) aponta que em 1996, a empresa Queiroz Galvao operava como gestora do funcionamento e
recuperacao de areas prejudicadas ambientalmente, sendo administrado pela Companhia Municipal de
Limpeza Urbana (COMLURB), tinha por objetivo a organizacdo das agbes pertinentes a catagao e o
controle dessas atividades. Sendo assim, de acordo com Sebastido Santos, realizou um cadastramento
dos profissionais atuantes na época, estabelecendo critérios para realizar exercer as mesmas, como a
proibicado de menores de 16 anos, idosos e pessoas com deficiéncia fisica ou mental. Essa classificagéo de
catadores era identificada pelo colete de cor laranja e trabalharam no territério do aterro.

Em 2001, o operacional do aterro passa a pertencer, emergencialmente, a Empresa Brasileira de
Engenharia e Comércio (EBEC) para cumprir o processo licitatério. Porém, a empresa S.A. Paulista
assume o gerenciamento e fiscalizagao das atividades, ainda de acordo com o Diagnéstico Social de
Jardim Gramacho. A existéncia de empresas no gerenciamento das atividades ditas como informais, levou
o corporativismo para o aterro fazendo com que surgisse mais uma classificacao de catadores. Estes eram
identificador pelo colete de cor verde, eram ligados, diretamente a alguma empresa e coletava e vendia
especificamente para ela, exercendo a fungcdo de um funcionario formal, exercendo o trabalho em
depdsitos préximos ao territorio do aterro.



Como complemento, em meio a trocas de
gerenciamento, a primeira cooperativa de catadores
€ criada, a Coopergramacho, buscando
reivindicagdo de seus direitos trabalhistas e
resisténcia ao corporativismo das empresas,
surgindo assim uma nova classificagcao de catadores,
identificaveis por coletes cinza. Estes nao
trabalhavam no territério do aterro e sim em galpdes,
atualmente onde se encontra o Polo de Reciclagem
atualmente.

Cada cadastramento contabilizava um
quantitativo crescente de numeros de trabalhadores
no bairro, a seguir conseguimos ver a evolugao de
acordo com o Diagnéstico Social de Jardim
Gramacho (Comité de Entidades no Combate a
Fome e Pela Vida (COEP), 2005).

ano quantidade contagem
1993 600 ENGEVIX
1996 960 Queiroz Galvao
2002 1060/dia S.A Paulsita
2004 1700/dia Lucia Pinto

No mapa a seguir aponto as relagbes de
funcionamento em 2005 e nos dias atuais, a fim de
dar perspectiva sobre o impacto da desativacdo do
aterro na vida dos catadores.

~o

. relacao espacial



funcionamento pré-desativagao funcionamento atualmente

o Bl
P

SAO BENTO.

A
4

Fonte dos dados: Plano Diretor Municipal de : : > .
galpc")es desativados por incéndio Duque de Caxias, 2006, IBGE e entrevistas. area analisada

bairro Gramacho

o . .
= , .
e rodoviaW. Luiz <--@ coletade residuos solidos
G bairro Gramacho descarte ilegal Lixdo
- Cooperativa CoopergramachO, recebimento de reSidUOS Sé|idOS
atualmente, polo de reciclagem _ _
catadores mais antigos, podem
administracao e triagem do Lixao e vender a qualquer depésitg, também
chamados de pro-cooperativados; N
.~ concentragéo de depositos ) o
sao empregados de um depdsito
D cooperativa Nova Era e especifico, ou seja o colete pertence
ao deposito;
cooperativa Coopercaxias o ) _ SEM ESCALA
sdo ligados a cooperativas e néao
D associag&o de catadores - Caxias a trabalham no espago no aterro Macrozoneamento Municipal. \ B
- =z



Vemos entdo o modo operante dos
trabalhadores. No primeiro mapa trata-se do
funcionamento até o ano de 2005 de acordo com os
diagnoésticos citados anteriormente e entrevistas
realizada com as liderangas de catadores, e no
segundo temos o funcionamento atualmente,
também baseado em entrevistas no campo.
Analisando o segundo, notam-se as trés
classificagdes de catadores: colete laranja, que fazer
parte do primeiro cadastramento dos catadores,
sendo os mais antigos, chamados de pré-
cooperativados; os de colete verde sdo os que
trabalhando diretamente para uma empresa
especifica, coletando e vendendo para a mesma; e
por ultimo, os de colete cinza, sdo os catadores
cooperativados, trabalham que forma independente,
porém minimamente organizados. Assim como ha
trés modos operantes, também ha trés locais para
exercer o trabalho: o lixao, onde predominantemente
trabalhavam os catadores de colete laranja; os
depoOsitos das empresas contabilizavam
aproximadamente 42 no total, onde trabalhavam os
catadores de colete verde; e o polo de reciclagem, no
qual a cooperativa Coopergramacho realizava
trabalho de separacdo através de esteirar
mecanicas, ativo até os dias atuais, onde
trabalhavam os catadores de colete cinza.

Sobre o descarte de residuos sélidos, o aterro
recebia de todo o estado e |a eram coletados pelos
catadores de colete laranja e verde. Os de laranjas
trabalhavam no territério do aterro, porém de forma
independente, ndo possuiam um comprador
especifico para o material. Os de verde também
trabalhavam no territorio do aterro, porém vendiam
0s materiais coletados especificamente para a
empresa que |lhe contratou, funcionava como uma
espécie de terceirizagdo de servigos de coleta. Ja os
de colete cinza trabalhavam fora do territorio do
aterro, exerciam a atividade no Polo de Reciclagem,
ativo atualmente, recebiam o descarte de empresas
parceiras e vendiam de forma independente.
Podemos ver a seguir um resumo sobre esse
funcionamento.

classificagao coleta venda

) independente

laranja dependiam do descarte | independente
geral no aterro

independente dependente

verde dependiam do descarte de empresas

geral no aterro especificas

dependente
cinza de empresas independente
parceiras

Quando olhamos o segundo mapa sobre o
funcionamento nos dias atuais, baseado em
entrevista no local, temos dois modos operantes
de trabalho exercidos atualmente: o primeiro
através de cooperativas ativas no Polo de
Reciclagem; e o segundo as atividades de
catacdo que dependem do descarte ilegal.
Comecgando pelo primeiro, temos atualmente
duas cooperativas em funcionamento, a Nova
Era e a Coopercaxias, cada uma dela é
responsavel por um galpéo localizado no Polo.
No local também se encontra a Associagao de
Catadores do Aterro Metropolitano do Jardim
Gramacho (ACAMJG) e dois galpdes
desativados, onde ja funcionaram outras
cooperativas. O modo de recebimento de
residuos sélidos das duas cooperativas ativas
atualmente é igual, ambas dependem do
descarte de empresas parceiras e de pessoas
fisicas. Entretanto, a Coopercaxias, além receber
o descarte, possui um caminh&o bau que coleta
os residuos solidos dependendo do metro cubico
deste e do acionamento pelo servigo.









foto: Antonio Lacerda

As duas cooperativas € administrada de modo
independente uma da outra, além do modo operante, o que
difere também é a forma de pagamentos dos cooperativados:
a Nova Era possui oito membros no total, no qual trabalha de
acordo com sua disponibilidade, algum trabalham todos os
dias, outro n&o. Porém a reparticdo do lucro mensal é dividia
igualmente pelos oito membros. Em entrevista, realizada em
agosto de 2019, com uma das lideres, conhecida como Regi,
foi dito que o maior lucro mensal ja contabilizado foi de
R$1.200,00 e o menor lucro foi de R$300,00 para dividir entre
0os membros; ja a Coopergramacho, que possui dezesseis
membros, ndo ha reparticdo igualitaria dos lucros, os
cooperativados recebem de acordo com seu rendimento
mensal. O critério usado é a quantidade de quilos pesados
pelo catador de acordo com um valor estipulado para cada
material. A lider Luciana afirma que o maior rendimento
registrado foi de R$1.200,00

Assim como em 2005, atualmente possui trés locais
que locais de trabalho para os catadores: as duas
cooperativas que se concentram no Polo de Reciclagem e,
ainda, de maneira ilegal, o aterro sanitario. Este ultimo,
mesmo que proibido por lei, ainda estd em funcionamento
como area de descarte em menor escala. Apds desativacao
do aterro sanitario, foi determinando que todo residuo solido
recolhido no estado Rio de Janeiro seria encaminhado para
Central de Tratamento de Residuos em Seropédica,
entretanto o descarte ilegal é frequente no aterro de Jardim
Gramacho. O acesso € controlado por pelo trafico local, no
qual as empresas pagam taxa para acessar e depositar
ilegalmente. O lider da Associagao de Catadores do Aterro
Metropolitano do Jardim Gramacho afirma que as empresas
optam por esse tipo de descarte para poupar custos de
deslocamento até Seropédica. Nao foi possivel contabilizar a
quantidade de catadores dependente do descarte ilegal. Para
ilustrar as informacdes, a seguir um esquema de relagdes dos
modos de operagéo.
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politica publica
para o local

Para chegar ao objetivo de propor politica publica, determinei debates tematicos que serviram de
norteados no momento em que olhei para o territério, entendendo assim quais sao as problematicas que
sobressaem dentro do contexto territorial € do tema estudado. Algum desses pontos foi caracterizacao da
Baixada Fluminense como zona de sacrificio, e somada a esta, a cultura de catacéo existente na area de
estudo, o sub-bairro Jardim Gramacho, devido ter sediado o maior aterro sanitario da América Latina.
Surgiu entdo a questdo de como quebrar essa caracteristica de zona de sacrificio que deprecia
ambientalmente o territorio, bem como seus residentes, através de um desenvolvimento de consumo, sem
que pudesse prejudicar os trabalhadores, ja marginalizados e também depreciados socialmente, que
dependem desse mesmo consumo? Foi determinado entdo que as politicas publicas teriam como objetivo
aincluséao social e econémica no mercado de trabalho formal dos catadores e a restauracdo ambiental das
areas contaminadas pelas industriais locais e pelo aterro sanitario local.






recuperag gmbiental
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Objetivos:
e Reabilitacdo ambiental do territério;
e Remocao de edificacdes presentes;
e Reassentamento da populacdo para local préximo;
e Novos uso de solo para o territorio do aterro e seu entorno de modo a ndo ser nocivo a saude
publica e ao meio ambiente.

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

tratamento de gases toxicos presente e
descontaminagéo do solo

Reabilitagédo do local contaminados pelo
mal funcionamento do aterro e da

industriais Controle ambiental através de lei que

garanta a preservacéao do local para
recuperacao por tempo o orgao competente
julgar necessério

Remocéao das edificagdes existente,
incluindo habitagdes, de maneira a Reassentamento da populagdo removida
assegurar permanéncia temporaria no para local préximo, sobretudo no mesmo
territério por fins de saude publica e  bairro; e expanséo do Polo de Reciclagem.
prevencao ao meio ambiental

Recuperacao

ambiental do territério

Expansao e constru¢ao do Polo de
Reciclagem de modo a comportar
recebimento de residuos em grande escala,
sem que seja prejudicial a saude publica e
ao meio ambiente

Criacéo de parque urbano com a premissa
ambiental ensinada através do programa de
educacgéo ambiental

Novos usos e ocupacao do solo ja
recuperado

Criar espacos para do programa de
educacgéo ambiental de cujo educacional,
ambiental e cultural
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catacao de residuos sdlidos

e Inclusao de catadores

Objetivos:

e Gestéo participativa da populac&o nas tomadas de decisao

e Coletaseletivaregional,

e Insercao econdmica da atividade de catagao perante o mercado formal de trabalho;

e Expansaodo Polo de Reciclagem;
e Gerarempregabilidade;
e Capacitagao dos catadores.

DIRETRIZES

Gestao participativa da populagao nas
tomadas de decisdo pertinentes ao meio
ambiente, bem como a responsabilizacao

de consumo de produto e seu descarte

ESTRATEGIAS

Implantar programa de educacdo ambiental
nas escolas e nos bairros do municipio para
que a populacédo participe ativamente de
coleta seletiva e separacgéo dos residuos
solidos

Conscientizagdo ambiental de consumo
desenfreado , bem como seus reflexos, da
populacao através do programa de
educacgéo ambiental, realizado pelos
catadores

Capacitagdo dos catadores através de
cursos e investimentos educacionais
oferecidos gratuitamente pela prefeitura
municipal através da FUNDEC
(Fundagao de Apoio a Escola Técnica,
Ciéncia, Tecnologia, Esporte, Lazer,
Cultura, Politica Sociais de Duque de
Caxias)

Capacitacdo educacional de gestao e
logisticas, ambiental e coopetrativismos para
que as cooperativas funcionem de maneira
autonébma

Propos cursos de educag&o ambiental para
populacdo misnistrado pelos catadores
capacitados

Catacao de residuos

sélidos e inclusdo de

Institucionalizar a atividade de catac&o
catadores

perante o mercado formal de trabalho
como objetivo de estabelecer renda fixa e
justa para os mesmo, de modo a garantir
seus direitos e estabelecer seus deveres

como profissional do meio ambiente;

Considerar catadores capacitados como
profissifional do meio ambiente

O poder publico devera remunerar os
catadores pelo trabalho ambiental realizado

Oferecer ambientte de trabalho adequado de
modo a n&o oferecer risco a saude publica e
ao meio ambiental

Expanséo do Polo de Reciclagem de
modo a receber descartes de residuos na
esfera estadual novamente

Remocéo das edificagcbes existente,
incluindo habitagcbes para construgdo de um
grande Polo de Reciclagem

Expansao e construcao do Polo de
Reciclagem de modo a comportar
recebimento de resibuos em grande escala,
sem que seja prejudicial a saude publica e
ao meio ambientel

Gerar emprego, bem como oferecer
capacitacdo para o exerciiio da ativdade de
catacao



A partir do exposto em pesquisa, vimos que o acesso e de terra na Baixada Fluminense foi
resultante da uma intencéo de lucro através de vendas de terras baratas. Em paralelo a isso, a cidade do
Rio de Janeiro se estabelecia como metropole, urbanizando suas ruas, determinando novas quadras e
uso para as mesmas, desenvolvendo-se de maneira a enaltecer a elite e segregar a classe baixa. Com a
expansao do centro metropolitano, recebiam-se multiplas investidas econdmicas que beneficiariam a
mesma, como a instalag&o de industrias, mesmo que pudessem ser nocivas ambientalmente, e eram.
Nesse caso, os empreendimentos eram direcionados a se instalarem em territérios mais distantes, porém
possivel de acesso, a Baixada Fluminense foi um desses locais.

A cidade do Rio de Janeiro, dessa maneira, desenvolveu-se através de um planejamento que
visava a elite da cidade, consequentemente, invisibilizava a classe baixa fazendo com que esta se
deslocasse para areas acessiveis financeiramente e mais distantes. Em meio, a mesma populac¢ao que
migrava para, especificamente, a Baixada Fluminense via-se o impasse a respeito da habitagcao. Havia,
em alguma medida, por meio de documentacéo feita entre acordo dono de terra-comprador, ainda que
nao fosse reconhecido pelo municipio. Sendo assim, havia duas questdes presentes com esse
deslocamento da classe baixa para Baixada Fluminense: a primeira sendo a informalizagédo de terras
perante o governo responsavel, gerando ocupacgdes irregulares; e a segunda era a construgéo da prépria
moradia. A propria populagao solucionou a demanda da habitag&o propria, por meio da autoconstrugao, o
que nao garantia uma habitacao de qualidade ja que nao possuiam conhecimento especializado. Por fim,
a Baixada desenvolve-se através da irregularidade habitacional mediante a esfera governamental
responsavel, como reflexo da irregularidade e a forma que se deu as ocupacgdes de terra somado,
também, com as instalagbes das industrias de potencial poluidor, caracterizam a Baixada Fluminense
como zona de sacrificio.

Como visto o territorio da Baixada Fluminense decorre de caracteristicas de desigualdade em
multiplas esferas, sobretudo sociais uma vez que sua populagédo € majoritariamente pobre e carrega
consigo problematicas de preconceito e segregacao. Sendo reconhecida como zona de sacrificio, a
Baixada Fluminense reafirma a injustica socioambiental atuante e caracteristica dessas zonas, onde ha
incessantes investimentos no segmento industrial, sem nenhum tipo de politica publica que intermedie os
impactos no territério e em seus residentes. A injustica socioambiental trata-se da divisao dos impactos
ambientais sobre um local, onde a classe social de uma populagdo nao deveria servir de critério de
escolha do local de implantagao de industrias poluidoras, assim nocividades industriais liberadas nas
zonas de sacrificio seriam distribuidas igualitariamente pelos territérios.

A justica ambiental esta diretamente ligada a sustentabilidade que nasce da necessidade de
preservar ambientalmente o planeta, aparecendo pela primeira vez na em uma Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1972, na Suécia. Alguns anos ap6s foi feito um
relatorio chamado Brunland que para legitimar conceito de sustentabilidade. Foi entdo determinado,
através do documento, que sustentabilidade trata-se do consumo consciente, de modo que ndo pudesse
comprometer desenvolvimento das geracgdes futuras, preservando assim a Terra e seus recursos
naturais. Logo catagdo de residuos solidos ganha protagonismo no que diz respeito a preservagao
ambiental, onde € possivel reciclar e reutilizar objetos cotidianos antecedendo o descarte precoce do
mesmo.

conclucao



Em 2010, no Brasil, foi sancionada uma Lei Federal (10.305) de nome Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS) que tem por objetivo o gerenciamento de residuos solidos descartados de
maneira inconsciente. O documento determina principios, objetivos, diretrizes e instrumentos para guia e
orientar o descarte ambientalmente adequado desses residuos. Um dos instrumentos pensados sédo os
Planos de Residuos Sélidos que atuam em diferentes escalas, de municipal a estadual, tratando-se de
desenvolver e aplicar estratégias e metas de acordo com a necessidade local, servindo assim como
gerenciador das determinacdes apontadas no PNRS. Nos dias atuais ainda ndo se viu a aplicabilidade
efetiva dessa Lei, onde tinha como um dos objetivos o fechamento de todos os lixdes do Brasil até o ano
de 2014, porém, em 2019, ainda nao foi cumprido. Dentro dos instrumentos previstos, existe a iniciativa
de institucionalizacdo de cooperativas de catacdo, bem como seus catadores, de maneira que possa
assegurar seus direitos trabalhistas e, de em alguma medida, sociais, uma vez que sdo marginalizados
pela sociedade.

Dito isso, para fim de pesquisa, o local escolhido foi o bairro Gramacho, localizado em Duque de
Caxias, Baixada Fluminense, conhecido mundialmente por ter sediado o maior lixdo da América Latina
até o ano de sua desativacédo, em 2012. Recebendo descartes toneladas diariamente de diferentes tipos
de lixo sem nenhum tipo de controle, o lixdo funcionava 24h por dia, chegando a ter cerca de 1200
catadores informatizados trabalhando no mesmo. Foi sé em 1996 que surgiu a necessidade de
transforma-lo em aterro sanitario, criando-se triagem de separagéo dos lixos de acordo com sua
materialidade e, minimamente, institucionalizando os catadores.

Mesmo com o propésito de funcionar com aterro, através de entrevistas no local, foi possivel
descobrir que o funcionamento ainda ocorria totalmente insalubre e nocivo, tanto para os trabalhadores,
como para o territério do bairro como um todo. Empresas de diversos lugares do estado do Rio de Janeiro
deslocavam-se para descartar os residuos solidos no local, havia lixo doméstico, industrial, hospitalar,
entre outros, somado ao mal funcionamento como aterro, passou a ser muito prejudicial ambientalmente.
De acordo com o Movimento Baia Viva, o aterro chegou a despejar um bilhdo de litros de chorume por ano
na Baia Guanabara, e ainda sim, cada ano aumentavam os numeros de catadores e suas jornadas de
trabalho.

Os trabalhadores vinham de diversos locais do municipio de Caxias, em algumas vezes até de
municipios vizinhos, para que nao perdessem tempo de deslocamento, uma vez que fazia jornadas
multiplas em um unico dia, ou o pouco dinheiro que havia, os catadores descansavam no préprio local ou
no seu entorno. Construiram-se barracos com os diferentes tipos de residuos descartados no aterro,
mesmo que nao possuisse condigdes minimas para habitar e o minimo de infraestrutura urbana, como
agua potavel e esgotamento sanitario. Ao longo dos anos, de pequenos barracos, tornou-se uma vila e
ficou conhecida como Barracao pelos catadores, e nos dias atuais, mesmo com o aterro desativado,
ainda existe moradia no local.

A desativacdo ocorreu em 2012 com a proposta de uma construgdo de parque urbano e a
restauracdo ambiental do local. N&o existe previsdo de o projeto ser iniciado e hoje ainda ocorrem
descartes de modo ilegal. Mesmo que proibido por Lei, algumas empresas, para cortar custos de
deslocamento até o aterro sanitario de Seropédica, o que foi escolhido para descarte pos-fechamento,
optam pelo descarte ilegal no terreno conhecido como Rampao, sendo atualmente controlado pelo trafico
local. Ressalto que desde a desativagcédo, aumentaram-se os pontos de descarte no entorno do aterro, em
minha opinido, pela cultura de descarte que o local criou ao longo dos anos. Existem também locais que
recebem os descartes legais, concentrado no Polo de Reciclagem, algumas empresas e pessoas fisicas
optam pelo descarte no locais que funcionam as cooperativas. Através de visita de campo pude perceber
a relevancia de exercer as atividades de catacao para os trabalhadores, evidenciaram a importancia
independente do lugar que esta acontecendo. Esse dado torna-se primordial para pensar politica publica
tracando dois objetivos: 1) relacionada a catagao de residuos solidos e inclusao de catadores; e a 2) com
0 objetivo de recuperagcdo ambiental do territério. A duas politicas publicas citada trabalham de forma
articulada como complemento uma da outra.



A primeira trata-se de: institucionalizar a atividade
de catacao perante o mercado formal de trabalho como
objetivo de estabelecer renda fixa e justa para os
mesmo, de modo a garantir seus direitos e estabelecer
seus deveres como profissional do meio ambiente;
estabelecer coleta seletiva regional; expansao do Polo
de Reciclagem de modo areceber descartes de residuos
na esfera estadual novamente, gerando
empregabilidade; local adequado para recebimento de
residuos em grande escala, bem como local adequado
para o tratamento destes; e capacitacdo dos catadores
de residuos solidos.

A segunda trata-se de uma inciséo no territorio do
sub-bairro de Jardim Gramacho, sobretudo nas areas
que possuem foco de contaminagao indicados no mapa
de impacto industrial: Bairro Gramacho na pagina 58,
tratando-se de: reabilitac&o do local contaminados pelo
mal funcionamento do aterro e da industriais através de
novos usos do solo, como o parque urbano ja proposto;
remocao das edificagcbes existente, incluindo
habitagbes, de maneira a assegurar permanéncia
temporaria no territério por fins de saude publica e
prevencédo ao meio ambiental devido as caracteristicas
prejudiciais ja evidenciadas; reassentamento da
populacdo removida para local préximo, sobretudo no
mesmo bairro; e expanséo do Polo de Reciclagem.

Por fim, as politicas publicas foram pensadas de
modo a valorizar o profissional catador, tendo em mente
sua realidade cotidiana, uma vez que séo segregados e
marginalizados pela sociedade. Entende-se que através
de politicas publicas de inclusao, é possivel a quebrar o
preconceito e evidenciar a importancia da coleta
seletiva, bem como quem a faz, para o meio ambiente.
Assim como o uso da terra para fins especificos € menos
prejudicial e nocivo para o meio ambiente, dando assim
espaco para a natureza, junto a preservagcéo do homem,
se reestruturar.




foto: Fé com Obras
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