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RESUMO

A criminalidade e a reincidéncia de crimes aumentam de forma assustadora no
cenario nacional. A solugcado para esse problema é de vital importancia e um forte
aliada para o desenvolvimento do pais. O presente trabalho tem como objetivo
analisar a qualidade do sistema penitenciario brasileiro, buscando compreender o
surgimento das penas na humanidade e criagdo da punigdo sob perda de liberdade
como meio ressocializador. A partir das informagdes compreendidas busca-se saber
se a privatizagcao das penitenciarias através de parcerias entre o Estado e as
empresas publicas poderia ser a solugao para a atual situacdo que vive o sistema
carcerario. O presente contexto foi criado procurando ir ao encontro da necessidade
social identificada e a metodologia adotada baseia-se na utilizagdo de doutrinas
bibliograficas que envolvem a area criminal, a saber: a Constituicdo Federal, que
fundamenta os direitos fundamentais e a Lei de Execugao Penal que discorre sobre
as condicdes para o cumprimento da sentenca e meios para a reabilitagao social do
condenado e do internado. Desta maneira foi utilizada uma reflexdo sobre a
humanizagcdo do apenado com o intuito de cuidar e educar o ser humano para a
reintegracao a sociedade. Vale ressaltar ainda que o presente artigo procura apontar
caminhos aos interessados em conhecer sobre o descaso nas penitenciarias, uma
vez que o apenado € antes de tudo um ser humano e que as penitenciarias nao
devem servir apenas como um local de punigao.

Palavras-chave: Penas punitivas. Perda de liberdade. Privatizagdo. Ressocializagao.
Reincidéncia. Dignidade Humana.

ABSTRACT

Criminality and recidivism increase in a frightening way in the national scenario. The solution for this
problem is of vital importance and a strong ally for the development of the country. The present
project has as objective to study about the quality of the Brazilian penitentiary system, attempting to
understand how penalties emerged in humanity and the creation of punishment through the loss of
freedom as a way for reintegrating back into society. From the information gathered it is important
to know if privatization of penitentiaries through the partnership with the state could be the solution
for the current situation that affects the prison system in a national level. The present context was
created looking to meet the identified social need. The methodology used in this project was based
on bibliographic doctrines and frames of reference that involve the criminal area, the Federal
Constitution as the core of fundamental rights and the Criminal enforcement Law to establish a
strong logical thinking. This way, a reflexion on the humanization of the convict was performed with
the objective to care and educate the human being to reintegrate back into society. It is important to
emphasize that the present article attempts to find ways to present to an interested audience about
the of neglect in the penitentiaries as well as to know that the convict is a human being and that the
penitentiaries should not only be used as a punishment.



Key-words: Punitive penalties. Loss of freedom. Privatization. Resocialization. Recidivism Human

dignity.
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1 INTRODUGAO

E preciso pontuar de inicio que para a sociedade brasileira a gestdo das
prisbes demanda um trabalho excessivo como uma forma de punir aqueles
individuos que causaram algum tipo de desordem a comunidade. Uma vez que
atualmente a sociedade evoluiu bastante em muitos aspectos, é inadmissivel presos
viverem em lugares insalubres, sem espago e sem o0 minimo de higiene
desobedecendo o principio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito, nos termos do artigo 1°, lll da Constituicao
Federal e ainda assim esperar que haja ressocializagao.

Um dos fatores para o processo de desenvolvimento de um pais é o bem-
estar da vida social. Nesse interim, a seguranca e a ressocializagao dos presos tém
grande influéncia, tendo por consequéncia a diminuigao dos litigios e restituicdo do
apenados a vida social prevalecendo a educacao e respeito entre os semelhantes.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar as possiveis vantagens e
desvantagens da utilizacdo da privatizagdo do sistema penitenciario em favor da
ressocializagao dos detentos, buscando identificar se tal medida contribui para a
ressocializacdo, humanizacido e convivéncia social dos presidiarios; baseia no atual
cenario do regime de penitenciarias brasileiras e o numero crescente de crimes que
ganham repercussao no espago das midias sociais no Brasil. Com isso, a proposta é
fazer uma reflexao sobre as vantagens e desvantagens de adotar uma possivel PPP
(Parceria Publico Privada) e analisar se com esse mecanismo diminuiria as taxas de
crime a médio prazo.

Através da midia € possivel, dizer que, no Brasil, o sistema prisional esta
defasado, colaborando para o aumento da violéncia e criminalidade que cercam as
cidades.

Ndo é novidade a superlotacdo dentro dos estabelecimentos prisionais, o
envolvimento dos presos com organizagdes criminosas e insalubridade das
penitenciarias o que torna a possivel ressocializagdo mais longe da realidade.

E um tema de grande relevancia por afetar toda a sociedade. As respostas
obtidas com essa pesquisa ultrapassar limites académicos e até mesmo sugerir uma
proposta ao poder legislativo para reintegrar os presos a sociedade.

A priori a realizagdo desta pesquisa conta com uma exploracao bibliografica,

fazendo uma leitura em doutrinas, artigos cientifico e teses de doutorado. Trazendo



consigo uma selegcdo dos materiais necessarios para cumprir com 0s objetivos

apresentados.

2 ORIGEM HISTORICA DA PENA

A pena é uma espécie de sancao penal que tem uma soO finalidade:
materializar o poder, dever de punir do estado sobre aqueles que tenham cometido
crimes ou contravengdes penais.

Vingar-se de alguém por motivo de algum ato ndo condizente com a
realidade da sociedade era uma pratica comum antes da constituicido do Estado
moderno. No entanto, assim como o ser humano as penas evoluiram e estao
presentes até hoje para que haja um convivio pacifico entre a sociedade.

Nao é possivel saber a data exata do inicio das penas, contudo fatores
historicos presentes em doutrinas dao a ideia da evolugdo das sangdes, muitas
vezes impostas sem possuir conhecimento tedrico. As penas baseavam-se apenas
no mero ponto de vista pessoal e subjetivo, sempre buscando, em primeiro lugar, a
“‘vinganga” como solucdo dos problemas, visto que eram executadas sem nenhuma
proporcao, ja que atingiam tanto a pessoa considerada culpada quanto aqueles que
tinham algum vinculo com ela, 0 que caracterizava sua desproporcionalidade
(CALDEIRA, 2009, p. 260).

Para Bitencourt (2006, p.35), “A doutrina mais aceita tem adotado uma
triplice divisdo representada pelas vingangas privada, divina e publica todas elas
sempre profundamente marcadas por forte sentimento religioso/espiritual”

A Vinganga Privada, se da pela reagédo da vitima, de parentes ou pessoas
que fazem parte do seu grupo social ou clas, vista na reciprocidade entre o crime e a
pena, com apenas um objetivo: castigar alguém por motivo de algum erro cometido,
contado no ditado popular: olho por olho, dente por dente. Dessa forma, aos que
desrespeitassem algum interesse de seus membros punia-se com a perda da paz,
que consistia na expulsdo do infrator da comunidade, bem como a perda da
protecdo do grupo; quanto ao estranho que violasse qualquer valor individual ou
coletivo era aplicada a vinganca de sangue, pratica que tinha como obijetivo
desfazer o a acdo do malfeitor através de uma outra agao tao violenta quanto, com o
fim de vingar os clas atingidos (TELES, 2006, p. 19).
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Por outro lado, a Vinganga Divina refere-se as leis impostas por sacerdotes,
sendo por muito tempo confundida com religido. Agbes da natureza como chuvas
fortes e trovbes eram confundidas com penas mandadas por deuses para punir toda
a populagao em virtude do erro cometido por um so6 integrante da sociedade. Dessa
forma, todos deveriam “pagar” juntos pelo equivoco cometido.

Nas manifestacbes mais antigas do direito, as sangbes legais estédo
profundamente associadas as sangdes rituais. A sangdao assume um carater tanto
repressivo quanto restritivo [...]. Para além do formalismo e do ritualismo, o Direito
Arcaico manifesta-se ndo por um conteudo, mas pelas repeticbes de formulas,
através dos atos simbolicos, das palavras sagradas, dos gestos solenes e da forga
dos rituais desejados (Wolkmer, 2010, p. 04)

Por fim, a Vinganga Publica, é reflexo direto da evolugao politica e social. A
sociedade agora tem uma estrutura muito mais complexa do que as fases anteriores,
o Poder Publico é central na vida da populagdo, cada cidadao fica obrigado a se
sujeitar a tutela Jurisdicional Estatal para ter a garantia da justica. Apesar do Estado
intermediar a relagado juridico penal das partes, a sangao ainda mantém as
caracteristicas das outras demais fases, mostrando-se muitas vezes cruel e
intimidatéria, ainda havia a presenga da religido e do misticismo e as penas
variavam desde fogueira, esquartejamento até a amputacdo e castigos corporais.
(MASSON, 2017)

2.1 NECESSIDADE DE PENITENCIARIAS

Com o surgimento da idade moderna e a evolugdo humana observou-se uma
crescente taxa de crimes e a necessidade de debates racionais sobre a solugao
correta acerca das punig¢des, ja que o mundo ndo era mais primitivo e o raciocinio
critico tinha seu lugar na sociedade vigente. Percebe-se, que a vinganga nao era
mais admissivel como pratica na resolugao de litigios.

Com o inicio da moderna, criaram-se, com apoio da Igreja, as primeiras
penitenciarias, respeitando a ordem e ao mesmo tempo prezando pelo bem-estar
dos apenados. Neste contexto, Estado e penitenciado foram colocados em pé de
igualdade, tendo sido substituidas as penas corporais vingativas até entao

institucionalizadas.
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“‘No decorrer do tempo a pena privativa de liberdade passou a ser penalidade
mais aplicada no “direito punitivo” moderno, desse modo surgiram teorias para
regulamentar a sua execugcdo donde afloram os sistemas penitenciarios”
(BITENCOURT, 2011, p. 60)

O século XVI ficou marcado pelo lluminismo, periodo conhecido como século
das luzes, que reconfigurou o mundo no ambito social, econdmico, politico e
cientifico, priorizando a liberdade politica, e dificuldades econdmicas. Nesse periodo
varias pessoas buscavam a solugdo para os delitos que s6 aumentavam
significativamente. Contraditoriamente ao que defendiam os iluministas, manteve-se
o carcere, como forma de preservar o corpo humano de torturas injustificaveis.

No Brasil, as penitenciarias tém a funcido de abrigar os presos cujos
processos ja foram julgados. Nesse contexto, faz-se imprescindivel o esclarecimento
de que Pena nao deve ser confundida com medidas de seguranga, visto que sangao
penal € um género que pode derivar para penas ou medidas de seguranga apos
conclusao de determinada infragdo. Ja as penas tém como pressuposi¢cao a culpa
do agente que praticou uma conduta proibida.

Por conseguinte, as crueldades passadas ja davam lugar ao que se conhece
hoje: a pena privativa de liberdade. Foucault descreve este grande feito social da

seguinte forma:

Pode-se compreender o carater de obviedade que a prisdo-castigo muito
cedo assumiu. Desde os primeiros anos do século XIX, ter-se-a ainda
consciéncia de sua novidade; e, entretanto, ela surgiu tdo ligada, e em
profundidade, com o préprio funcionamento da sociedade, que relegou ao
esquecimento todas as outras punicdes que os reformadores do século
XVIII haviam imaginado. (Foucault, 1998, p.70).

As penas se destinavam a todo individuo capaz de responder por seus atos,
Ou seja, pessoas imputaveis; assim como a todos que nao possuissem capacidade,
classificados como semi-imputaveis, desde que nao oferecessem riscos. Porém,
houve ainda uma preocupag¢ao em adotar medidas estatais aplicaveis ao individuo,
com problemas psicologicos, sendo tal diagndstico apresentado através de
atendimento médico, a fim de que ndo viesse causar danos posteriores a um delito.

Assim, as primeiras penitenciarias buscavam aplicar solu¢des “justas” para os
crimes cometidos. Inicialmente, optou-se pela retirada da sociedade o individuo que

descumprisse determinada lei, colocando-o em situacdo de confinamento, para que
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pudesse refletir sobre seus atos criminosos. A partir desta nova pratica, com a acao
do Estado, por meio de politicas publicas especificas, surgiram novos preceitos que
evoluiram com o passar dos anos. Tais preceitos, pautavam-se na reinsergao desse
individuo a sociedade, mas desta feita, possuidor de novos pensamentos e atitudes

regeneradas, plenamente readaptado ao corpus social.

2.2 EMPRESAS EM COLABORAGAO COM AS PENITENCIARIAS

Ha muito tempo o Brasil sofre com o sucateamento do seu sistema carcerario.
Diante dos alarmantes numeros apresentados por estudos quanto a essa realidade,
quando apresenta o assustador titulo de terceiro na lista dos paises com mais
presos do mundo e a criminalidade em desenfreada ascensado, a privatizacao
retornou aos debates de estudiosos, politicos e jornalistas brasileiros.

Com problemas estruturais e financeiros crescentes vivenciados durante a
década de 90, o Brasil resolve privatizar seus presidios implementando as parcerias
publico-privadas (PPP’s), vistas como saidas encontradas para ajudar a solucionar o
caos que se instalou no sistema prisional brasileiro. Tais parcerias, objetivando a
para prestacao de servigos de responsabilidade do Estado, dessa forma, a Parceria
publico privada s6 existe quando o Estado concede a uma administragdo privada
servigos que seriam prioritariamente seus, mas que passam a ser executados pela
empresa ou consorcio de empresas através de um contrato, tal como a construgao
do presidio, repassando-lhes fungdes de proprietario, mas ndo eximindo o estado
como detentor da sua fungéo estatal. As parcerias publicas privadas apesar de um
contrato, ainda sim utilizam o dinheiro do estado e abrem espago para que 0 mesmo
venha praticar de suas fungdes indelegaveis previstas no artigo 83-B da lei de
execucao penal (LEP), lei n°® 7210 de 11 de julho de 1984.

Institui a Lei de Execugao Penal:

Art. 83-B. Sao indelegaveis as fungdes de direcado, chefia e coordenagéo no
ambito do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o
exercicio do poder de policia, e notadamente: (Incluido pela Lei n°® 13.190,
de 2015).

| - Classificagdo de condenados; (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).

Il - Aplicagdo de sangdes disciplinares; (Incluido pela Lei n° 13.190, de
2015).

[l - controle de rebelides; (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).

IV - Transporte de presos para 6rgaos do Poder Judiciario, hospitais e
outros locais externos aos estabelecimentos penais. (Incluido pela Lei n°
13.190, de 2015).
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O complexo penal de Ribeirdo das Neves, Minas Gerais, € a unica
penitenciaria com participagdo publico privada existente no Brasil — erguido pelo
consorcio GPA (Gestores Prisionais Associados), custou R$ 279 milhdes e esta em
funcionamento desde 2013, abriga 2.164 presos em trés unidades — sendo duas de
regime fechado e uma de semiaberto.

A partir desta experiéncia-modelo, com o pretexto de buscar solugcdes e novas
alternativas para o problema penitenciario, alguns estados brasileiros a exemplo do
Parana, Ceara, Bahia e Amazonas, vém adotando a terceirizacdo do sistema
prisional. (CORDEIRO, 2006, p.126).

2.3 CONSTITUIGAO FEDERAL E PRIVATIZAGAO DAS PENITENCIARIAS

O sistema penitenciario brasileiro ndo faz parte de pensamentos das politicas
de privatizacdo ou terceirizacdo integral. A execucdo da pena é de funcéao
indelegavel do poder de policia do Estado. A patria brasileira com base territorial
formada, organiza a sociedade, ndo podendo eximir-se dos problemas sociais de
seguranga publica.

Algo pertinente a ser citado € que a humanizagdo lado a lado com a
ressocializagao tem a fungao de dar dignidade ao preso para que volte a sociedade
reabilitado, apesar de atualmente ser notério que o sistema penitenciario brasileiro
cumpre apenas uma fungao: punir.

Partindo do conceito ético e moral esta claramente evidenciado na lei de
execucao penal, artigo 10 que o Estado ndo pode se eximir das fungdes publicas,
como o transporte de presos, caso contrario estaria cometendo inconstitucionalidade.
Podendo ser privatizado, apenas servigos basicos por meio de cogestéo, tais como
o fornecimento de uniforme aos apenados.

E importante destacar que a Constituicdo Federal ndo veda totalmente que a
administracao seja feita por regime privado, visando a profissionalizagdo do apenado
no sistema penal. A lei de Execugdo Penal no seu artigo 34 prevé que: “O trabalho
podera ser gerenciado por fundagdo ou empresa publica, com autonomia
administrativa, e tera por objetivo a formagao profissional do condenado” (BRASIL,
1984).
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Ocorre que o trabalho determinado ao preso seria considerado ilegal pois
nao estaria incorrendo através de uma empresa publica e sim privada que além da
formacao profissional do apenado também visa aos lucro por esta razao a parceria
publico privada se baseia na lei numero 11.079/2004 sancionada apos a realizagao
do seminario internacional realizado entre o Ministério das Relagdes Exteriores,
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), sendo um entrave para criagao e
fortalecimentos de diversas penitenciarias.

Ndo se esta a propor a privatizacdo total de presidios com a retirado do
Estado. E notério apenas o reforco de uma ajuda de terceira via com novas
parcerias para controlar os presidios um ambiente de cooperagao.

Analisando o tema que intitulou “A privatizagado dos estabelecimentos penais
diante da Lei de execucado penal’, separa as atividades inerentes a execucéo,
destacando as atividades administrativas em sentido amplo, classificados na divisao
que propde: atividades administrativas em sentido estrito (judiciarias) e atividades de
execucao material, podendo estas, em seu modo de pensar, serem atribuidas a
entidades privadas. Afasta, pois, em termos legais qualquer tentativa de privatizar as
atividades jurisdicionais, bem como atividade judiciaria, exercitadas estas ultimas,
pelo Ministério Publico, Conselho Penitenciario, etc. (MIRABETE,1993, p.61-71)

Desta forma, néo existe dbice para que empresas privadas venham comandar
penitenciarias no Brasil através de parcerias publico privadas. A empresa vai gerir 0s
servicos como alimentagao, roupas, higiene e lazer enquanto estado administra a

pena sendo ele detentor da fungao jurisdicional.

3 TAXAS DE REINCIDENCIA

Reincidir significa voltar a incidir em um determinado crime ocasionando o
retorno para o presidio, provando que a tentativa de ressocializagao foi falha. Desta
forma, no Brasil, a reincidéncia tornou-se corriqueira no vocabulario popular e nos
telejornais.

Uma pesquisa realizada em 2015, pelo Instituto de pesquisa aplicada (IPEA)
a pedido do conselho nacional de justica (CNJ) revelou que a cada quatro presos,

um volta a ser condenado num curto prazo de cinco anos. A pesquisa também traz
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detalhes do perfil do reincidente dos maiores indices de reincidéncia, tais como:
jovem, sexo masculino e pessoas com baixa escolaridade.

Indaga-se entao por quais motivos € tdo comum que tantos apenados voltem
a incidir nos mesmos erros. Declara-se que o Estado tira a pessoa de um
determinado ambiente de convivio, coloca na cela e ao final da pena o devolve para
0 mesmo ambiente sem assisténcia e/ou medidas que oportunizem a insergdo no
mercado de trabalho sem acesso a educacgao e hostilizado pela sua vida pregressa,
ridicularizado por ja ter sido condenado. Outrossim demonstra que o apenado
novamente tenha contato pessoas e lugares que propiciam a reincidéncia ao
submundo do crime, fato agravado principalmente se o réu for usuario de drogas
ilicitas, o que fara com que o mesmo procure por entorpecentes.

Afora todos esses fatores, ha de se considerar também o fato de que dentro
do presidio o preso tem contato com outros presos com maior periculosidade.
Devido a esta lotagcao de presos no sistema prisional brasileiro, dificulta a separacao
dos presos considerados de alta periculosidade dos que cometeram crimes mais
leves, fazendo assim, que ambos convivam juntos. Relata assim, Senna que:

O sistema carcerario brasileiro, na quase totalidade, € formado por unidades
pertencentes a esfera estadual de governo, a imensa maioria com excesso
populacional carcerario, ndo possibilitando aos administradores, por falta de espago
fisico, a individualizagdo da pena, muitas vezes nao havendo condi¢cbes para
separacao entre os presos provisorios e os condenados, descumprindo uma norma
da Lei de Execucgao Penal, que estabelece a custddia separada entre processados e
sentenciados, e estes, pelos respectivos regimes.

Desequilibrios emocionais, devido as condigdes em que se apresentam os
presidios € outro problema que afeta boa parte dos apenados como destaca Cezar

Roberto Bittencourt.

Outro dos efeitos negativos da prisdo sob o ponto de vista psicolédgico é que
os reclusos tendem com muita facilidade adotar uma atitude infantil e
regressiva. Essa atitude ¢é resultado da monotonia e minuciosa
regulamentacdo a que esta submetida a vida carceraria (BITENCOURT,
2001, p.198.)

Desta forma este é apenas mais um empate que o individuo possui ao ser
concedido seu direito de liberdade.
Quatro anos depois o resultado da reincidéncia foi bem diferente. Segundo

Barbiere (2019) em presidios comuns, o relatério dos mutirdes carcerarios do
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Conselho nacional de justica (CNJ) aponta que sete a cada dez presos voltam a
praticar crimes. E esses crimes tornam-se cada vez piores e mais violentos menos
receosos de ser tirada a sua liberdade, afinal ja sobreviveram ao sistema que os
transforma vinganga como algo satisfatério, sem dignidade e sem nenhum direito

fundamental.

3.1 URGENCIA NA PRIVATIZAGAO DAS PENITENCIARIAS COMO SAIDA PARA
O CAOS DA CRIMINALIDADE

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ) de 2020 a 2022 o numero
de presos, no Brasil, subiu de 858.195 para 919.651. Fatores como a pandemia e a
crise econdmica fazem com que essa taxa se avolume.

Alguns defensores da privatizagcdo como Anderson Torres, acreditam que o
Brasil “encaixota pessoas”, e o Estado necessita das PPPS para agilidade em
ressocializar. Tendo em vista que empresas particulares, devido a prioridade com
um unico problema social, possuem essa celeridade. Logo, seria construido mais
celas e presidios para que seja respeitada a quantidade de presos por presidio,
além de maiores vagas de empregos e estudo em prol da ndo reincidéncia.

Através da ocupacdo da mente do ser humano com afazeres, afastamento
do sedentarismo e aumento das relagdes sociais estabelecidas seria possivel
avango na ressocializagao.

Desta forma Boller ressalta:

A frequente ociosidade resultado do sistema carcerario convencional deve
ser substituida por oito horas diarias de trabalho, estudo e lazer,
remunerando o preso que, além de preencher seu dia, colabora com o
sustento de sua familia, profissionalizando-se e preparando-se para a sua
reintegragao social. Nao bastasse isso, a cada trés dias de trabalho ha a
mineragdo de um dia de pena cumprida, reduzindo a taxa de ocupagao,
sem a necessidade de medidas impopulares, como a adotada pelo STF,
com relagéo a progressado de regime aos apenados pela pratica de crimes
classificados como hediondo. (BOLLER,2006, p.96)

Contudo a produtividade do preso com acesso a estudo e trabalho faz com

que as penitenciarias tenham melhor desenvolvimento.
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3.2 PARCERIA PUBLICO PRIVADA COMO MODELO BRASILEIRO DE
PRIVATIZACAO

A Parceria publico privada (PPP’S) é compreendida como forma
compartilhada na gestdo de presidios. Desta forma necessita de contrato com
prestagcdes de servigo que possuem duragao de meédio e longo prazo compreendidos
entre cinco e trinta e cinco anos de duracdo acordado pela administragcéo publica do
Brasil.

Estabelecido o contrato, institui-se um valor superior a dez milhdes de reais.
Desta forma fica vetada a recepg¢éo de contratos com objetivo unico o fornecimento
de equipamentos e mao de obra ou execugao de obra publica.

Sendo assim, Cruz explica:

A vantagem deste sistema reside, principalmente, no fato de que a gestéao
privada consegue obter resultados muito mais satisfatérios e com menos
dispenso do que a administragdo publica, com todos os seus defeitos e
sujeigdes a gestores corruptos. (CRUZ, 2011, p.255)

Com isso a fixagao da infraestrutura para a prestagcao dos servigos previstos
no contrato pela administracdo dependera de iniciativas de financiamento da area
privada conforme os padrbes de performance da penitenciaria. Somente depois sera

devida, quando o servigo ja estiver a disposigao do Estado e usuarios.

3.2.1 TRABALHO E RESSOCIALIZAGAO NAS PPP’S

As penitenciarias, por meio do Estado, devem honrar o compromisso de
ressocializar aqueles que necessitarem, por assegurar o compromisso junto a
Constituicdo Federal. Um dos recursos mais preciosos que o0 ser humano possui a
disposicado € o trabalho dentro dos presidios. A Lei de Execucédo Penal - LEP, em
seu artigo 41 incisos segundo, prova que o Estado tem o dever de oportunizar meios
de empregabilidade ao condenado em cumprimento de pena privativa de liberdade.
Com uma finalidade socioeducativa ndo existe forma mais apropriada para tornar
alguém sociavel do que o trabalho; ressalta-se, entretanto, que dentro das
penitenciarias, a pratica laboral ndo é regida pela CLT (Consolidagdo Das Leis
Trabalhistas), visto que o trabalho do preso, além de estar ligado a prépria pena,
como meio de ressocializacdo e remigcdo da pena, possui carater de

obrigatoriedade, o qual decorre da falta do pressuposto da liberdade e da
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voluntariedade. Paralelo a isso, a ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas)
estabelece ao preso indenizagdo em caso de acidente de trabalho, ou seja, é um
trabalhador, digno, como os trabalhadores regidos pelo regime geral da previdéncia

social.

A Lei de Execucédo Penal institui a reducédo da pena intitulando a reducgao de
um dia a cada trés dias trabalhados ao mesmo tempo que € proporcionado, o
aprendizado e uma profissdo ao detento, artigo 126 da LEP.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucgao da pena.

[..]1§1°1I-1(um)dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. [...]

E de suma importancia ressaltar que o trabalho nos presidios esta previsto e
assegurado pela LEP, trazendo de forma detalhada direitos e deveres ao
empregado apenado e descrevendo o trabalho como um dever social a Dignidade
Humana com finalidade educativa em busca da ressocializagao.

Conforme afirma Bitencourt apud Mirabete (2008, p.26):

[...] diz Carlos Roberto Bittencourt a respeito da execucdo penal na visao da
criminologia critica: “a ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo
como a prisdo. Os centros de execugdo penal, as penitenciarias, tendem a
converter-se nuns microcosmos, que no qual se reproduzem e se agravam as
graves contradigdes que existem no sistema social exterior. (...) A pena privativa de
liberdade n&o ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre uma funcao ressocializadora.
Serve como instrumento para a manutengao da estrutura social de denominagao”.

Desta forma, compreende-se que, se ndo for tomada uma decisdo a curto
prazo, este formato de penitenciaria atual vai continuar produzindo reincidentes e

apenados distanciando a seguranga a sociedade.
4 OPINIOES FAVORAVEIS AS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS - PPP’S
No que se refere a privatizacdo do sistema prisional brasileiro € possivel

encontrar posicionamentos distintos. O estado brasileiro demonstra cotidianamente

sua incompeténcia em gerir penitenciarias. Os pensamentos a favor das PPP’S
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buscam urgéncia em desafogar os presidios e parte do trabalho estatal colocando a
fungdo na méo de outrem com maior prioridade.

Alguns doutrinadores, como Oliveira, trazem, em uma de suas obras,
argumentos contendo vantagens para a privatizagao do sistema prisional:

A) O Estado n&o se mostrou capaz de administra-los satisfatoriamente;

B) O estado nao apresenta mostras de solugdo para os problemas dos
presos;

C) A instituicao privada, possui seu foco no objetivo proposto;

D) Iniciativa privada tem mais experiéncia na reducao de gastos;

E) Possibilidade do egresso no mercado de trabalho;

F) Beneficios financeiros decorrentes de sua producéao

G) A garantia de respeito aos direitos humanos, visto que o advogado do
preso pode processar a empresa em caso de violagdo dos principios presentes na
Constituicdo, na LEP, na Sentenca de Condenacdo e no Contrato de Adeséo.
(OLIVEIRA, 2002, p.62-63).

O objetivo com a privatizacéo publico privada é a diminuicdo dos gastos com
o sistema prisional, atuando em conjunto com a diminuigdo do numero de prisdes.

Deste modo, o renomado Fernando Capez demonstra-se favoravel a

privatizagao em prol da preméncia em que vive o sistema carcerario afirma:

‘O Estado ndo tem recursos para gerir, para construir os presidios. A
privatizagdo deve ser enfrentada ndo do ponto de vista ideoldgico ou
juridico, se sou a favor ou contra. Tem que ser enfrentada como uma
necessidade absolutamente insuperavel. Ou privatizados os presidios;
aumentamos o numero de presidios; melhoramos as condigdes de vida e da
readaptagao social do preso sem necessidade do investimento do estado,
ou vamos continuar assistindo essas cenas que envergonham nossa nagao
perante o mundo. Portanto, a privatizagdo ndo € a questao de escolha, mas
uma necessidade indiscutivel € um fato. (CAPEZ, 2012 apud RODRIGUES,
2013, p.48).

Em vista disso, como demonstrado, o Brasil vive em situagcdo de
imprescindibilidade na mudanga da administragdo dos presidios e essa medida
poderia extinguir o caos da segurancga publica brasileira. Damasio Jesus argumenta

sobre a privatizagao:
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A privatizacao é conveniente desde que o poder de execugdo permanega com
o Estado. O que é possivel € o poder publico efetivar a terceirizacdo de
determinadas tarefas, de modo que aqueles que trabalham nas penitenciarias nao
sejam necessariamente funcionarios publicos. (JESUS,1993, p. 08)

Alguns pensadores n&o concordam que empresas passem a gerir
penitenciarias, desta forma, acreditam que existe uma barreira entre a privatizagao e

a ética e moral do pais.

4.1 OPINIOES OPOSTAS AS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS

Diante do cenario atual alguns 6rgaos como a Ordem dos advogados do
brasil (OAB) e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim) se posicionam
de forma contraria a privatizagdo. Em conformidade com estes 6rgaos a privatizagéo
tem uma visdo econémica visando a obtencao de lucro.

Desta maneira, Valente destaca:

O que os casos demonstram & que a hibrida relagdo entre interesses
econdmicos e a atuagao do Estado, a partir do aprisionamento de pessoas,
resulta numa inevitavel falta de transparéncia, corrupgao e lucros, fundados
na restricdo da vida e liberdade dos corpos, previamente selecionados para

compor o sistema prisional. (Valente, 2019, p.01)

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizou uma analise sobre os custos
prisionais no Brasil, com o objetivo de qualificar o debate sobre a aplicagao de
recursos publicos no sistema carcerario. Segundo o estudo, cada pessoa presa no
pais representa um custo médio de R$ 1,8 mil por més para cada estado. O gasto
pode variar até 340% entre as 22 unidades de federagdo analisadas, aponta o CNJ.
Em Ribeirdo das Neves, Minas Gerais, unico presidio em formato de PPP do Brasil
esse valor fica em média R$4.000,00 (quatro mil reais) mais que o dobro pago por
um preso comum; o Estado gasta, em média, R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos
reais) com um preso de uma penitenciaria administrada pelo governo.

Esses valores que variam com a quantidade de presos. No caso da
privatizacdo, a empresa recebe mais detentos e consequentemente ganha mais

dinheiro, o que seria um incentivo para uma nova superlotagao carceraria no pais.
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Desta forma, conclui-se que, por conta do Capitalismo, sistema econémico
que tem como principais objetivos o lucro e a acumulagéo de riquezas, nao seria
diferente com uma empresa que fosse paga para administrar um presidio. Com isso
a empresa precisaria de mais detentos para ganhar mais dinheiro, onde poderia
haver subornos e tratar o ser humano como objeto. Como por exemplo: o caso “Kids
for cash”, fato ocorrido nos Estados Unidos, em 2009, quando dois juizes, Michael
Conahan e Mark Ciavarella, foram subornados para sentenciar criangas a prisao por

instituicdes com fins lucrativos na Pensilvania.

5 DIGNIDADE HUMANA COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL

Considerando o numero absoluto de presos, o Brasil ainda ocupa a 3? posicao com
folga, atras apenas de China e Estados Unidos, e & frente da india, que tem pouco mais de
478 mil detentos. A finalidade de reinsercao esta cada vez mais incomum. Pessoas
sdo apenadas sem o viés de ressocializagdo e sim como uma forma de punicao,
tornando dificil o possivel convivio social futuro do preso.

Mirabete aponta que as prisbes convencionais ndo permitem a
ressocializagdo do apenado:

A ressocializagdo nao pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.
Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradigdes que
existem no sistema social exterior (...). A pena privativa de liberdade ndo ressocializa,
ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena reincorporagdo ao meio
social. A prisdo ndo cumpre a sua fungao ressocializadora. Serve como instrumento
para a manutencao da estrutura social de dominacgao.

Caracterizado como um dos valores fundamentais a vida humana na terra, a
dignidade da pessoa humana, prevé o acesso ao basico, tais como: moradia, agua,
alimento, educacgao, higiene e respeito.

O filésofo Immanuel Kant, considerado como o filésofo da era moderna,
descreve o que hoje é um conceito moderno de dignidade humana.

‘Homem ¢é o fim de si mesmo e, por isso ndo pode ser tratado como objeto,
nem ser usado como meio de obtengcdo de qualquer objetivo, como a servidao

conceito de dignidade humana.”
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Partindo dessa premissa a Constituicdo cidada de 1988 apresenta direitos
fundamentais e garantias a dignidade humana. Prevendo o bem-estar da sociedade
em territorio brasileiro. Colocada em seu artigo 1°, inciso llI:

“Artigo 1° A Republica federativa do Brasil, formada pela Unidao indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em estado democratico
de direito e tem como fundamentos: [...]JIll - a dignidade da pessoa humana; [...]
XLIX- é assegurado aos presos a integridade fisica e moral.

Como se pode ver, a Carta Magna assim como outros atos normativos,
transmite de maneira clara as garantias necessarias que devem ser observadas na
utilizacdo do poder de punir do Estado, ndo sendo, portanto, um problema de ordem
legislativa a situacdo de superlotagdo e da ma infraestrutura das penitenciarias
brasileiras.

Poder-se-ia dizer que no ambito legislativo, o conflito de seguranga publica se
concentra dividido entre opinides populares devido ao fato de as normas penais
serem muito rigidas ou porque sao oferecidas vantagens em demasia ao preso, o
que poderia ser compreendido como incentivo ao crime, levando inumeros
individuos a engrossarem as taxas de reincidéncia criminal.

Dessa forma, sabendo que a dignidade € um principio fundamental e a base
da Constituicdo, firmada nos conceitos de valorizagdo do trabalho humano e da
isonomia em prol da seguranca de maneira que o respeito seja sempre uma
preocupacgao dos legisladores e politicos que guiam as leis do pais.

Assim, € necessario o respeito a Dignidade e direitos humanos, como
também atencdo a sociedade em geral que ndo pode ser vitima da criminalidade

devendo o Estado buscar solugdes para ressocializar os presos.

4.1 DIGNINIDADE HUMANA X PARCERIA PUBLICO PRIVADA DE RIBEIRAO
DAS NEVES

Construido em 2013 a primeira e unica penitenciaria gerida por administragao
privada através da parceria publico privada fica localizada em Ribeirdo das Neves,
Minas Gerais. Teve um gasto de R$330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de

reais) para ser construido e gerido pela empresa GPA.
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A penitenciaria privatizada de Ribeirdo das Neves possui inumeras diferengas
positivas em comparagao com os presidios publicos. Uma das diferencas e com o
modo de abertura e fechamento das celas no presidio. Esse procedimento é
realizado por uma torre de controle, os agentes da penitenciaria monitoram por

cameras todo o presidio sendo no total 264 cameras.

Os detentos possuem assisténcia médica e a dentistas, direito a visita intima,
além de salas de atendimento juridico, galpdes para trabalho e laboratérios de
informatica, salas de aula e cursos profissionalizantes.

Referente a estrutura do complexo em questdo o mesmo abriga
aproximadamente 2.164 presos segundo pesquisa do site gazeta do povo realizada
em novembro de 2019. Esses presos sao divididos em trés unidades sendo duas do
regime fechado e uma do regime semiaberto. O contrato realizado entre o Estado e
a empresa privada no caso do complexo prisional em Ribeirdo das Neves foi de 30
anos no qual o Estado mensalmente realizara o pagamento a empresa por preso.
(FONTES, 2019). O presidio foi construido pensando na superlotacdo. A
distribuicdo dos detentos ocorre obedecendo a seguinte normativa: quatro pessoas
por cela para quem esta em regime fechado e seis em regime semiaberto.

Nesse projeto o Estado permanece mantendo sua fungdo na area da
seguranga armada nas muralhas e nas areas externas da unidade. Do outro lado da
seguranga interna do complexo prisional tem a figura do Diretor de Seguranca
responsavel por esta e pelas san¢gdes administrativas dos detentos. O Estado
também permanece com a fungdo de realizar a transferéncias dos detentos

referente as unidades de descolamento, e seguranga nas muralhas.

Em outras palavras € possivel perceber que através da gestdo privada que
cumpre seu trabalho com atengdo com o preso lucra com isso, somando ao gasto

publico acesso maior a dignidade, trazendo resultados satisfatorios para o pais.

6 REALIDADE BRASILEIRA E TENDENCIA AO CRIME

A saude, assisténcia e previdéncia sdo temas de grande relevancia para o

desenvolvimento do pais, uma vez que a seguridade social, sendo financiada ndo sé



24

pelo Estado como indiretamente por toda a sociedade cumpre o objetivo de dar
assisténcia a brasileiros e estrangeiros aqui presentes.

O hipossuficiente tem seu lugar de destaque ao recebimento de auxilios,
porém a realidade do Brasil se distingue um pouco da teoria. Em um pais capitalista,
pessoas em situacdo de extrema pobreza tornam-se mais vulneraveis. A pobreza
nao € propriamente interligada ao crime. No entanto, o meio em que vive o ser
humano pode influenciar no cometimento de crimes, como exemplo o furto famélico
subtraindo para si produtos devido a necessidade e principalmente a fome.

E de suma importancia ressaltar que segundo dados do IBGE (Instituto
Brasileiro De Geografia e Estatistica), em valores aproximados, em 2011 a
populagcado do Brasil era de 198 milhdes de pessoas e 16 milhdes viviam em regime
de extrema pobreza. Em contradicdo em 2022 o Brasil conta com 104 milhdes de
pessoas e 33 milhdes vivendo em extrema pobreza.

Em outras palavras o Brasil necessita de debates entre doutrinadores,
estudantes e especialistas para a apresentagao de possiveis solugdes plausiveis em
torno do sistema penitenciario, discutindo se realmente é viavel a implantagdo de
penitenciarias publico privadas ou se o servigo prestado por empresas terceirizadas

poderiam ser prestados por detentos como forma de trabalho ressocializador.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A colapso da crise no sistema penitenciario brasileiro € algo excéntrico. O
investimento politico aliado a boa vontade da criacdo de medidas administrativas
pode solucionar o problema do encarceramento em demasia. Ocorre que a
Administracdo publica se acostumou com a situagao cadtica do sistema carcerario
brasileiro, desacreditando na inovagao, com receio de um agravamento do problema
de seguranca publica.

Pensamentos populares, desacreditados, afirmam ser impossivel uma
solugédo para a seguranga publica no Brasil. Ja n&do apoiam mais a ressocializagéo
em oposicdo a normatizacado de penas de morte, prisdo perpétua e punicdo com as
préprias maos. Porém a frase “Bandido bom é bandido morto” ndo se coaduna no
ordenamento juridico. E dever do Governo dar assisténcia ao preso. Como a funcéo
do Estado ndo € somente punir e sim promover a ressocializagdo do apenado a

sociedade, as propostas de privatizacdo de presidios apresentam-se como uma
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opg¢ao a ser considerada responsavelmente no sistema carcerario nacional, ainda
mais porque nao ha empecilhos de viés constitucional.

O Poder executivo deve se fazer presente na solugdo mais rapida para a
seguranga publica materna. Uma das propostas que muito se discute por
doutrinadores é a parceria publico privada dos presidios. Nao é sugerido que o
Estado transfira todas as fungbes nas maos de uma empresa privada. Acredita-se
que, por meio, de uma relacdo de cogestdo uma empresa passe a gerir
penitenciarias mesmo que o Estado, através do poder publico seja 6rgao fiscalizador
e devedor.

As experiéncias de ressocializagdo devem incluir a dignidade ao preso para
que 0 mesmo possa reintegrar a sociedade e nao reincidir a pratica criminosa. Isso
implica dizer que a educacgao e o trabalho, quando bem aplicados, sao primordiais
aos detentos para a ressocializacdo, proporcionando melhores efeitos, mais
produtivos do que o ato de punir com a retirada da liberdade.

Enquanto apenados sao condenados e confinados sem progresso de
ressocializar a sociedade sofre com falta de seguranga publica. As celas viram
verdadeiras escolas do crime. Nas penitenciarias com um pequeno descuido o
apenado passa de um pequeno criminoso para um bandido de alta periculosidade.
Da-se, portanto, a urgéncia nas discussoes e resolutividades sobre esta questao.

A partir dos resultados encontrados nesta pesquisa concluimos que a parceria
publica privada apresenta aspectos positivos, mas também negativos, entretanto,
fica notorio que, quando o Estado investe mais e de forma centrada num objetivo
final o retorno é visivel.

Compreende-se assim que o Estado deve propor incentivos a programas de
reeducagdo como educacédo, saude, alimentagédo, empregos e respeito a quantidade
exigida de presos por cela. Assim sendo, o presente trabalho buscou sintetizar sobre
algumas questdes que causam indagagdes em torno da privatizagéo penitenciaria.

Foi apresentada a atual situagdo do sistema penitenciario brasileiro tendo em
vista o principio base de dignidade humana assegurado pela Carta Magna. Durante
todo o corpus, a privatizagdo esta sendo muito ressaltada em funcdo de seu
potencial ressocializador, apesar de bastante criticada em virtude de a
responsabilidade governamental ser compartilhada com a iniciativa privada.

Outrossim, fora mencionado como a privatizagao deve alcangar custos e por

outro lado pode promover a ganancia e corrupgdo de empresas que buscam o
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dinheiro em detrimento do ser humano, tratando-os como objetos de valor, como o
caso citado durante a explanag¢ao dos dados.

A Parceria publico privada de penitenciarias, no Brasil, € um modelo muito
mais afinado do que a privatizagdo por completo presente nos EUA. O sistema
penitenciario esta em ruinas requerendo que a comunidade académica reflita sobre
a alternativa de privatizagdo como alternativa de recuperagao.

Fica evidente que o sistema carcerario no Brasil ndo € um problema simples,
mas que aliado a ajustes corretos servira como embasamento para diminuicao dos
indices de criminalidade.

Por todo pode-se concluir que a assisténcia a sociedade é de grande
importancia na execug¢ao dos direitos humanos, porque € uma ferramenta com a
capacidade de igualar desigualdades e principalmente o nivel econdmico, que ha
muito tempo existe em nossa sociedade, tendo uma enorme transcendéncia em um

Estado Democratico de Direito.
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