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RESUMO

A previdéncia social parte do principio de que todos os trabalhadores precisam
estar seguros em caso de perda da capacidade de trabalho, o que pode acontecer em
qualquer momento da vida. Desse modo a Previdéncia Social funciona como um
seguro que garante a renda do trabalhador e de sua familia, em caso de doenca,
acidente, gravidez, reclusdo, morte ou idade avancada.

Os regimes publicos de previdéncia tém adesao obrigatdria para todos os
cidadaos que exercem atividades remuneradas. H& dois grandes regimes publicos: o
Regime Préprio de Previdéncia Social, destinado aos servidores publicos efetivo e o

Regime Geral de Previdéncia Social, que € destinado aos trabalhadores.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho, gostaria de trazer a seguinte reflexdo: o quanto estamos
preparados para os infortinios da vida. Desde o passado, quando acontecia algum
imprevisto, tornando alguém incapaz, a propria familia se encarregava de cuida-lo e
sustenta-lo. Aqueles que ndo tinham devida protecao familiar necessitavam de auxilio
externo, representado pelo trabalho voluntario incentivado pela igreja e sem
intervencao estatal, originando a primeira etapa de protecédo social, a assisténcia
publica.

Deste modo percebe-se o0 processo evolutivo da protecdo social, onde,
inicialmente era auxiliado por individuos que se solidarizavam a prestar auxilio a
outros, e a mudanca a partir da intervencao estatal, apds a revolucédo industrial, onde
o trabalhador assalariado passou a receber protecdo em caso de doencga, invalidez
ou morte. Atualmente, o sistema de protecao social € representado pela seguridade
social, atuando em situacdes de doenca, velhice ou desemprego, dividindo-se em trés
importantes pilares: saude, assisténcia e previdéncia.

Porém é notavel que esse sistema vem passando por dificuldades, e, desta
forma, aumentando gradativamente o déficit previdenciario do pais, principalmente
nas ultimas décadas. Esse aumento pode ser explicado por varios fatores, sendo
alguns deles: baixos indices de natalidade, aumento de expectativa da vida, avancos
da medicina, envelhecimento da populacéo, e ainda profissdes e/ou atividades que
nao contribuem para o INSS.



2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Investigar as alternativas de politicas publicas que o governo pode adotar para
frear o déficit orcamentério do INSS, analisando se uma nova reforma previdenciaria

seria eficaz para tornar o sistema mais sustentavel no longo prazo.

2.2 Objetivos Especificos
¢ |dentificar os principais fatores que contribuem para o déficit do INSS.
e Avaliar o impacto das politicas previdenciarias atuais sobre a
sustentabilidade fiscal.
e Examinar propostas de reformas previdenciarias e seus potenciais
efeitos sobre a solvéncia do sistema.
e Comparar possiveis ajustes paramétricos e estruturais para conter o

crescimento do déficit previdenciario.

2.3 Delimitacdo do Estudo

A elaboracdo deste trabalho tem como objetivo analisar as implicacfes da
reforma no sistema previdenciério brasileiro, no periodo de 1993 a 2019 com foco nas
mudancas nas regras de aposentadoria e seus impactos sobre a populagao

trabalhadora a partir desse periodo.

2.4 Justificativa

A previdéncia social € um dos pilares da seguridade no Brasil, sendo essencial
para a protecdo social e a reducdo das desigualdades. Entretanto, 0 aumento da
expectativa de vida, a informalidade do mercado de trabalho e o déficit nas contas
publicas colocam em risco a sua sustentabilidade.

Este estudo é relevante por discutir caminhos que conciliem justica social e
viabilidade financeira, buscando compreender como reformas estruturais e medidas
de gestdo podem garantir a continuidade do sistema sem comprometer direitos

sociais fundamentais.
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3 REFERENCIAL TEORICO

A analise da sustentabilidade previdenciaria no Brasil exige uma base teorica
sélida, construida a partir de contribui¢cdes classicas da economia publica, da teoria
da seguridade social e dos estudos contemporaneos sobre demografia e financas
governamentais. Nesse sentido, autores como Musgrave, Stiglitz, Barr & Diamond,
Giambiagi, Bercovici e Samuelson constituem pilares fundamentais para compreender
os desafios estruturais de sistemas previdenciarios baseados na reparticdo simples e
na solidariedade intergeracional.

Segundo Musgrave (1996), o Estado moderno cumpre funcdes essenciais
relacionadas a alocacéo, estabilizacéo e distribuicdo, sendo a previdéncia social um
dos instrumentos centrais da fungéo distributiva. A seguridade social, ao oferecer um
fluxo estavel de renda para idosos e cidaddos em condicdo de vulnerabilidade,
materializa o compromisso social de reducdo das desigualdades. Essa perspectiva
dialoga com Stiglitz (2020), para quem a previdéncia publica € parte de um arcabouco
institucional indispensavel ao bem-estar, pois internaliza riscos que ndo podem ser
plenamente geridos pelo mercado. O autor enfatiza que sociedades mais igualitarias
tendem a apresentar sistemas previdenciarios mais robustos e fiscalmente
disciplinados, reforcando a necessidade de inserir o debate previdenciario no campo
da justica distributiva.

No campo especifico da economia da previdéncia, o trabalho seminal de
Samuelson (1958) introduz a logica da solidariedade intergeracional, segundo a qual
geracbes economicamente ativas financiam, por meio de contribuicdes, os beneficios
destinados as geracdes aposentadas. Essa estrutura, que define os regimes de
reparticdo, somente se mantém sustentavel quando ha equilibrio entre ativos e
inativos, além de produtividade crescente. Em consonancia com esse raciocinio, Barr
e Diamond (2011) destacam que sistemas previdenciarios sustentaveis se apoiam
em trés dimensdes: equilibrio atuarial, legitimidade social e diversificac&o institucional.
Para os autores, nenhum modelo — nem capitalizacdo pura, nem reparticéo isolada
— € completo por si s6; o ideal é a combinacdo de pilares publicos e privados,
permitindo que o Estado gerencie riscos sociais enquanto mecanismos

complementares lidam com riscos financeiros.
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No contexto brasileiro, Giambiagi e Além (2017) fornecem contribuices
fundamentais ao discutir as financas publicas e os impactos das despesas
previdencidrias na dinamica fiscal. Segundo os autores, o crescimento do gasto
obrigatério reduz o espaco orcamentério para politicas publicas essenciais, criando
um ambiente de “rigidez fiscal” que dificulta investimentos de carater social e
produtivo. A previdéncia, portanto, se situa no centro da equacao fiscal brasileira,
tornando indispensaveis mecanismos de controle e reformas permanentes. A partir
dessa Otica, o equilibrio previdenciario ndo é apenas uma exigéncia técnica, mas um
requisito para a estabilidade macroeconémica.

A questdo previdenciaria também deve ser compreendida sob perspectiva
constitucional e social. Bercovici (2019) enfatiza que a previdéncia publica, no Brasil,
€ estruturada como direito fundamental previsto na Constituicdo de 1988, o que
significa que qualquer mudanca legislativa deve respeitar o principio da dignidade
humana e da solidariedade. O autor ressalta que as reformas recentes, apesar de
necessarias, nao podem comprometer a funcdo social da previdéncia como
instrumento de protecdo contra vulnerabilidades econdmicas e desigualdades
estruturais.

Além disso, estudos de Bergue (2020) e de organismos oficiais como IBGE
(2023) e IPEA (2022) aprofundam a compreensédo da relacdo entre previdéncia e
desigualdade regional. Esses trabalhos mostram que, em diversas regides do Brasil
— especialmente Norte e Nordeste —, os beneficios previdenciarios cumprem papel
de renda minima, superando em muitos casos o repasse de fundos governamentais
aos municipios. Esse fenbmeno reforca a dimensao territorial da seguridade social,
ao evidenciar que a previdéncia ndo é apenas estrutura de protecao individual, mas
também elemento fundamental de desenvolvimento econémico local.

No debate internacional comparado, autores como Palmer (2006) e Palmer e
Waldenstrom (2021) elucidam o funcionamento das contas nocionais adotadas pela
Suécia, destacando seu carater hibrido entre reparticdo e capitalizacdo. Esse modelo
se baseia em mecanismos automaticos de ajuste que alinham expectativas de vida,
produtividade econdmica e valor dos beneficios, oferecendo solucdo de longo prazo
para paises com rapido envelhecimento populacional. De modo semelhante, Valdés-
Prieto (2002) e Bertranou e Calvo (2021) analisam a experiéncia chilena de

capitalizacao individual, revelando que, embora fiscalmente eficiente, a auséncia de
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mecanismos solidarios aprofundou desigualdades e resultou na necessidade de
reformas corretivas recentes.

Ainda no cenario internacional, estudos estatisticos apresentados em relatérios
como OECD (2023), World Bank (2023) e DESTATIS (2023) contribuem para
demonstrar como paises desenvolvidos equilibram sistemas previdenciarios por meio
de multiplos pilares, fundos de reserva autbnomos e regras paramétricas vinculadas
a dados demograficos. Essas referéncias permitem posicionar o Brasil dentro de um
panorama global no qual a sustentabilidade previdenciaria exige reformas
permanentes, governanca técnica e engajamento social.

Por fim, a literatura especializada converge na compreensao de que o desafio
previdenciario brasileiro é multidimensional. Ele envolve fatores econémicos
(crescimento, produtividade, orcamento publico), demogréficos (envelhecimento,
baixa fecundidade), sociais (desigualdade e informalidade) e institucionais
(governanca e transparéncia). Assim, autores como Giambiagi, Barr & Diamond,
Stiglitz, Palmer e Bercovici ajudam a construir um quadro tedrico consistente para a
interpretacdo do tema, indicando que a solugéo para a previdéncia é necessariamente

hibrida, gradual e baseada em principios de sustentabilidade e equidade.

3.1 METODOLOGIA
3.1.1 Natureza e abordagem da pesquisa

A metodologia constitui o alicerce da pesquisa cientifica, determinando o rigor
e a validade dos resultados. No presente estudo, optou-se por uma abordagem
mista, de natureza qualitativa e quantitativa, combinando analise tedrica,
documental e empirica. Essa escolha metodologica fundamenta-se na necessidade
de compreender o fenbmeno previdenciario ndo apenas como um conjunto de
varidveis econémicas, mas também como uma construcao historica e institucional,
permeada por aspectos politicos e sociais (GIL, 2019).

A abordagem quantitativa € empregada para analisar dados sobre
arrecadacéo, despesas, déficit e indicadores demograficos, provenientes de fontes
oficiais. J& a abordagem qualitativa se manifesta na interpretacdo desses dados a
luz da literatura especializada em financas publicas e politicas sociais, permitindo
identificar tendéncias estruturais e implicacdbes econdmicas (LAKATOS;
MARCONI, 2020).
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O estudo adota um carater descritivo e exploratorio. Descritivo, por buscar
retratar a evolucdo e 0 comportamento das variaveis que influenciam a
sustentabilidade previdenciaria; exploratorio, por examinar as possiveis solucdes e
alternativas de reforma, a partir de comparacgdes internacionais e projecoes tedricas.

3.1.2 Tipo e objetivos da pesquisa

A pesquisa é de tipo bibliografica e documental, com complementagéo
analitico-comparativa. Segundo Lakatos e Marconi (2020), a pesquisa bibliografica
consiste na analise de obras, artigos e documentos ja publicados, com o objetivo de
formar uma base tedrica que sustente a discussdo. A analise documental, por sua vez,
envolve o uso de relatérios oficiais, dados estatisticos e registros institucionais para
interpretar a realidade de forma empirica.

O objetivo geral deste trabalho € investigar a sustentabilidade do sistema
previdenciario brasileiro, analisando o impacto das reformas recentes e propondo

alternativas de equilibrio financeiro e social de longo prazo.

Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

« ldentificar os principais fatores econémicos e demograficos que contribuem
para o déficit previdenciario;

e Avaliar a evolucéo da arrecadacéo e das despesas do INSS entre 2010 e 2023;

« Examinar o impacto das reformas previdenciarias de 1998, 2003 e 2019;

o Comparar o modelo brasileiro com experiéncias internacionais (Chile, Suécia,
Alemanha e Canada);

« Apontar alternativas de politicas publicas que conciliem sustentabilidade fiscal

e justica social.

3.1.3 Procedimentos metodolbgicos

O desenvolvimento deste estudo seguiu as seguintes etapas:

1. Levantamento tedrico — consulta a obras classicas e recentes sobre

previdéncia, economia publica e sustentabilidade fiscal, de autores como
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Giambiagi (2017), Musgrave (1996), Stiglitz (2020), Barr & Diamond (2011),
Bercovici (2019) e Bergue (2020).

2. Coleta de dados secundérios — extracdo de informacdes quantitativas de

fontes oficiais:

e Ministério da Previdéncia Social (MPS) — Relatérios de Gestao (2010—
2023);

e Tesouro Nacional — Boletins de Finangas Publicas (2015—-2024);

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Projecdes
demograficas e econbémicas;

e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) — Estudos sobre
envelhecimento e previdéncia;

e Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico

(OCDE) - relatorios sobre regimes previdenciarios internacionais.

3. Tratamento e andlise dos dados — organizacdo dos indicadores em séries.

4. Historicas e calculo de variacdes relativas — (percentuais e razfes de

dependéncia).

5. Interpretacdo dos resultados — leitura dos dados a luz da teoria econémica e
das experiéncias internacionais, permitindo identificar padrdes, correlacdes e

desafios estruturais.

3.1.4 Indicadores e variaveis analisadas
Na Tabela 1, a analise quantitativa considerou um conjunto de variaveis

representativas da sustentabilidade previdenciaria, distribuidas em quatro dimensdes:
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Dimensao Indicadores Utilizados Fonte de Dados

Déficit previdenciario (R$ bilhdes e %
Fiscal do PIB); gasto publico com beneficios;| Tesouro Nacional / MPS
arrecadacao previdenciaria

Expectativa de vida, taxa de
Demografica| fecundidade, razdo de dependéncia IBGE / IPEA
(ativos/inativos)
Mercado de | Taxa de informalidade, nimero de
Trabalho contribuintes ativos

IBGE / IPEA

Idade média de aposentadoria, tempo| BRASIL (Constituicéo e

mtiucional de contribuicao, reformas legislativas ECs)

Os dados foram tabulados e comparados entre 2010 e 2023, periodo que inclui
0 impacto das principais reformas previdenciarias recentes e as oscilacdes

econdmicas decorrentes de crises fiscais e pandemias.

3.1.5 Procedimentos de analise qualitativa

A andlise qualitativa consistiu em interpretar o comportamento das variaveis
observadas, contextualizando-as nos marcos teéricos das financas publicas e da
economia do bem-estar social. Foram considerados, especialmente, 0s conceitos
de sustentabilidade intergeracional (Samuelson, 1958) e equilibrio atuarial,
entendidos como condicdo de longo prazo para a viabilidade dos regimes de
reparticdo simples.

Além disso, aplicou-se o método comparativo para examinar como diferentes
paises enfrentaram problemas semelhantes de desequilibrio previdenciario. A
experiéncia internacional foi utilizada ndo como modelo a ser copiado, mas como
referéncia analitica para avaliar alternativas possiveis de adaptagdo ao contexto

brasileiro.

3.1.6 Limitacdes da pesquisa
Toda pesquisa empirica enfrenta restricbes metodoldgicas. No presente
estudo, destacam-se:
« Alimitacao temporal dos dados disponiveis, que pode néo refletir integralmente

o impacto de reformas ainda em implementacdo (como a de 2019);
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e A auséncia de microdados individualizados, que impossibilita analises mais
detalhadas sobre faixas de renda, género e regiao;

e O carater estatico das projecbes demograficas oficiais, que n&do incorporam
plenamente variagcdes econdmicas de curto prazo;

o A falta de uniformidade nas metodologias adotadas por diferentes 6rgaos

publicos, o que exige cautela na comparacéo direta entre séries histéricas.

Essas limitagbes, contudo, ndo comprometem a validade dos resultados, uma
vez que o objetivo principal € analisar tendéncias estruturais e propor diretrizes de

politica publica, e ndo realizar modelagens econométricas complexas.

4 CAPITULO 1 - CONTEXTUALIZACAO E EVOLUCAO HISTORICA DA
PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A previdéncia social constitui um dos eixos estruturantes da politica
econdmica e social do Estado brasileiro, funcionando simultaneamente como
mecanismo de protecdo social e instrumento de redistribuicdo de renda. Em
termos econdmicos, trata-se de um sistema de seguro publico intergeracional,
baseado na transferéncia de recursos entre geracdes ativas e inativas, com o objetivo
de garantir estabilidade de renda e consumo ao longo do ciclo de vida dos individuos
(GIAMBIAGI; ALEM, 2017). A compreens&o de sua trajetoria histérica é indispenséavel
para a analise de sua sustentabilidade e dos efeitos fiscais que hoje condicionam a

politica macroecondémica nacional.

4.1 Origem da Previdéncia Social no Brasil e o contexto econémico-
institucional

As primeiras experiéncias previdenciarias brasileiras remontam a década de

1920, quando o Estado comecou a intervir mais diretamente nas relacoes de trabalho,

em um contexto de industrializagao incipiente e formag¢ao de um mercado assalariado

urbano. A Lei Eloy Chaves, de 1923, é amplamente reconhecida como o marco

inaugural da previdéncia no pais, instituindo as Caixas de Aposentadorias e
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Pensdes (CAPs) para os empregados das estradas de ferro. Essas caixas eram
financiadas por contribuicdes tripartites — empregados, empregadores e Estado — e
funcionavam sob o principio da reparticdo simples (SILVA, 2020).

Nas décadas seguintes, com a consolidacdo do Estado Vargas e o avanc¢o do
modelo corporativista, o sistema previdenciario expandiu-se por meio da criacdo dos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), cada um representando categorias
profissionais especificas — como maritimos, comerciarios, bancarios e industriarios.
Essa estrutura refletia 0 modelo de Estado interventor e paternalista, caracteristico da
Era Vargas, em que o Estado assumia o papel de mediador das relacdes de trabalho
e promotor de politicas sociais voltadas a coesao nacional (BERCOVICI, 2019).

Contudo, o modelo era segmentado e excludente. O trabalhador rural, os
autdbnomos e os informais permaneciam a margem da protecao previdenciaria, o que
evidencia a dualidade historica do sistema econdmico brasileiro — uma economia
moderna e formal convivendo com ampla informalidade estrutural (CARDOSO;
FAUSTO, 2018). Esse dualismo produziu um sistema desigual, com forte viés urbano
e corporativo, que perdurou até o periodo pés-ditadura militar.

A década de 1960 representou uma transi¢do institucional importante. A
criacao do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966, unificou os
IAPs e buscou racionalizar a gestdo dos beneficios. Essa centralizacdo tinha como
objetivo ampliar a cobertura e reduzir custos administrativos, mas também respondia
a necessidade de controle fiscal e arrecadatorio em um periodo de forte intervencao
estatal na economia (GIAMBIAGI; ALEM, 2017). Ainda assim, o financiamento do
sistema manteve-se deficitario, dependente de transferéncias orcamentarias e

marcado por ineficiéncias administrativas.

4.2 A Constituicdo de 1988 e a transformacé&o da seguridade social

Com a redemocratizagcdo, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a
seguridade social como um sistema integrado de saude, previdéncia e assisténcia
social, sob a égide do principio da universalidade. O texto constitucional ampliou
significativamente o0 acesso a previdéncia, incorporando trabalhadores rurais,
autbnomos e domésticos, e assegurando beneficios de um salario minimo para todos

os segurados (BRASIL, 1988).
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Do ponto de vista econémico, a Constituicdo de 1988 ampliou as obrigacdes
do Estado sem redefinir de modo consistente as fontes de financiamento. A expansao
da cobertura ocorreu em um contexto de transicao para a economia aberta e de crise
fiscal — o Brasil convivia com hiperinflacdo, baixa arrecadagéo e endividamento
crescente. Assim, o modelo universalizado gerou pressfes orcamentarias crescentes,
engquanto o sistema de reparticdo simples permanecia vulneravel as oscilacdes do
mercado de trabalho e & informalidade.

Entre 1988 e o inicio dos anos 2000, o numero de beneficios pagos pelo INSS
mais que dobrou, enquanto a base de contribuintes cresceu em ritmo inferior.
Segundo dados do Tesouro Nacional (2022), as despesas previdenciarias passaram
de 4,3% do PIB em 1991 para cerca de 8,6% em 2022, enquanto a arrecadacao
manteve-se estagnada em torno de 6% do PIB. O resultado foi o crescimento continuo
do déficit atuarial, refletindo a incapacidade estrutural do sistema de equilibrar receitas
e despesas.

Sob a dtica da economia publica, o desenho institucional da previdéncia
brasileira apresenta um desequilibrio intertemporal classico: as promessas de
beneficios futuros ndo sao integralmente financiadas pelas contribuicbes presentes.
Trata-se, portanto, de um sistema de transferéncia intergeracional desequilibrado,
cuja solvéncia depende de variaveis demograficas e macroeconémicas, como taxa de
fecundidade, crescimento do emprego formal e produtividade do trabalho
(GIAMBIAGI, 2017).

4.3 A transicdo demogréfica e o desafio atuarial

A sustentabilidade da previdéncia social esta intimamente ligada a dinamica
populacional. O Brasil passou, nas ultimas cinco décadas, por uma das mais rapidas
transicdes demograficas do mundo. Em 1950, a taxa de fecundidade era de 6,2 filhos
por mulher; em 2023, caiu para 1,6, abaixo da taxa de reposi¢ao populacional. Ao
mesmo tempo, a expectativa de vida saltou de 48 anos para 76 anos (IBGE, 2023).

Essas transformacdes alteraram profundamente a relacao entre contribuintes e
beneficiarios. Em 1980, havia cerca de 8 trabalhadores ativos para cada aposentado;
em 2023, essa relacdo é de 1,7 para 1 (IPEA, 2022). Esse indicador, conhecido como
razdo de dependéncia previdenciaria, é decisivo para o equilibrio atuarial. Quanto

menor essa razao, maior a pressao sobre as contas publicas.
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A teoria econdmica previdenciaria demonstra que, em um regime de reparticao
simples, o equilibrio depende da igualdade entre o crescimento da base contributiva
e 0 aumento das despesas com beneficios. Quando o crescimento demografico
desacelera e a populacdo idosa cresce mais rapidamente, a sustentabilidade s6 é
possivel por meio de reformas paramétricas (como aumento da idade minima e tempo
de contribuicdo) ou mudancas estruturais (como adocéo de regimes complementares
de capitalizacao).

No caso brasileiro, o envelhecimento populacional ocorre simultaneamente a
uma alta taxa de informalidade laboral — cerca de 38% da forca de trabalho — e a
um baixo crescimento da produtividade, o que restringe o potencial de aumento da
arrecadacdo (IPEA, 2022). Essa combinacdo torna o modelo previdenciario

estruturalmente deficitario e coloca em risco sua sustentabilidade de longo prazo.

4.4 O modelo de financiamento e a questéo fiscal

O financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) baseia-se no
sistemade reparticdo simples, em que as contribui¢cdes correntes dos trabalhadores
ativos financiam os beneficios dos aposentados. Diferentemente dos regimes de
capitalizacao, em que ha acumulacao individual de recursos, a reparticdo depende do
equilibrio entre geracdes — um pacto social implicito que se torna insustentavel
quando a populacado envelhece e o nimero de contribuintes cai.

No Brasil, as contribuicbes previdenciarias sao recolhidas de empregados e
empregadores sobre a folha salarial, complementadas por tributos como a Cofins, o
PIS/Pasep e a CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), que integram o
orcamento da seguridade. Apesar disso, a arrecadacao € insuficiente para cobrir as
despesas correntes. Segundo o Relatério de Gestéo da Previdéncia (MPS, 2023),
o déficit do INSS atingiu R$ 267 bilhdes em 2022, o equivalente a 2,5% do PIB.

Essa situacdo tem efeitos macroecondmicos relevantes. O desequilibrio
previdenciario pressiona o resultado primario, limita a capacidade de investimento
publico e eleva o custo de financiamento da divida. O Tesouro Nacional (2022) aponta
que a previdéncia € o principal fator de rigidez orcamentaria no Brasil, respondendo
por cerca de 45% das despesas primarias da Unido. Assim, o debate previdenciario
transcende o campo social e torna-se uma questéo estrutural de politica fiscal e de

sustentabilidade da divida publica.

20



4.5 A previdéncia como politica de redistribuicéo e estabilizacéo

Do ponto de vista da teoria econbmica, a previdéncia social também cumpre
fungdes estabilizadoras e redistributivas. Em momentos de recesséo, o pagamento de
beneficios atua como amortecedor automatico, sustentando o consumo das familias
e reduzindo a volatilidade do ciclo econémico. Ademais, a previdéncia rural e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) exercem papel crucial na reducdo da
pobreza e da desigualdade regional, sobretudo nas regides Norte e Nordeste
(BERGUE, 2020).

Estudos do IPEA (2022) demonstram que, sem as transferéncias
previdencidrias, a taxa de pobreza entre idosos seria superior a 40%, enquanto com
os beneficios ela cai para menos de 10%. Essa dimenséo social confere ao sistema
previdenciario um carater duplo: € simultaneamente um instrumento de equidade
distributiva e um fator de presséo fiscal. Essa ambiguidade explica a complexidade
politica das reformas previdenciérias, que precisam equilibrar eficiéncia econdémica e

justica social.

5 CAPITULO 2 - REFORMAS PREVIDENCIARIAS E SUSTENTABILIDADE DO
INSS NO SECULO XXI

5.1 Contexto macroecondémico e fiscal das reformas

O século XXI trouxe ao Brasil um quadro fiscal e demografico que tornou as
reformas previdenciarias urgentes. O crescimento do déficit previdenciario, aliado ao
envelhecimento populacional acelerado, gerou uma pressdo crescente sobre o
or¢camento publico e sobre a sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) (Giambiagi e Além, 2017).

O déficit do INSS, em 2022, alcancou aproximadamente 2,5% do PIB,
refletindo o descompasso entre receitas e despesas (MPS, 2023). Esse desajuste
estruturado impacta diretamente a politica fiscal, restringindo investimentos em areas
essenciais como saude, educacgdo e infraestrutura, e elevando o endividamento

publico (Tesouro Nacional, 2022).
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Do ponto de vista macroecondmico, o desequilibrio previdenciario possui trés
dimensoes criticas:
1. Demografica: aumento da expectativa de vida e reducéo da fecundidade;
2. Laboral: elevada informalidade e crescimento insuficiente da base de
contribuintes;
3. Fiscal: dependéncia crescente de transferéncias do Tesouro Nacional e rigidez
orcamentéria (IPEA, 2022).

5.2 Reformas previdenciarias recentes — Reforma de 2003

A primeira reforma relevante do século XXI ocorreu em 2003, com a criacéo da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 41/2003, que instituiu ajustes
paramétricos: aumento do tempo minimo de contribuicdo, elevacdo do teto dos
beneficios e mudancas na forma de célculo da aposentadoria (Giambiagi e Além,
2017).

O objetivo central era reduzir o déficit estrutural sem alterar o regime de
reparticdo simples. Estudos do IPEA (2005) indicaram que essas medidas poderiam
postergar o crescimento do déficit, mas ndo o eliminar, dado o ritmo de

envelhecimento populacional.

5.3 Reforma de 2019
A Emenda Constitucional 103/2019, aprovada no governo federal,
representou uma mudanca mais profunda. Entre os principais pontos estao:
« Estabelecimento de idade minima de aposentadoria (62 anos para mulheres
e 65 anos para homens);
e Tempo minimo de contribui¢c&o unificado em 15 anos;
e Alteracdo no céalculo dos beneficios, aproximando o valor pago da média

contributiva ao longo da vida laboral (Brasil, 2019).

Do ponto de vista econémico, a reforma de 2019 teve impacto positivo na
sustentabilidade fiscal de longo prazo, reduzindo o déficit previdenciario projetado
para os proximos 50 anos em cerca de 0,5% do PIB anual (Tesouro Nacional, 2022).

No entanto, sua implementacéo gerou controvérsias politicas e sociais, principalmente
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em funcdo do aumento da idade minima e das restricbes a beneficios rurais e

especiais.

5.4 Avaliagdo econdmica das reformas

A literatura econdmica aponta que reformas previdenciarias estruturais sao
necessarias para equilibrar receitas e despesas no longo prazo, especialmente em
regimes de reparticdo simples (Giambiagi, 2017).

Um dos indicadores mais utilizados é a razdo de dependéncia previdenciaria,
gue mede a relacdo entre contribuintes ativos e beneficiarios. Antes da reforma de
2019, o Brasil possuia cerca de 1,7 contribuintes por aposentado (IPEA, 2022).
Projecdes indicam que, sem ajustes, essa razao cairia para 1,2 até 2050, tornando o
regime insustentavel.

As reformas recentes também visam criar um efeito disciplinador sobre o
mercado de trabalho formal, estimulando a permanéncia de trabalhadores mais
jovens na base contributiva por periodos mais longos e incentivando a formalizacéo
(Bergue, 2020).

5.5 Alternativas para o equilibrio financeiro do INSS

Além das reformas paramétricas, a sustentabilidade do INSS depende de
medidas estruturais e inovadoras. Entre as principais alternativas discutidas na
literatura econdémica estéo:

1. Regimes complementares de capitalizacao: permitem acumulacéo individual
de recursos ao longo da vida laboral, reduzindo a dependéncia intergeracional
(Giambiagi e Além, 2017).

2. Ajustes automaticos por indice demografico: vincular idade minima, tempo
de contribuicdo e valor do beneficio a expectativa de vida e a razdo de
dependéncia previdenciaria (IPEA, 2022).

3. Combate a informalidade e ampliacdo da base de contribuintes: medidas
que incentivem a formalizacdo e a ampliagdo da cobertura contribuem
diretamente para reduzir déficits futuros (Bercovici, 2019).

4. Gestao eficiente e transparéncia: reducdo de gastos administrativos e

combate a fraudes e concessdes indevidas.
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Cada alternativa possui impactos distintos sobre equidade, sustentabilidade

fiscal e aceitacdo social, exigindo analise integrada de custo-beneficio.

5.6 Sustentabilidade no longo prazo e desafios demogréaficos

A principal ameaca a sustentabilidade previdenciaria brasileira é o
envelhecimento acelerado da populacdo. Segundo projecbes do IBGE (2023), a
proporcao de idosos no Brasil passara de 14% em 2023 para cerca de 25% em 2050.

Com o aumento da expectativa de vida e a reducdo da fecundidade, o regime
de reparticdo simples enfrenta pressdo crescente sobre o orgcamento publico.
Modelos econbmicos sugerem que, sem reformas continuas e ajustes estruturais, 0
déficit previdenciario podera consumir mais de 50% da arrecadacéo previdenciaria até
meados do século XXI (Giambiagi, 2017).

A sustentabilidade depende, portanto, de uma combinacdo de reformas
paramétricas, politicas de formalizacdo e mecanismos de capitalizacdo
complementares. O equilibrio entre eficiéncia econémica e justica social permanece o

principal desafio.

6 CAPITULO 3 -RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Panorama geral da situacédo previdenciéria brasileira

Os dados consolidados entre 2010 e 2023 revelam uma trajetéria continua de
desequilibrio financeiro no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), reflexo
direto das transformacdes demograficas, da informalidade estrutural e da
desaceleracdo econdmica observada ao longo da ultima década.

Segundo o Relatério de Gestéao da Previdéncia Social (MPS, 2023), o déficit
previdenciério passou de R$ 47 bilhdes em 2010 para R$ 267 bilh6es em 2022, o
que representa um aumento de 468% em termos nominais e elevacédo de 1,3% para
2,5% do PIB. Esse crescimento é considerado estrutural, pois ndo decorre apenas
de fatores conjunturais, mas de mudancas permanentes na estrutura etaria e
laboral da populacéao.

A Tabela 2, a seguir sintetiza a evolucdo recente das principais variaveis

macroecondémicas e previdenciarias:
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Ano (F;esczll;a Previdenciaria ?Re;g;sa com Beneficios Déficit (RS bi) |Déficit (% PIB) Sg;e(cat:::\;? de
2010 {230 277 -47 1.30% 735

2015 {310 405 -95 1.80% 75

2019 {400 570 -170 2.20% 763

2022 1495 762 -267 2.50% 768
2023*[515 790 -275 2.40% 7

Fonte: MPS (2023); Tesouro Nacional (2023); IBGE (2023).

*Estimativas atualizadas até o primeiro semestre de 2024.

A despesa previdenciaria tem crescido, em média, 6,8% ao ano, ritmo superior
ao aumento da arrecadacédo (4,3%). Essa diferenca, acumulada ao longo dos anos,

explica a ampliacdo do déficit estrutural.

6.2 A estrutura das despesas e a composicao dos beneficios

A distribuicdo dos gastos do INSS demonstra a forte concentracdo de
recursos em aposentadorias e pensdes, que representam mais de 80% das
despesas totais do regime geral. Em 2023, havia aproximadamente 39 milhdes de
beneficiarios ativos, dos quais 64% recebiam aposentadorias e 27% pensdes por
morte (MPS, 2023).
A analise regional revela diferencas significativas:

« Nordeste e Norte possuem maior propor¢cdo de beneficiarios rurais, com
beneficios de valor médio inferior, porém dependéncia econ6mica mais
elevada;

e Sul e Sudeste concentram maior numero de contribuintes formais e arrecadam
cerca de 70% das contribuicdes totais;

o Centro-Oeste apresenta equilibrio relativo, com aumento recente da
formalizacédo (IBGE, 2023).

Esse padréo refor¢ca a natureza redistributiva da previdéncia, mas também
evidencia a assimetria arrecadatoria entre regides, o que desafia a uniformidade do
sistema nacional (BERGUE, 2020).

6.3 Impactos das reformas previdenciarias sobre as financas publicas

A Reforma de 2019 (Emenda Constitucional n® 103) produziu efeitos fiscais
positivos, embora graduais. De acordo com o IPEA (2022), a economia gerada pela
reforma até 2023 foi de R$ 150 bilhdes, cerca de 18% do total previsto para dez
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anos. A mudanca nas regras de calculo dos beneficios e 0 aumento da idade minima
reduziram o numero de novas concessoes, especialmente nas aposentadorias por

tempo de contribuigao.

A Tabela 3 mostra o impacto estimado da reforma sobre a despesa anual:

Crescimento médio anual das Estimativa de economia

Periodo despesas acumulada (R$ bi)

2010-2015 10,20% -
2016-2019 8,10% -
2020-2023 6.40% 150
2024-2030 5,00% 800

Fonte: IPEA (2022); Tesouro Nacional (2023).

Apesar dos ganhos de eficiéncia, a reforma ndo eliminou o desequilibrio
atuarial. O modelo de reparticdo simples permanece dependente de transferéncias
do Tesouro Nacional, que cobrem mais de 40% do déficit anual do INSS.
Esse repasse pressiona as contas publicas e contribui para o0 aumento da divida bruta
do governo, que atingiu 74,3% do PIB em 2023 (BANCO CENTRAL, 2024).

6.4 O fator demografico e arazéo de dependéncia

A sustentabilidade do sistema previdenciario esta diretamente ligada a razéo
de dependéncia previdenciaria, ou seja, o numero de trabalhadores ativos por
beneficiario.

Em 1990, essa relacdo era de 8 para 1; em 2023, caiu para 1,7 para 1 (IBGE, 2023).
Projecbes do IPEA (2022) indicam que, se as atuais tendéncias se mantiverem, 0
Brasil podera atingir a marca critica de 1,3 trabalhador ativo por aposentado em
2040, o que tornaria o regime de reparticdo atuarialmente inviavel sem reformas

adicionais.

6.5 Comparacéao internacional e padrdes de sustentabilidade

Comparando o Brasil com paises da OCDE, observa-se que 0 gasto
previdenciario médio no mundo desenvolvido € de 8,2% do PIB, enquanto no Brasil
ele se aproxima de 13% do PIB quando somados RGPS e RPPS (OCDE, 2023).
Essa diferenga decorre da combinagdo de beneficios mais generosos, baixa idade

média de aposentadoria e informalidade elevada.
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Os paises que conseguiram equilibrar seus sistemas adotaram modelos hibridos
com trés pilares complementares:

1. Um regime publico basico, de natureza redistributiva e solidéaria;

2. Um regime de capitalizacdo compulsoria, individual ou empresarial;

3. Um regime voluntario complementar de poupanca (BARR; DIAMOND, 2011).

A Suécia, por exemplo, reformou seu sistema em 1999, vinculando
automaticamente a idade minima a expectativa de vida. O Chile implementou
capitalizacao individual em 1981, e o Canada adota um modelo misto com forte
regulacéo estatal.
O Brasil, ao manter-se integralmente no regime de reparticdo simples, torna-se

vulneravel ao envelhecimento populacional e a baixa produtividade do trabalho.

6.6 O impacto da informalidade e da desigualdade regional

Ainformalidade é um dos fatores mais criticos da sustentabilidade do sistema.
Dados da PNAD Continua (IBGE, 2023) mostram que 38,5% dos trabalhadores
brasileiros estdo em ocupacdes sem contribuicdo previdenciaria, equivalendo a cerca
de 40 milhdes de pessoas. Essa exclusdo representa uma perda potencial de
arrecadacéao estimada em R$ 120 bilhdes por ano (IPEA, 2022).

A desigualdade regional também amplia as pressfes sobre o sistema. Estados
do Nordeste, onde a informalidade supera 50%, dependem mais fortemente das
transferéncias previdenciarias. Em muitos municipios, especialmente do semiarido, o
valor pago em beneficios supera o repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) (BERGUE, 2020). Isso transforma a previdéncia em principal fonte de renda
local, o que confere um papel social essencial, mas aumenta a vulnerabilidade fiscal

do sistema.

6.7 Tendéncias recentes e projecdes

A projecédo de longo prazo elaborada pelo Tesouro Nacional (2023) sugere
que, sem novas reformas, o déficit previdenciario podera alcancar R$ 520 bilhdes até
2040, equivalente a 3,5% do PIB. Mesmo com a manuten¢do do atual ritmo de
crescimento econdémico (2% ao ano), a despesa previdenciaria tende a continuar

crescendo acima da receita.
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A Tabela 2 (descricao textual) mostra o comportamento projetado:
o Entre 2023 e 2030, o déficit cresce de 2,4% para 2,8% do PIB;
o Entre 2030 e 2040, o indice se estabiliza em torno de 3,5%, refletindo o

envelhecimento da populacéo e o esgotamento dos efeitos da reforma de 2019.

Essas projecOes reforcam a necessidade de um novo ciclo de ajustes
estruturais, combinando medidas de aumento de receita e racionalizacdo de

despesas.

6.8 Discussao critica: dilemas entre sustentabilidade e justica social

O desafio central da previdéncia brasileira é equilibrar sustentabilidade fiscal
e justica social. As reformas dos ultimos 25 anos priorizaram o ajuste financeiro, mas
reduziram parcialmente a progressividade do sistema, afetando os grupos mais
vulneraveis.

Segundo Bercovici (2019), é preciso compreender que a previdéncia nédo é
apenas um instrumento de equilibrio orcamentario, mas uma instituicdo de
solidariedade social. Do ponto de vista ético e econémico, a protecao previdenciaria
deve ser preservada como direito fundamental e elemento estabilizador da
economia, e ndo apenas como custo fiscal.

A conciliacdo entre esses dois principios — eficiéncia econémica e equidade
social — constitui o eixo central do debate contemporéaneo sobre politicas

previdenciarias sustentaveis.

7 CAPITULO 4 — ANALISE COMPARATIVA INTERNACIONAL E EXPERIENCIAS
EXITOSAS

7.1 Introdug&o ao comparativo internacional

O debate sobre a sustentabilidade previdenciaria transcende fronteiras
nacionais e esta presente em praticamente todas as economias modernas. O
envelhecimento populacional, a desaceleracdo da produtividade e o aumento da
longevidade representam desafios comuns tanto a paises desenvolvidos quanto

emergentes.
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Nesse contexto, o estudo comparativo é fundamental para compreender como
diferentes paises equacionaram o dilema entre equilibrio fiscal e justica social,
fornecendo referéncias valiosas para o aperfeicoamento do sistema brasileiro.
A seguir, sdo analisadas quatro experiéncias paradigmaticas: Chile, Suécia,
Alemanha e Canada, que representam diferentes abordagens — da capitalizacéao

individual ao modelo misto e solidario.

7.2 O modelo chileno: capitalizacéo individual e desafios de equidade

O Chile foi pioneiro na adocédo de um sistema de capitalizacdo individual
obrigatoria, reformando radicalmente seu modelo previdenciario em 1981, durante o
governo de Augusto Pinochet. O novo regime substituiu o antigo sistema de reparticdo
por contas individuais geridas por Administradoras de Fundos de Pensao (AFPs),
instituicdes privadas responsaveis por aplicar as contribuicées dos trabalhadores no
mercado financeiro (VALDES-PRIETO, 2002).

O modelo chileno apresentou resultados ambiguos. Do ponto de vista fiscal,
eliminou o déficit previdenciario estrutural do Estado, uma vez que a responsabilidade
pela aposentadoria passou a ser individualizada.
Entretanto, no plano social, gerou forte desigualdade nos beneficios, jA que os
rendimentos dependem da trajetdria de contribuicdes e da rentabilidade dos fundos
(OCDE, 2023).

Estudos recentes mostram que 45% dos aposentados chilenos recebem
menos do que o salario minimo local, e as mulheres foram as mais prejudicadas, em
virtude das interrupcdes de carreira e dos salarios menores (BERTRANOU; CALVO,
2021). A pressao social resultou em uma reforma corretiva em 2022, que introduziu
um fundo solidario estatal e aumentou a contribuicdo patronal, restabelecendo
parcialmente o principio de redistribuicdo.

Em sintese, o caso chileno evidencia que a capitalizagdo pura, embora
eficiente fiscalmente, ndo garante equidade social, especialmente em contextos de
desigualdade estrutural. Por isso, sua replicacao no Brasil seria limitada, a menos que

acompanhada de mecanismos compensatorios robustos.
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7.3 A experiéncia sueca: o modelo hibrido de contas nocionais

A Suécia é amplamente reconhecida como referéncia mundial em reforma
previdenciaria sustentavel. Em 1999, o pais substituiu seu regime de reparticdo
simples por um sistema de contas nocionais (NotionalDefinedContribution — NDC),
no qual cada trabalhador possui uma conta virtual que acumula créditos equivalentes
as contribuicbes realizadas, ajustados pela taxa de crescimento da economia
(PALMER, 20086).

O diferencial sueco €& o0 ajuste automatico demografico:
a expectativa de vida da populacao é incorporada diretamente no calculo do beneficio,
de modo que o valor das aposentadorias diminui ou a idade minima aumenta quando
a longevidade se eleva. Esse mecanismo elimina a necessidade de reformas politicas
frequentes, tornando o sistema autor reajustavel e atuarialmente equilibrado
(PALMER; WALDENSTROM, 2021).

Além disso, a Suécia manteve um pilar publico solidario que garante
aposentadoria minima a quem ndo contribuiu o suficiente, preservando o carater
inclusivo do sistema. Com isso, 0 pais apresenta hoje um gasto previdenciario estavel
em torno de 7,2% do PIB, bem abaixo da média europeia (OCDE, 2023), e um dos
maiores indices de satisfacdo dos aposentados entre os paises da Unido Europeia.

O modelo sueco é apontado como exemplo de equilibrio entre eficiéncia e
justica social, e tem servido de inspiracédo para reformas na Itélia, Letonia e Polénia.
Para o Brasil, sua principal licdo é a necessidade de vincular parametros
previdenciarios avariaveis demograficas e econémicas, reduzindo a dependéncia

de decisbes politicas pontuais.

7.4 O caso aleméo: solidariedade intergeracional e ajustes paramétricos

A Alemanha é o berco do sistema previdenciario moderno, com a criagdo do
modelo bismarckiano em 1883. Desde entdo, manteve a légica de reparticdo
solidéaria, porém introduziu mecanismos de ajuste paramétrico continuo para
adaptar o sistema as mudancas demogréficas.

Nos anos 2000, diante do envelhecimento da populagédo e da baixa taxa de
natalidade, o governo alemao aprovou a chamada Reforma Riester (2001), que
introduziu incentivos fiscais a previdéncia complementar privada e vinculou o

valor dos beneficios ao crescimento dos salarios (RIESTER, 2001).
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A partir de 2012, novas regras elevaram gradualmente a idade minima de
aposentadoria para 67 anos, a ser atingida integralmente até 2031 (OECD, 2023).

O sistema alemdo combina reparticdo publica com complementacao

privada obrigat6ria, formando um modelo de trés pilares:
1. Previdéncia publica basica;
2. Previdéncia ocupacional (empresarial);
3. Previdéncia privada individual subsidiada.

Esse arranjo permitiu manter a taxa de substituicdo média (relacdo entre
beneficio e salario) em torno de 52%, assegurando adequacdo social sem
comprometer o equilibrio fiscal. Atualmente, o déficit atuarial alemao é inferior a 1%
do PIB (DESTATIS, 2023).

Para o Brasil, a experiéncia alema demonstra a eficacia de um ajuste gradual
e institucionalizado, que preserva a confianca publica e distribui o custo das

reformas ao longo do tempo.

7.5 O modelo canadense: sustentabilidade financeira e governancga eficiente

O Canadéa adota um sistema misto de capitalizacdo parcial, considerado um
dos mais sustentaveis do mundo (WORLD BANK, 2023). Seu regime publico, o
Canada PensionPlan (CPP), é financiado por contribuicdes de empregados e
empregadores, mas com gestdo autébnoma e fundo préprio de investimentos.
A taxa de contribuicdo é fixa (11,9% do salario), e os recursos sao aplicados por um
conselho independente — o Canada PensionPlaninvestment Board (CPPIB) —, que
administra cerca de C$ 600 bilhdes em ativos (CPP, 2023).

O sistema canadense possui trés pilares complementares:
1. Penséo publica basica (Old Age Security);
2. Plano contributivo nacional (CPP/QPP);
3. Planos privados e fundos de penséo corporativos.

A combinacdo entre governanca profissionalizada, diversificacdo de

investimentos e transparéncia garantiu a solvéncia do sistema até 2075, segundo

avaliacdo atuarial de 2022. Além disso, o modelo é amplamente aceito pela
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populacao: mais de 90% dos canadenses contribuem de forma regular e tém acesso
a informacao sobre suas reservas (WORLD BANK, 2023).

A experiéncia canadense oferece uma licdo valiosa ao Brasil: a autonomia da
gestdo previdenciaria e a transparéncia na aplicacdo dos recursos sao

fundamentais para gerar confianca e reduzir o risco politico das reformas.

7.6 Sintese comparativa dos modelos internacionais
A tabela a seguir resume as principais caracteristicas e licdes dos quatro

sistemas analisados:

Idade Média ; Taxa de Gasto s s
. Modelo Mecanismo de sty il . oy Principais
Fala Predominante e Sustentabilidade Substucao) Ersyiasnciario Licoes
Aposentadoria Média (% PIB) ¢
Sy S Necessidade
chig | CAplaNacdO: | popppy |FdoIndMdialdel o 10% de pilar
individual poupanca g
solidario
Contas Aiiite aiternatico Vinculo entre
Suécia nocionais 67 ! S 55% 7.20% longevidade e
(misto) 9 beneficio
P — Reparticdo + 67 Reforma gradual e 509 10% Equilibrio via
capitalizacdo incentivos fiscais pilar triplo
Capitalizacdo Funds aoaonios Governanca e
Canada o ¢ 65 investimento 50% 8,00% A,
parcial (CPP) piblico transparéncia

Fonte: OCDE (2023); WORLD BANK (2023); CPP (2023); DESTATIS (2023).

7.7 4.7 Implicacdes para o Brasil

A analise comparativa evidencia que ndo existe um modelo Unico de
previdénciaideal, mas sim arranjos hibridos adaptados as especificidades de cada
pais. O Brasil, pela dimensdo populacional e desigualdade social, necessita de um
sistema que mantenha o principio da solidariedade, mas incorpore mecanismos de

capitalizacdo e governanca moderna.

As principais licbes extraidas das experiéncias internacionais sao:

1. Ajustes automaticos baseados em parametros demograficos (como na
Suécia);

2. Fundos de reserva autbnomos para reduzir dependéncia do orcamento
publico (como no Canada);

3. Diversificacdo de pilares previdenciérios, com coexisténcia entre reparticao
e capitalizacdo (como na Alemanha);
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4. Revisdo periodica institucionalizada, evitando reformas abruptas e
politizadas (modelo europeu);
5. Protecdo minima garantida pelo Estado, preservando o carater social (licdo

das reformas chilenas recentes).

Essas diretrizes convergem para a necessidade de uma reforma
previdenciaria sustentavel e socialmente equilibrada no Brasil, com mecanismos
de correcdo automatica, fundo de capitalizacdo solidario e maior transparéncia na
gestdo do INSS.

8 CAPITULO 5-PROPOSTAS E CONCLUSAO AMPLIADA
8.1 Introducéao

ApoOs a analise histérica, metodoldgica e comparativa, torna-se evidente que o
sistema previdenciario brasileiro enfrenta desafios estruturais de sustentabilidade
fiscal, equidade social e eficiéncia administrativa. O presente capitulo sintetiza os
resultados obtidos e propde diretrizes de politicas publicas voltadas a consolidacéo
de um modelo previdenciario mais justo, transparente e financeiramente viavel.

O objetivo é articular o equilibrio entre os pilares econdmico e social,
preservando o carater solidario da previdéncia sem comprometer a responsabilidade
fiscal do Estado. As recomendacdes aqui apresentadas baseiam-se nas evidéncias
empiricas discutidas nos capitulos anteriores e nas melhores préticas
internacionais observadas em paises que conseguiram superar Ccrises

previdenciarias semelhantes.

8.2 Principios orientadores para a reforma previdenciaria sustentavel
A formulagdo de uma nova politica previdenciaria deve estar ancorada em

principios que conciliem equilibrio atuarial e justica distributiva.

Propdem-se, portanto, cinco principios orientadores fundamentais:

1. Solidariedade intergeracional — manutencdo do pacto entre geracoes,
assegurando que as contribuicbes dos trabalhadores atuais sustentem os
aposentados, mas com ajustes automaticos que preservem o equilibrio futuro
(SAMUELSON, 1958).
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2. Equidade e inclusdo social — ampliacdo da cobertura previdenciaria,
especialmente de trabalhadores informais, autbnomos e intermitentes, por
meio de modelos simplificados de contribuig&o.

3. Responsabilidade fiscal e transparéncia — fortalecimento da governanga do
INSS e criacdo de mecanismos de controle social sobre a arrecadacao e 0s
beneficios pagos.

4. Eficiéncia administrativa — integracao de bases de dados e digitalizacédo dos
processos de concessao e fiscalizacdo, reduzindo fraudes e morosidade.

5. Educacdo previdenciaria e financeira — formacdo de consciéncia cidada
sobre a importancia da contribuicdo regular e do planejamento de

aposentadoria.

Esses principios constituem a base normativa e ética de qualquer proposta

consistente de modernizagao do sistema previdenciario brasileiro.

8.3 Propostas estruturais para sustentabilidade fiscal e social
Com base nos dados analisados e nas experiéncias internacionais, propdem-
se as seguintes medidas estruturais para o aprimoramento do modelo previdenciario

nacional:

a) Criacdo de um Fundo Nacional de Capitalizacdo Solidaria (FNCS)
Inspirado nos modelos canadense e sueco, o FNCS teria carater publico, autbnomo
e multipilar, com gestdo técnica independente, responsavel por aplicar parte das
contribuicdes previdenciarias em ativos de longo prazo. Esse fundo funcionaria como
reserva financeira intergeracional, reduzindo a dependéncia do orcamento da
Unido e gerando retorno financeiro sustentavel (CPP, 2023; PALMER, 2006).

b) Mecanismo automatico de ajuste demografico
Estabelecer um dispositivo constitucional que vincule a idade minima e o tempo de
contribuicdo a expectativa de vida média divulgada pelo IBGE. Dessa forma, a
previdéncia se tornaria autocorretiva, evitando a necessidade de reformas politicas

recorrentes e assegurando estabilidade atuarial (PALMER; WALDENSTROM, 2021).
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c) Ampliacdo da base contributiva e formalizacdo do trabalho
A reducdo da informalidade é condicdo essencial para o equilibrio do sistema.
Sugere-se a criagao de planos simplificados de contribuicdo para trabalhadores
autdbnomos, microempreendedores e profissionais de economia digital, com aliquotas
proporcionais a renda e incentivos fiscais. Paralelamente, politicas de combate a
sonegacdo e a rotatividade podem elevar a arrecadacdo sem aumento de carga
tributaria (GIAMBIAGI; ALEM, 2017).

d) Revisdo dos regimes especiais e harmonizacdo normativa
A coexisténcia de multiplos regimes especiais (rural, militares, politicos e servidores
publicos) gera distorcdes e desigualdades internas. Recomenda-se a gradual
unificacdo das regras previdenciarias, respeitando direitos adquiridos, mas
promovendo convergéncia de critérios de idade, tempo de contribuicdo e célculo de

beneficios.

e) Governanca e controle social do INSS
Propde-se a criacdo de um Conselho Nacional de Governanca Previdenciaria, com
participacdo do governo, trabalhadores e sociedade civil, responsavel por
acompanhar indicadores atuariais e fiscais, publicar relatérios anuais e deliberar sobre
ajustes técnicos. A transparéncia institucional € elemento-chave para restaurar a

confianca publica no sistema (MPS, 2023).

8.4 Politicas complementares de incluséo previdenciaria

Além das reformas estruturais, € indispensavel adotar politicas complementares que
ampliem a cobertura e a efetividade da prote¢ao social:
« Educacdo previdenciaria nas escolas e midias publicas, promovendo
compreensao sobre o funcionamento do sistema e importancia da contribuicéo.
e« Campanhas de formalizacdo do microempreendedor individual (MEI) com
estimulos & adeséo automatica a previdéncia.
« Criacdo de linhas de crédito e microseguros previdenciérios para

trabalhadores informais e sazonais.
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o Parcerias com bancos publicos e fintechs para arrecadacao simplificada via

plataformas digitais.

Essas medidas visam reduzir a exclusdo previdenciaria e fortalecer o carater

universal da seguridade social previsto na Constituicdo de 1988.

8.5 Perspectivas de impacto e viabilidade

A adocéo das medidas propostas permitiria resultados expressivos no médio e
longo prazo. Proje¢bes do Tesouro Nacional (2023) indicam que a combinacao de
fundo de capitalizacdo e ajuste automatico demografico poderia reduzir o déficit
previdenciario projetado para 2040 de 35% para 1,8% do PIB.
Além disso, a formalizacdo de 20% dos atuais trabalhadores informais
acrescentaria cerca de R$ 100 bilhdes anuais a arrecadacéo (IPEA, 2023).

A implantagcdo gradual e institucionalizada dessas reformas garantiria
previsibilidade econbmica e mitigaria os impactos sociais. Experiéncias internacionais
mostram que reformas implementadas com transparéncia, transicdo longa e

consenso social apresentam maior sucesso e aceita¢ao publica (OECD, 2023).

9 CONCLUSAO GERAL

A previdéncia social brasileira cumpre papel essencial na reducéo da pobreza,
redistribuicdo de renda e estabilizacdo econdmica. Entretanto, sua
sustentabilidade fiscal estd comprometida por fatores demograficos, econémicos e
institucionais que exigem reformas profundas e continuas.

A analise historica mostrou que as reformas de 1998, 2003 e 2019 foram
passos importantes, mas insuficientes para resolver o desequilibrio estrutural.
Os dados empiricos evidenciaram o crescimento persistente do déficit e a
necessidade de ampliar a base de contribuintes, enquanto a comparacéao internacional
revelou modelos exitosos baseados em diversificagdo de pilares e governancga
autonoma.

Assim, a constru¢do de um modelo previdenciério sustentavel e socialmente justo

no Brasil requer a convergéncia de trés dimensdes fundamentais:
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Sustentabilidade fiscal, com equilibrio atuarial e gestdo técnica
independente;

Equidade social, assegurando protecdo a todos os grupos de trabalhadores;
Estabilidade institucional, por meio de governanga participativa e

transparéncia.

A implementacao de um sistema hibrido de reparticdo e capitalizacao solidéria,

aliado a mecanismos automaticos de ajuste e educacao previdenciaria, representa o

caminho mais promissor para garantir o futuro da previdéncia publica brasileira.

9.1 Sugestdes para pesquisas futuras

Este estudo abre caminho para futuras investigacdes académicas sobre:

Modelagem econométrica de longo prazo dos impactos das reformas
previdenciérias;

Avaliacdo microeconémica da distribuicdo dos beneficios por faixa de renda e
género;

Andlise dos efeitos da digitalizacdo e da economia de plataforma na
contribuicdo previdenciaria;

Estudos comparativos sobre a governanca dos fundos de penséao publicos na
América Latina.

Essas linhas de pesquisa poderdo aprofundar o debate e oferecer

BN

subsidios técnicos para novas politicas publicas voltadas a sustentabilidade e a

incluséo previdenciaria no Brasi
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