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RESSOCIALIZACAO DE ADOLESCENTES QUE CUMPRE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DE LIBERDADE ASSISTIDA!

Lia Morena Dos Santos Salustiano?

RESUMO: O artigo tem como objetivos analisar a medidas socioeducativas de Liberdade Assistida,
disposta em legislagdo especial no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), verificando se esta
medida contribui de forma eficaz para a ressocializacdo dos adolescentes infratores. Para a
materializacéo deste objetivo, inicialmente, fez-se um breve panorama histérico acerca do Tratamento
dispensado as criangas e adolescentes no Brasil desde a fase colonial até o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) quando as medidas socioeducativas tomam um novo direcionamento. Além disso,
realizou-se uma andlise dos dados contidos no Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo da cidade de Ji-Parana/RO.

Palavras-chave: Medidas Socioeducativas; Liberdade Assistida; Adolescente; Ressocializacdo.

ABSTRACT: The paper has the goal to analyze the socioeducative measure of Assisted Liberty,
displayed in specific law, the Children and Adolescent Statute, verifying if this measure contributes
efficienttly to reinsertion of the young lawbreakers. To materialize this goal, initially, it has been
presented a brief historical panorama about the manner children and adolescent have been treated
since the Colonial Period until the Children and Adolescent Statute, when the socioeducative
measures obtain a new targering. Besides, important data displayed in the Ji-Parana's Socioeducative
County Decennial Attendance Plan have been analyzed for the present survey.

Key-Words: Educational measures; Assisted Freedom; Adolescent; Ressalization

1. INTRODUCAO

Este objeto de investigacdo esta vinculado a atual conquista dos direitos da
crianca e do adolescente na sociedade brasileira. A Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), ao estabelecer diversos direitos e garantias essenciais a crianga e
ao adolescente, instituindo que a competéncia é comum da seguinte triade: familia,
sociedade e Estado (art. 227), a protecdo aos seus direitos fundamentais,
instaurando um tratamento penal diferenciado a tais individuos (art. 228). A edicéo
em 1990 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), regimentou a previsédo
constitucional ao reconhecer a crianca e o adolescente como individuos em
formacdo e desenvolvimento e, portanto, carecedores de tratamento peculiar em
relacdo aos adultos (REHDER, 2017).

Os atos infracionais praticado por adolescentes tem propiciado varias
interpretacaoes bastante controversa no cenario brasileiro. Uma dessas pauta-se no
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discurso punitivo quando se refere a esses adolescentes, nessa perspectiva as
pautas dos analistas dos aparelhos mediaticos focam apenas no ato,
desconsiderando a relacdo dessa refracdo da questdo social com a desigualdade
social que paira na sociedade brasileira desde a época do Brasil Colonial e que
tomou propor¢cdes absurdas a partir da insercdo do nosso pais na era da
“‘modernidade”.

Em decorréncia dessas analises enviesadas os aparelhos midiaticos incentiva
a proposta de reducdo do marco inicial da responsabilidade penal, sob a apologia de
que os adolescentes infratores ndo sao responsabilizados, ndo cumprem a “pena”
pelo ato cometido. Mas se olhar com mais acuidade os dados do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE, 2018) ver-se-a que tal discurso se volatiza
no ar. De acordo com os dados o Brasil tem 26.868 adolescentes cumprindo medida
socioeducativa em unidades de restricdo e privacao de liberdade (SINASE, 2018)

Este artigo buscou analisar a medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida, disposta em legislacdo especial no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), verificando se esta medida contribui de forma eficaz para a ressocializagéo
dos adolescentes infratores. Para o conseguimento dos objetivos pretendidos, a
pesquisa foi dividida em duas partes: a primeira foi realizada na consulta de fontes
bibliograficas acerca da historia sobre os direitos da crianca e do adolescentes; a
segunda, € de natureza empirica, e esta organicamente vinculada a primeira que
baseou na analise dos dados do Plano Municipal Decenal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto Prestacdo de Servico a Comunidade e Liberdade
Assistida do municipio de Ji-Paran&/RO.

O artigo esta estruturado em quatro secdes que imbricadas entre si. A
primeira “Evolucédo histérica da responsabilidade penal da crianca e do adolescente”
foi organizada através de uma revisdo historica dos direitos da crianca e do
adolescente desde o Brasil Colbnia até a promulgacdo do ECA. Nesta secéo utilizar-
se-a a tipologia elaborada por Méndez (2006 apud VILLA-BOAS, 2012), que divide a
histéria do tratamento dispensados as criancas e adolescentes trés etapas distintas:
o direito penal indiferenciado, a fase tutelar e o paradigma da responsabilidade
juvenil.

Enquanto a segunda “O ato infracional e a medida socioeducativa” busca
analisar o carater da medida socioeducativa quanto a compreenséao do instituto do

ato infracional e sua comparagdo com o crime e a contravencao penal.



A terceira versa sobre “a liberdade assistida no estatuto da crianca e
adolescente” e tem como proposito verificar as formas de responsabilizacdo do
adolescente autor de ato infracional, sob a perspectiva pedagodgica contida no ECA
busca-se ainda investigar a sua finalidade e forma de aplicagdo. Outro ponto
abordado nesta secédo se refere a municipalizacdo da medida socioeducativa de
liberdade assistida. Para referendar as analises se apresentara os dados sobre os
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de liberdade assistida no

municipio de Ji-Parana/RO.

2. EVOLUC,‘AO HISTORICA DA RESPONSABILIDADE PENAL DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Com o reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos
nos ultimos anos, com um avan¢o gradual, tanto internacional quanto nacional, no
intuito de proteger tais interesses, antes de explanar as condicoes em que criangas e
adolescentes se encontram, torna-se necessario analisar a evolucéo juridica a essa
classe conferida.

Para este estudo utilizar-se-a a tipologia elaborada por Méndez (2006 apud
VILLA-BOAS, 2012), que divide a historia do tratamento dispensados as criancas e
adolescentes que cometeram atos infracionais em trés etapas distintas, quais
sejam: o direito penal indiferenciado, a fase tutelar e o paradigma da
responsabilidade juvenil.

2.1 DIREITO PENAL INDIFERENCIADO
2.1.2 O Tratamento dispensado as criancas e adolescentes no Brasil Colonial
Durante o Brasil Colonia ndo existia qualquer dispositivo legal que protegesse
a crianca e o adolescente, (DEL PRIORI, 1999), uma vez que a sociedade da época
ndo o0s concebia como portadores de direito. Neste periodo as leis foram
transplantadas da metropole para a colonia nesse sentido, as Ordenacfes Afonsinas
(1446) e as Manuelinas (1514) jA& mencionam a aplicacdo de penas aos jovens
‘delinquentes’. O préprio Regimento do primeiro governador geral Tomé de Sousa
constava a seguinte determinacdo do rei Dom Jo&o llI: “[...] aos meninos porque
neles imprimir4d melhor doutrina trabalhareis por dar ordem como se fagam cristaos”
(CHAMBOULEYRON, 1999, p. 55). Fazer cristdo estava organicamente vinculada a

idéia de disciplinar para o0 mundo do trabalho nos engenhos ou nas casas dos



aristocratas. O terceiro governador geral Mém de S& determinou que se fizesse um
tronco e um pelourinho como instrumento de correcdo para as criancas e
adolescentes que fugissem da escola (CHAMBOULEYRON, 1999; MARCHIONATTI,
2012; MIRANDA, 2016).

Vale assinalar que tais dispositivos nado eram aplicados para todos
independentemente de classe social. A sociedade erigida na época estava calcada
na dualidade cuja génese repousava na propriedade da terra, ou seja, o senhor e 0
escravo, que se estendiam nas formas de situar os filhos socialmente: “[...] filhos de
familia’, ‘meninos da terra’, os filhos dos escravos’, os ‘orfaos’, os ‘desvalidos’, os
‘expostos’ ou ‘enjeitados’; ou ainda, ‘os pardinhos’, ‘os negrinhos’, ‘os cabrinhas’,
dentre outros” (ARANTES, 2014, p. 220). Essas denominagdes serviam para
delimitar os espacos, os filhos legitimos ndo se constituiam um “problema” ja que
estavam sob o controle dos pais, enquanto os demais encontravam-se sob o poder
de um guardiao legal nos estabelecimentos mantidos pela
caridade(MARCHIONATTI, 2012).

Quando Portugal foi anexado ao territorio espanhol, entrou em vigor as
Ordenacdes Filipinas (SIMOES, 2009) legislacédo vigente a partir de 1603 e que
estendeu e disciplinou as normativas penais brasileiras até 1830 (SILVA, 2015). No
entanto Vieira (2017, p.2) defende a tese de que “[...] as Ordenacdes [...] vigoraram
no Brasil até 1916, quase cem anos depois da independéncia, estando em vigor no
Brasil mesmo depois de revogadas em Portugal em meados do século XIX”.

Segundo Simdes (2009) as Ordenacdes Filipinas® foram enfaticas em punir os
s adolescentes maiores de dezessete anos, e até vinte que dependendo do delito
cometido poderiam ser punidos com a pena de morte.

Todavia, vale salientar que as ordenacdes previam no Titulo CXXXV do Livro
Quinto, que a imputabilidade penal se iniciava aos sete anos de idade, sendo
“conferida aquele que delinquisse uma pena a ser arbitrada pelo julgador, sobre a
gual era realizada uma reducdo em razédo da idade” (MENESES, 2008, p. 53) por
ISso, isentava 0s menores entre sete e dezessete anos da pena de morte (REIS,
2016). Como na época inexistiu a concepc¢édo de infancia e adolescéncia como nos

entendemos na contemporaneidade, elas eram considerados como adultos em

3 . g . . . . - .
Os codigos legislativos portugueses mais abrangentes eram denominados Ordenagbes do Reino,

regulamentos cujos nomes faziam referéncia aos reis que os promulgaram e que pretendiam dar conta de todos
os aspectos legais da vida dos suditos” (MONTAGNOLI, s.d,p.3)



miniatura (ARIES, 2011; SPOSATO, 2011) em func&o disso cumpriam as sancdes
como se fossem adultos e nos mesmos espacos. Nas Ordenacdes Filipinas ao
delimitar a idade de sete anos, os legisladores da época observaram as dimensdes
sociais e culturais da época (AIRES, 1988).

As medidas punitivas previstas pelas Ordenac¢des objetivavam a manutencéo
do sistema de dominacdo vigente através dos castigos corporais que foram
utilizados tanto pelo poder colonial quanto pelos senhores de terra e que tal préatica
se hierarquizou adentrando nos microespacos como a casa do patriarca (DEL
PRIORI, 1999; SILVA, 2014). E foi justamente no espago privado - casa - que a
educacdo dos filhos foi marcada pelo ecletismo que incluia desde os mimos e
paparicacdes até os bolos, beliscbes e puxfes de orelha. Segundo Moraes (2008)
essas legislacdes revelam o espirito dominante nos ordenamentos juridicos que se
materializavam no monopolio das forcas - disciplinarizagcdo dos corpos - que o

Estado recorriam para manter a ordem social.

2.1.3 Brasil Império: qual tratamento foi dispensado as criangcas e
adolescentes?

Nos fins do século XVIII, surge na Europa o movimento intelectual
denominado Illuminismo que defendia a tese de que a razdo e a ciéncia eram as
alternativas para se chegar a verdade. Logo, “[...] a raz&o iluministas é concebida
como energia ou forca intelectual, s6 compreensivel e perceptivel através da pratica,
isto €, do que é capaz de fazer e produzir’ (FALCON, 1991, p. 36). Essa nova visao
de mundo centralizada nos direitos individuais se contrapde as justificativas calcadas
no pensamento teoldgico que fora dominante durante a Idade Média e inicio da
Idade Moderna (BARTEL, 2014).

Além desse movimento convém destacar que as mudancas estruturais
provocadas pela industrializacdo impactou decisivamente na sociedade européia,
principalmente na Inglaterra e na Franca. O fenbmeno da migracdo campo-cidade
agravou a pobreza e revelou as contradicdes do modo de producao capitalista. As
classes hegemobnicas passaram a se preocupar ndao apenas com as infracbes
cometidas pelas criancas e adolescentes que perambulavam pelas ruas, mas
também com aqguelas que poderiam acontecer. Diante desse “medo” de perder todas
as suas “conquistas” passaram a defender a necessidade de uma sociedade

disciplinar (FOUCAULT, 1986). Dessa forma, o controle ndo incidia apenas sobre o



guer era, mas também sobre o que poderia acontecer sobre as virtualidades
(COIMBRA e NASCIMENTO,2004). E neste periodo que surgiram as primeiras
legislacbes e instituicbes especificas destinada a infancia e a adolescéncia
(MARCILIO, 2006).

Percebe-se que a preservacdo da integridade das criangcas nao estava
relacionada com as condi¢cdes socioeconémicas dos pais e nem tampouco pela
distincdo conceitual entre delinquéncia e pobreza, abuso e maus-tratos (SANCHES,
2014), mas esta organicamente vinculada a defesa da sociedade. Por isso, as
criancas e adolescentes tiveram as primeiras aparicoes na legislagéo brasileira, ndo
em funcado da pobreza, caréncia ou necessidade de ser assistido, e sim, através das
praticas de delitos.

Influenciados pelas idéias liberais advindas do lluminismo, o Cédigo Criminal
do Império do Brasil tratou das criancas e adolescentes nas normas brasileiras. Para
as criancas e adolescentes 0Orfaos estabeleceu as casas de recolhimentos (VIEGAS,
2007; MARCILIO, 2006) cujo tratamento pautava-se em dois pilares quais sejam: o
primeiro refere-se a defesa do “menor abandonado”; o segundo relaciona-se com a
necessidade de defender a sociedade desse “menor”’, que era visto como um
potencial delinquente (CASTRO, 2006). O Cddigo referendou a hegemonia da elite
gue permaneceu vinculada organicamente no latifindio agro-exportador e trabalho
escravo (PINTO, 2010) por isso, nas casas de recolhimento as criancas e
adolescentes recebiam orientacbes para o mundo do trabalho (VILLAS-BOAS,
2012).

A inimputabilidade penal foi determinada aos quatorze anos de idade, pois
entendia que a crianca e o adolescente possuiam discernimento, desta forma
aplicavam a pena de privacdo de liberdade, nas conhecidas casas de correcao.
Nessa senda, prevalecia para os jovens da faixa etaria dos 7 (sete) aos 14
(quatorze) anos o sistema biopsicolégico, como discorreu Koerner Junior, em seu
parecer (apud SALLET e PACHECO,2014,p.167):

Declaracdo do Tribunal de Relacdo da Corte, proferida em 23 de marco de
1864, assentou que os menores de sete anos nao tinham responsabilidade
alguma, ndo estando, portanto, sujeitos a processo. Entre os sete e quatorze
anos, 0s menores que obrassem com discernimento poderiam ser
considerados relativamente imputaveis e, nos termos do artigo 13 do mesmo
Cddigo, serem recolhidos as casas de corregdo “pelo prazo que ao juiz
parecer, contanto que o recolhimento ndo exceda a idade de dezessete ano”.
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O Cddigo Criminal do Império trouxe uma concepc¢do por ele adotada, que
ficou conhecida como teoria do discernimento, a teoria que tinha como base, imputar
a responsabilizacdo penal de acordo com uma pesquisa de consciéncia do menor
em relagdo ao ato criminoso que praticasse. Entdo se o menor tivesse entendimento,
consciéncia de que estava praticando um ato antijuridico, tipificado como crime, e
mesmo assim 0 praticasse a esse seria imputado o crime e ele seria recolhido a
casa de corregcdo. “Entre o quatorze e os vinte e um anos, a idade era considerada
apenas uma circunstancia atenuante, e as penas impostas eram as mesmas
aplicadas aos adultos” (VILLAS-BOAS, 2012, p.18) quando as penas era por
cumplicidade o que requeria uma permutacdo de uma pena mais severa por outras.

O Cadigo nao levou em consideracdo os determinantes socioeconémicos da
época, como a existéncia do trabalho escravo e do grande latifindio que por sua
l6gica calcada na exploracdo da for¢ca de trabalho excluiam parcelas significativas da
populacéo a educacéao formal. Destarte, o filho de escravo que se rebelasse contra o
seu senhor poderia ser punido com a pena de morte.

A presencga marcante da aristocracia cafeeira no canario politico brasileira e
de outro a crise provocada pelo ideario abolicionista suscita os debates acerca da
Republica. As elites brasileiras “[...] mais uma vez espelhando-se no andamento das
propostas em curso na Europa e nos Estados Unidos passam a submeter o Cadigo
a criticas, sobretudo voltadas para a inadequacéo de determinadas penas como a
prisdo perpétua, as galés e a pena de morte“(ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003,
p.3). Todavia, 0 movimento republicano em si ndo rompeu com a estrutura vigente
gual seja a hegemonia do latifandio e da exploracdo do trabalho. Nesse sentido, a
defesa da ordem publica se constitui de vetor principal da aristocracia que apoiava

os republicanos como esta exposto no Decreto n°1, de 15 de novembro de 1889.

Art. 5°. Os governos dos Estados federados adotaram com urgéncia todas as
providencias necessdarias para a manutencdo da ordem e da seguranca
publica, defesa e garantia da liberdade e dos direitos dos cidaddos quer
nacionais quer estrangeiros.

O foco principal das criticas acerca do Cédigo de 1830, se referiam as formas
como eram organizadas as prisbes e a “[...Jauséncia de orientagdo quanto aos
regulamentos internos a serem seguidos” (ALVAREZ; SALLA;SOUZA,2003,p.3) .
Dessa forma, a vigéncia do Cédigo Penal de 1890, as elites republicanas tentaram
proporcionar novos entendimentos relativos a ordem social e como o Estado

poderia criar novos dispositivos para administrar a ordem. As criangcas maiores de
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nove anos eram consideradas passiveis de puni¢cdo, uma vez que o referido codigo
determinava que eram inimputaveis apenas 0s menores de nove anos e 0S que com
idade entre nove e quatorze anos agissem sem intencao.

O Codigo Penal de 1890 foi marcado por um carater repressivo, dai se
justifica a acdo da policia em coibir a criminalidade, vadiagem, a desordem e o jogo.
Vale salientar que a abolicdo dos escravos que tinha ocorrido dois anos antes,
lancaram o numero expressivo de familias de ex.-escravos e até mesmo de
imigrantes empobrecidos vitimas dos baixos salarios. Face a essas adversidades
esse contingente recorriam a estratégias as vezes licitas ou ilicitas para garantir a
reproducdo da unidade familiar os colocavam em conflito com a lei. O Estado
brasileiro as invés de trata-los como uma questéo de politica publica tratava-os como

um caso de policia.

2.2 ETAPA PENAL TUTELAR

A etapa tutelar é identificada pelo surgimento de Tribunais e de uma
legislacdo especial voltada especificamente as criancas e aos adolescentes. O inicio
desta fase esta relacionada com as formas de tratamento dispensado as criancas e
os adolescentes autores de atos infracionais, estes cumpriam as “penas” no mesmo
estabelecimento prisional que os adultos (BARBOSA, 2010).

O discurso reformista na época foi relevante para alicercar a etapa tutelar, tal
discurso pautava-se na perspectiva multidisciplinar, ou seja, além da area juridica,
contava-se com a Medicina, a Psicologia e a Assisténcia Social que ansiavam por
uma legislacédo especifica (JESUS, 2006) e por uma racionalidade mais efetiva do
Estado no que tange a intervencdo no ambito familiar objetivando o controle social e
a erradicagao da pobreza e violéncia (BARBOSA, 2010). Nesta perspectiva este “[...]
aparato médico-juridico assistencial, cujas metas eram definidas pelas fungbes de
prevencéo, educacao, recuperacao e repressao (RIZZINI, 1997, p. 29). A luz do
Cddigo ndo havia diferenca entre os infratores e as criancas e/ou adolescentes
abandonados, ambos tratados como “menor em situagdo irregular” (OLIVEIRA,
2015; COIMBRA; NASCIMENTO, 2004). Ao referir a construcdo da categoria
“Menor” os juristas tomaram como referéncia a infancia que a dividiram atrelando a
periculosidade das criangas pobres objeto principal da intervencéo estatal enquanto
o controle das mesmas era exercido pela familia e a escola quanto aos menores era
atribuicdo dos tribunais (SPOSATO, 2011).
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No inciso Il do art. 34 do Cddigo, que estabelecia a suspensdo do patrio
poder dos pais, se o filho fosse encontrado em situacdo habitual de vadiagem,
mendicancia, libertinagem ou criminalidade. Outro exemplo a citar seria o artigo 73
do diploma legal, que mesmo em caso de absolvicdo, o jovem seria submetido as

restricbes disposta no referido artigo:

Art. 73. Em caso de absolvi¢do o juiz ou tribunal pode:

a) entregar 0 menor aos paes ou tutor ou pessoa encarregada da sua
guarda, sem condicdes;

b) entregai-o sob condi¢bes, como a submissdo ao patronato, a
aprendizagem de um officio ou uma arte, a abstencdo de bebidas
alcoolicas, a frequencia de uma escola, a garantia de bom comportamento,
sob pena de suspensédo ou perda do patrio poder ou destituicdo da tutela;

c) entregai-o a pessoa idonea ou instituto de educacdo;
d) sujeitil-o a liberdade vigiada.

O Cdbdigo Penal de 1940 foi o primeiro a prever a responsabilidade dos
menores de idade, fixando a imputabilidade penal aos dezoito anos, conforme
explana o art.27, vidente nos dias atuais: "Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos
sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na

legislacdo especial”. Excluido-se assim:

Cdédigo de 1940 qualquer necessidade de indagacéo psicoldgica, existindo
uma pretensédo absoluta de imputabilidade a partir dos dezoito anos e, ao
mesmo tempo, impedindo que sejam aplicadas as mesmas penas e
consequéncias do modelo de responsabilizacdo dos adultos aos jovens, a
partir do reconhecimento do principio da condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento (SATO, 2015, p.38).

A fim de conciliar as disposicbes do Cddigo de Menores de 1927 com a
inimputabilidade dos menores de 18 anos estabelecida no Codigo Penal de 1940,
editou-se em 1943 o Decreto-Lei n° 6.026, fixando duas modalidades de processos
para infracdes, conforme a faixa etaria do infrator. até os quatorzes anos, 0
procedimento deveria ser realizado diante de um juiz de menores, ao passo que, na
faixa entre quatorze e dezoito anos, poderia ser iniciado perante a policia com
posterior intervencéo jurisdicional.

Consagrando a teoria menorista e a doutrina da situacao irregular, surge em
1979 o Segundo Cddigo de Menores, fortemente inspirado pelo regime totalitario e
militarista do pais. Assim, firmou-se o "menor" como objeto de tutela do Estado,
legitimando a intervencdo sobre jovens em situacdo irregular, conforme se

estabelecia logo em seu art. 1°:

Art. 1° Este Cddigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores:
| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacao irregular;
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Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.
Paragrafo uUnico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo
menor de dezoito anos, independentemente de sua situagao.

Ademais, percebe-se claramente que a intervencdo € voltada aos jovens

pobres, numa clara incriminagéo da miséria:

Art. 2° Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situacao irregular o
menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou
omissao dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes; b) exploragcao em atividade contraria
aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

VI - autor de infracdo penal.

Pode-se dizer, assim, que com a ascensao da Etapa Tutelar e da Doutrina da
Situacao Irregular, resolveu-se o problema anterior da indiferenciagéo entre criancas
e adultos, mas criou-se outro mal tdo ou mais preocupante, que perdura até os dias
atuais: a incriminacdo da pobreza. Somente, com a promulgacdo da Carta Magna de
1988 rompe com a concepcao das legislacbes anteriores, onde as doutrinas
abordavam situagbes irregulares e de cunho repreensivo e autoritario. Assim,

passou a ser instaurada a Doutrina da Protecao Integral a crianga e ao adolescente.

2.3 O PARADIGMA DA RESPONSABILIDADE JUVENIL

O Paradigma da Responsabilidade Juvenil é o reconhecimento da crianca e
do adolescente como pessoa portadora de direitos e titular de uma capacidade
progressiva para exercé-los. O principal objetivo € a exclusao da responsabilidade
criminal juvenil, sendo conferida ao adolescente uma responsabilizacdo especial a
partir de uma legislacéo especifica.

Deste modo, o constituinte reconhece que a infancia e a adolescéncia
possuem uma fase especial de vida, com caracteristicas proprias em
desenvolvimento, dignos de protecédo especial. Com o marco normativo da Doutrina
da Protecéao Integral no Brasil adveio com o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O

7

Estatuto é detentor de diversos principios norteadores, muitos deles sé&o
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constitucionais, como o da dignidade humana. No entanto, existem principios
especificos do Direito da Infancia e da Juventude que merecem atencéo especial.
Como o Principio da Prioridade Absoluta possui natureza constitucional,
estando previsto no art. 227 da Constituicdo Federal. O referido instituto assegura as
criangas e adolescentes um rol de direitos com Prioridade Absoluta, além de instituir
deveres para com a familia, a sociedade e o Estado a serem cumpridos de forma
prioritaria e absoluta. No Estatuto da Crianca e do Adolescente o Principio da

Prioridade Absoluta, previsto nos art. 4° e 100°, paragrafo Unico, Il.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimenta¢éo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade
compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagéo e na execucao das politicas
sociais publicas; d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

[
Art. 100. [...] Paragrafo Unico. Sdo também principios que regem a aplicagcéo
das medidas: [...] Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e
aplicac@o de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a
protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes
sdo titulares; [...].

Desta forma, o Principio da Prioridade Absoluta é o “...] norte para a
realizagdo dos demais direitos e garantias fundamentais, retratando um ‘priorizar’ a
infancia e juventude, desde o recém nascido ao adolescente” (FONSECA, 2011).
Portanto, deve preponderar, a qualquer momento, o0 interesse da crianca e do
adolescente, seja em esfera judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar.
Deste modo, entende-se que os direitos outorgados aos jovens sao totalmente de
carater constitucional, sendo determinados como de prioridade absoluta. Nesse
sentido, no caso em gue uma crianca ou adolescente encontre-se em situacao de
emergéncia, pelo Principio da Prioridade Absoluta, ambos terdo prioridades, ou seja,
serdo privilegiados, antes mesmo de um adulto.

Quanto ao Principio da Condi¢cao Peculiar da Pessoa em Desenvolvimento é
levado em consideracdo na forma de interpretacdo do art. 6° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, estabelecendo que a crianca e o adolescente sejam considerados
como uma pessoa em desenvolvimento. Além disso, este principio possui previsao

constitucional no art. 227, 83°, V, da Constituicdo Federal.
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Assim, criangcas e adolescentes gozam dos mesmos direitos que qualquer
adulto. Porém, sdo dotados de direitos especificos, por se tratarem de uma pessoa
em desenvolvimento (COSTA, 1992) Quando uma crianca pratica um ato infracional,
ela sera sujeita a aplicacdo de uma medida protetiva, de acordo com o art. 105 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, “ao ato infracional praticado por crianga,
corresponderdo as medidas previstas no art. 10”. Por sua vez, o adolescente
tornando-se autor de um ato infracional, este estara sujeito a medidas protetivas,
guanto medidas socioeducativas.

O Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente consolidou-
se no direito comum, de acordo com Pereira (2000, p.217) “[...] a origem histérica do
Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente encontra-se no direito
comum, no instituto do parens patriae, que era utilizado na Inglaterra como uma
prerrogativa do Rei e da Coroa a fim de proteger quem néo podia fazé-lo por conta
propria, ou seja, os incapazes”. Nota-se, incluidos as criancas e loucos e débeis.

Em 1959, a Declaracédo dos Direitos da Crianca foi adotada pela maioria dos
Estados no corrente ano. E devido a Declaracdo dos Direitos da Crianca que o
Cdédigo de Menores trazia, em seu “Art. 5°, a protec&o aos interesses do menor, que
sobrelevara qualquer outro bem ou interesse juridicamente tutelado”, embora o
Cddigo adotasse a aplicacdo da doutrina da situacdo irregular, a doutrina da
protecao integral, iria crescendo e se estendendo a todos os jovens.

Em analise ao Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente, no
ambito da aplicacdo de medidas socioeducativas, deve sempre trazer o minimo de
restricdo a liberdade e aos direitos dos adolescentes, em prol de seu melhor
interesse (FERRANDIN, 2008). Assim, a aplicacdo do Principio do Melhor Interesse
da Crianca e do Adolescente se limita a pretensdo punitiva do Estado, ou seja,
impedindo a aplicacdo de medidas abusivas, possibilitando condicdes adequadas
em sua aplicabilidade.

Atraveés da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, fundada como base o Principio
da Protecdo Integral, propds mudancas consideraveis nas relacbes de
responsabilidade entre criancas e adolescentes, Estado e sociedade, instituindo um
sistema de garantias que, segundo Saraiva (2005), podendo ser dividido em trés
niveis de politicas publicas preventivas voltadas para os menores de dezoito anos:

as politicas basicas de protecdo especial e socioeducativas. O primeiro nivel refere-
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se as politicas basicas, que situam as politicas publicas gerais referentes a infancia
e a juventude.

A referida legislacdo pretende alcancar todos o0s jovens brasileiros,
proporcionando-lhes condi¢Bes de saude, alimentacdo, moradia, educacédo, esporte,
lazer, profissionalizacdo e cultura, 0s quais Sd0 necessarios para seu
desenvolvimento. O segundo nivel é de protecdo especial, propde-se a atender
jovens em situacdes de risco pessoal ou social, isto €, que estdo sofrendo violacdes
diretas ou indiretas aos seus direitos. Nesses casos, 0 Estatuto elenca a aplicacéo
de algumas medidas, como:

Art. 34. O poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianga ou adolescente afastado do convivio familiar.

Art. 98. As medidas de protecéo a crianga e ao adolescente sao aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados: | - por a¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsavel; lll - em razéo de sua conduta.
Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Ill -
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente; V - requisicao de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;VIl - acolhimento institucional; VIII -
inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX - colocagdo em familia
substitutal...].

Define o Estatuto a aplicagcdo medidas citadas nos art. 34°, 98° e 101°, como
forma de orientacdo, apoio, acompanhamento temporario, estimulo ao retorno do
ambiente escolar, apoio sociofamiliar, entre outras. O terceiro nivel, no que lhe
concerne, esta estabelecido sua previsdo a partir do art. 103° do Estatuto e €&
composto pelas medidas socioeducativas, presentes em seu art. 112°, cabiveis em

casos de adolescentes autores de atos infracionais.

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengao penal.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | — adverténcia; Il -
obrigacdo de reparar o dano; Ill - prestacdo de servicos a comunidade; IV -
liberdade assistida; V - insercdo em regime de semiliberdade; VI -
internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das
previstas no art. 101, | a VI. § 1° A medida aplicada ao adolescente levara
em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracd0.8 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacdo de trabalho forgado.§8 3° Os adolescentes portadores de doenca
ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado, em
local adequado as suas condigdes.
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Conclui-se, assim que a crianca e do adolescente possuem garantias e
direitos especiais que visam sua protecdo. Todas as garantias necessarias para sua
protecdo encontram-se estabelecidas na ConstituicAo Federal e no Estatuto da

Crianca e do Adolescente, sendo tais garantias aplicadas nos processos judiciais.

3. O ATO INFRACIONAL E A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Em andlise ao tema central deste trabalho, surge a indagacéo do carater da
medida socioeducativa quanto a compreensdo do instituto do ato infracional e sua
comparagcdo com O crime e a contravencdo penal, além de aprofundar nas

consequéncias deste ato com a aplicacdo da medida socioeducativa.

3.1 O CONCEITO DE ATO INFRACIONAL

O conceito de ato infracional, estabelecido art. 103 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, como conduta descrita como crime ou contravengao penal, sendo
ato que justifica aplicacdo das medidas socioeducativas previsto no art.112,

conforme transcrigao abaixo:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacao de reparar o dano;

[l - prestacéo de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercédo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VI.

Entende-se que o ato infracional seja aquela conduta que contiver 0s mesmos
aspectos que define a infracdo penal. No entanto, o art. 228 do Estatuto aduz o
preceito constitucional da imputabilidade penal da pessoa com idade inferior a
dezoito anos. Para Ramidoff (2008, p.68) "Sistematicamente, restringe-se o poder
de policia — ou seja, intervencionista do Estado —, limitando-o formal e materialmente
as opcoes politicas adotadas por decorréncia mesmo do alinhamento nacional as
diretrizes internacionais dos Direitos Humanos — aqui, 0s inerentes as criancas e
adolescentes. Nesse sentido, ao resguardar o0 preceito constitucional da
imputabilidade penal, a pessoa com idade inferior a dezoito anos permanece sujeita

as medidas previstas na legislagéo especial.
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Para Sposato (2006) figura-se como ato infracional tdo somente aquela
conduta que contiver os mesmos aspectos definitorios da infracdo penal, a definicao
de ato infracional estaria completamente ligada ao Principio da Legalidade. Portanto,
devem ser considerados como atos infracionais aqueles tipificados como crimes,

porém, sao praticados por sujeitos totalmente inimputaveis.

3.2 ANATUREZA JURIDICA DO ATO INFRACIONAL

Para Sposato (2006, p. 52) sendo ato infracional, todo crime ou contravencao
penal praticado por um adolescente pode ser definido como conduta tipica,
antijuridica e culpéavel (punivel/reprovéavel).

Portanto, pode-se dizer que a divergéncia entre a natureza juridica do ato
infracional e do crime residem tdo somente na compreensao de que 0S jovens
tenham sobre a ilicitude do ato em que pratica e a possibilidade de que tem de aderir
ao ato delitivo. Nota-se a distingdo entre ato infracional, o crime ou contravencéo,
sendo uma questao de maturidade (SPOSATO, 2006; RAMIDOFF, 2008).

3.3 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

A medida socioeducativa é uma consequéncia juridica de um ato infracional
praticado por um adolescente (aquele entre 12 e 18 anos). Podem-se destacar duas
dimensdes na medida socieducativa: primeiramente, seria aquela medida imposta
pelo Estado que tem como objetivo assegurar o desenvolvimento da personalidade
humana do jovem, ou seja, mantendo a caracteristicas de protecdo e ndo de carater
sancionatério. Em segundo lugar, seria a manifestacdo dos valores humanos e
fundamentais para a constituicdo de qualquer pessoa, em especial aqueles que
estdo em condic¢ao peculiar de desenvolvimento (RAMIDOFF, 2008).

Conforme apontado nas sessdOes anteriores, ficaram evidentes as
divergéncias quanto a natureza juridica da medida socioeducativa. No entanto, é
importante salientar que, no Brasil, a medida socioeducativa tem como pretenséo a

funcdo pedagdgica. Sposato (2011, p. 57) sustenta que:

No caso dos adolescentes, diferentemente dos adultos, o principio da
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento impde que a prevencao
especial das medidas se realize por intermédio de projetos educativos e
pedagogicos, em atendimento as necessidades pessoais € ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios de cada jovem.
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Entende-se que a medida socioeducativa tem como fungéo preparar o jovem
para o convivio social e desenvolver seu potencial, e conviver em desenvolvimento,
dentro de trés pontos especificos: educagcdo para o trabalho, pelo trabalho e no
trabalho. Em que pesem as criticas a tentativa pedagdgica na medida
socioeducativa, afirmam os autores citados que esta l6gica serve tdo somente para
reafirmar a ordem dominante, num claro impeto totalitario a defender a "bondade
dos bons", ou seja, o status quo, a dominacdo das classes superiores. Este
posicionamento é de suma importancia quando se nota que os adolescentes alvos
da Justica infracional sdo aqueles pobres, excluidos, os das camadas mais baixas

da sociedade.

4. A LIBERDADE ASSISTIDA NO ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE -
LEI 8.069/90

No que concerne a medida de liberdade assistida, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente destinou, sobretudo, os artigos 118 e 119, inseridos no Capitulo 1V,
reservado apenas as medidas socioeducativas. Esses artigos especificos da
liberdade assistida agregam de modo geral as medidas socioeducativas que se
relacionam, além da concepc¢do tedrica da protecdo integral (art. 1°), o principio da
prioridade absoluta (art. 4°) e a concepc¢ao de criancas e adolescentes como sujeitos
de direitos (art. 3°) e em peculiar condicdo de desenvolvimento humano (art. 6°).

O Estatuto nao traz definicbes objetivas acerca da natureza da medida de
Liberdade Assistida. Assim, dispondo direto sobre o0s aspectos pragmaticos,
relacionados a sua aplicacéo. Dispondo assim o Art. 118. A liberdade assistida sera
adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

O prazo para aplicacdo da liberdade assistida, nas leis anteriores, girava
acerca de um ano, com a promulgacao do Estatuto foi reduzido para aplicagao pelo

prazo minimo de seis meses.

Tal mudanga é consonante com a reformulagao conceitual da medida, tendo
em vista que esta, nas legislacdes anteriores, era utilizada expressamente
como forma de vigilancia ao adolescente, a exemplo do Ultimo prazo
estipulado para a medida, - “n&o inferior a um ano - pela Lei n® 5.258/1967.
(ORTEGAL, 2011, p. 90).

O prazo minimo estabelecido no Estatuto tem como objetivo realizar as

atividades elencadas no artigo, tendo em vista que o paragrafo possibilita a
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prorrogacédo, substituicAo ou mesmo a revogacdo a qualquer tempo. A substituicdo
da medida seja por mais grave, seja por media ou mais branda estd relacionada
com que determina o 82° quanto a adequacdo da medida com a capacidade do
cumprimento do adolescente. Confirmando, assim, a natureza pedagdgica da
medida socieducativa. Ainda que o artigo aduza que a medida poderd ser
substituida por outra, faz se necessério analisar o que determina o art. 127, sobre a
aplicacdo de medida socioeducativa, nos casos de remissao, circunstancia em que
nao se pode aplicar medidas de privacao de liberdade, restringindo a possibilidade
de substituicdo da Liberdade Assistida.

O texto ndo expressa 0 prazo maximo para o cumprimento da medida, mas
recebe um prazo minimo de seis meses. A priori, ndo estabelecer um prazo maximo
para o término da medida de Liberdade Assistida, aparenta ser coerente com o
proposito que dispde esta medida, principalmente relacionados ao acompanhamento
e a ‘promogao social’ do adolescente e de sua familia, Desse modo a familia deve
ser objeto de intervencédo, através da aplicacdo de medida protetiva, até que se
adeque a ocupar o lugar que o Estatuto a chame. Vale salientar que o conceito de
familia adotado no Estatuto, ndo se limita aquele modelo classico de familia,
constituido por casal de genitores e seus filhos, que residem em um mesmo
domicilio.

O inciso Il disciplina exclusivamente sobre o processo de escolarizacdo do
socioeducando, supervisionando sua freqUiéncia e seu aproveitamento escolar e
promovendo-lhe ainda sua matricula escolar. Enquanto o inciso Il disciplina acerca
da profissionalizacdo do socioeducando e a sua insercdo do no mercado de
trabalho; a profissionalizacéo e o trabalho séo ferramentas essenciais utilizadas pelo

Estatuto, na ressocializacdo do adolescente.

4.1 A MUNICIPALIZACAO DO PROGRAMA LIBERDADE ASSISTIDA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227 expressa que: “Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial.” No que tange a responsabilizacdo ao adolescente quando
confirmada a pratica de ato infracional, a legislacdo brasileira, conforme o ECA,
estabelece diretrizes para a aplicagdo das medidas socioeducativas: a pessoa “entre

doze e dezoito anos de idade” (Art. 2°) que pratica uma conduta “descrita como
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crime ou contravengao penal” (Art. 103) sera responsabilizada mediante a aplicacao
de medidas sancionatorias de carater socioeeducativo dispostas em seu artigo 112: |
— Adverténcia; Il — Obrigacédo de reparar o dano; Ill — Prestacdo de servicos a
comunidade; IV — Liberdade Assistida; V - Insercdo em regime de semi-liberdade; VI
— Internagdo em estabelecimento educacional; VII — qualquer uma das previstas no
Art. 101, l a VI.

A Liberdade Assistida € uma medida socioeducativa administrada ao
adolescente em razéo de sua conduta infracional (ALMEIDA; SOUZA, 2010), sendo
adotada sempre que se aparentar a medida: “[...] mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, devendo ser realizada por pessoa
capacitada para acompanhar o caso, através de entidade ou programa de
atendimento, recomendado pela autoridade judicial” (Art. 118). A Liberdade Assistida
privilegia a convivéncia familiar e comunitaria como fundamentais a sua execugéo,
sendo, geralmente, administrada ao adolescente que tenha praticado ato infracional
de natureza “leve” ou “branda” , ou nos casos de progressao de medida para
agueles egressos da medida socioeducativa de internagao.

Neste sentido, a insercéo do adolescente nos programas sociais com vistas a
sua insergcédo escolar, a sua profissionalizagcdo e inclusdo no mercado de trabalho
(Art. 119). Estas acdes far-se-a por meio de um conjunto estruturado de acdes
governamentais e ndo governamentais (Art. 86), haja vista que esta medida é de
responsabilidade do municipio (Art.88).

A municipalizacdo tem como objetivo chamar para 0 municipio a
responsabilidade sobre suas criancas e adolescentes (REHDER, 2017; BOMBADA,
2011; PAULA, 2011), a fim de que sejam desenvolvidas acfes proximas ao seu
cotidiano, facilitando a colaboracéo e participacao da familia, da comunidade e do
Estado.

O municipio, por estar mais proximo do cotidiano dos adolescentes, identifica
a rede de protecado social disponivel, fortalecendo os lagos com a familia e a
comunidade.

E esta a proposta da municipalizacéo do atendimento da liberdade assistida,
vinculando a integragéo social de adolescentes em conflito com a lei como
responsabilidade do poder local. Ao desenvolver ag¢bes proximas ao
cotidiano do adolescente, estaria faciltando a colaboracdo dos
envolvidos/familia, Estado e sociedade,vislumbrando além de politicas
publicas, espacos de integracdo nas esferas publicas e no mercado de
trabalho local (DUQUE, 2009, p. 112).
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Esta integracdo para se efetivar torna-se imprescindivel a articulagdo com os
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) haja vista que
as medidas socioeducativas em meio aberto constam entre os procedimentos que a
Politica Nacional de Assisténcia Social ( PNAS) tipificam como servi¢co de protecéo
social especial de media complexidade uma vez que os vinculos familiares e

comunitarios nao foram rompidos( MDS, 2005, p.38).

4.1.1 O Programa Liberdade Assistida em Ji-Parana

Antes da municipalizacédo do LA, os adolescentes eram atendidos através da
Liberdade Assistida Comunitaria (LAC) que estava articulada com a Pastoral do
Menor. Em 2010 iniciou o Programa Liberdade Assistida (LA) do municipio de Ji-
Parand/RO sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal, fazendo parte da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) e funcionando dentro do
CREAS.

Atualmente o LA esta localizado na Avenida Mato Grosso, n° 3042 — Bairro
Dom Bosco, em estrutura fisica propria da Prefeitura Municipal, com funcionamento
em periodo integral (08:00 as 12:00/ 14:00 as 18:00 de 2° feira a 5° feira, e na sexta-
feira das 07:30 as 13:30) e conta com diversas parcerias para melhor atender os

usuérios do servigo.

2 CR EAS - Centro de Referéncia Especializada dé hssisf@rs‘; ;

L A - Liberdade Assistida .
P S C - Prestacao de Servico a Comunidade

i
<
&

B

Figura 1 - Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa (LA)
Créditos:Salustiano/2019.

O Programa de Liberdade Assistida cabe, a realizacdo de formacdo e
capacitacdo que promova a reinsercdo social do adolescente, bem como, de sua
familia. As atividades prestadas pelo Programa de Liberdade Assistida permite aos
adolescentes infratores em cumprimento da medida socioeducativa receber:

orientacdo, acompanhamento e auxilio através de palestras educativas e
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preventivas, Oficinas de artes, filmes educativos, seminarios, cursos, atividades
lGdicas e recreativas para o desenvolvimento da autoestima, valorizacdo pessoal e
comunitaria, engajamento social e disposicdo para a formacdo humana e

profissional.

4.2 O PERFIL DOS ADOLESCENTES

Nesta secdo serd analisando os dados estatisticos da situacdo psicossocial
pedagogico do adolescente infrator que cumpre a medida socioeducativa de
Liberdade Assistida com equiparacdo ao cumprimento da medida de Prestacéo de
Servico a Comunidade no municipio de Ji-Parand, no periodo correspondente a
Janeiro a Novembro de 2014. Os dados apresentados foram coletados do Plano
Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto Prestagdo de

Servico a Comunidade e Liberdade Assistida.

4.2.1 Locais de Ocorréncia dos Atos Infracionais

Os dados relacionados referem-se aos locais onde ocorrem o0s atos
infracionais praticados pelos adolescentes, sendo um total de 128 ocorréncias, 0s
adolescentes foram acompanhados pelos programas, no periodo de 11 meses em
2014, sendo: 16(13%) no bairro Nova Brasilia, 11 (9%) Urupa, 10 (8%) Centro, 06
(5%) Dom Bosco, 06 (4%) Casa Preta, 06 (5%) JK, 05 (4%) 2 de Abril, 05 (5%)
Primavera, 04 (3%) Santiago,04 (3%) Habitar Brasil, 04 (3%) S&o Francisco, 04 (3%)
Nossa Senhora de Féatima, 03(2%) BNH, 03 (2%) Jardim dos Migrantes,03 (2%)
Parque dos Pioneiros, 03 (2%) Novo Ji-Parand, 22 (17%) nao informado.

Locais de ocorréncia mnovasrasilia
M Centro

W Urupa
W Santiago
2 de Abril
M Duque de Caxias
M Primavera
K
mBNH
m Vilalotao
W Unido 2
m Dom Bosco
M Casa Preta
M Jardim dos Migrantes
Parque dos Pioneiros
m Nova Londrina
W Copas Verdes
Novo Horizonte
Habita Brasil
Nova Colina
Novo Ji-Parana
Sdo Francisco
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Grafico 1 - Locais de ocorréncia
Fonte: Liberdade Assistida/2019. Elaboracdo da autora

Durante o ano de 2014 foram acompanhados 128 adolescentes em fase de
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, sendo: 72 em Prestagao de

Servigo a Comunidade e 56 em Liberdade Assistida.

Medida socioeducativa determinada

80
60 +—— Prestagdo de Servigo
40 a Comunidade
72 M Liberdade Assistida
20 +—
0 . - - |
Prestacdo de Liberdade
Servigo a Assistida
Comunidade

Grafico 2 - Medida socioeducativa determinada
Fonte: Liberdade Assistida/2019. Elaboracao da autora

Desta forma, temos acima o grafico com o demonstrativo dos casos em que
houve aplicacdo de medida socioeducativas ap0s o tramite do processo de
conhecimento que chegou até a execucdo (acompanhamento) dos Programas de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, seguindo o que
determina a Lei n°® 8.069/90.

O total de cumprimento das medidas socioeducativa refere-se, ao total de 128
adolescentes encaminhados nos meses entre Janeiro a Novembro de 2014, embora
as medidas sejam determinadas judicialmente, quando sdo encaminhas para fase
de execucdo nem sempre sdo cumpridas pelos adolescentes. Deste modo, houve o
cumprimento de 93 adolescentes, e quanto ao descumprimento, o total de 35
adolescente que ndo cumpriram, conforme o determinado judicialmente.

Com referéncia ao cumprimento e descumprimento, segue grafico com os

dados:
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Gréfico 3 - Cumprimento e descumprimento das medidas
Fonte: Liberdade Assistida/2019. Elaboracéo da autora

Tomando-se como parametro o contetdo pedagdgico que deve prevalecer na

aplicacdo das medidas socioeducativas, assim como a progressividade que deve

orientar a sua execucao, e incluida a analise dos méritos do adolescente infrator,

estabelece o legislador menorista a possibilidade, a qualquer tempo (art. 99), de
substituicdo das medidas (MARTINS, 2016; FERREIRA, 2017). Face aos principios

sancionados pelo ECA,

[...] essa norma néo autoriza a substituicdo das medidas socioeducativas em
meio aberto para um regime mais rigoroso, ou seja, internagdo ou
semiliberdade. Eventual internagdo pode ocorrer como conseqiéncia do
descumprimento reiterado e injustificado das medidas de liberdade assistida
ou de prestacéo de servicos a comunidade, nos exatos termos do artigo 122,
11l do ECA, mas ndo por substituicdo pura e simples (FERREIRA,s.d.,p.5).

Para que aconteca a permutacdo de uma medida por outra, se faz necessario

a constatacdo de um fato que legitime a inadequacdo daquela que esta sendo

executada. Vale salientar que o descumprimento da medida em meio aberto (LA,

PSC e Semiliberdade) decorre da ndo consolidacéo dos objetivos propostos, devido

a

desarticulacéo entre as politicas sociais, desprotecao do Estado para com as
familias, pelo descrédito e preconceito da sociedade quanto a
ressocializacdo, o crescimento do trafico de drogas nas comunidade e
envolvimento de criangas e adolescentes nessas préticas ilicitas, ocasionado
pelo o uso indevido e comercializagdo para o atendimento a dependéncia da
droga ou para suprir suas necessidades bésicas, dentre outras. Além das
relacdes hierarquizadas, autoritérias, desiguais e alienadas que caracterizam
0 processo de producdo e reproducdo do Capital e do trabalho, que tem
fundamentado o surgimento das expressdes da questdo social, fato que vem
corroborando com a violacdo de direitos (LEITE; TAVARES;
ALMEIDA;PIMENTEL, s.d.,p. 12-13)

Além disso, o financiamento e o co-responsabilidade do atendimento as

medidas socioeducativas, cujos 0s recursos sao insuficientes para atender as

demandas dos programas de atendimento das medidas socioeducativas.
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A informacdo contida no grafico a seguir traz a faixa etaria do adolescente
acompanhados nos programas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a

Comunidade, com idades de 12 a 15, e de 16 a 18 anos.

FAIXA ETARIA

m12a15
16 a 18

91

Gréfico 4 - Faixa etéria
Fonte: Liberdade Assistida/2019. Elaboracdo da autora

De acordo com os dados do grafico acima a faixa etaria dos adolescentes
autores de atos infracionais é de 16 a 18 anos de idade, sendo a faixa etaria em
gue o adolescente se envolvem com a criminalidade € a partir dos 16 anos de idade.

No grafico abaixo, consta sobre o sexo de adolescentes acompanhados pelo

Programa Liberdade Assistida Institucional e Prestacdo de Servicos a Comunidade.

SEXO

100

50 <+ /’8 \ MASCULINO
0 - d{)\ FEMININO

MASCULINO 1
FEMININO

Gréfico 5- Sexo
Fonte: Liberdade Assistida/2019. Elaboracdo da autora

Do total de 128 adolescentes que foram acompanhados pelo Programa
Liberdade Assistida Institucional e Prestacdo de Servigcos a Comunidade, durante o
periodo que corresponde de Janeiro e Novembro de 2014, constou o total de 98
adolescentes do sexo masculino e 30 adolescentes do sexo feminino, conforme o
grafico acima. Nota-se que o sexo masculino prodomina, apesar de que 0 numero
de meninas ser uma quantidade consideravel.

No gréfico 6 verifica-se que 82 adolescente que estdo devidamente
matriculados, e 46 adolescente ndo estdo matriculados, por motivos diversos. A

partir desses dados fica evidente a necessidade do sistema de ensino ndo apenas
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para garantir o acesso de criancas e adolescentes, mas também a sua permanéncia.
Haja vista que a educacao é reconhecida constitucionalmente como pressuposto de
cidadania e ferramenta de desenvolvimento da pessoa como estd exposto nos
objetivos do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

No art.82 do SINASE destaca que os Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, em todos os niveis federados, com o0s 06rgdos responsaveis pelo
sistema de educacao publica e as entidades de atendimento, deverdo, no prazo de 1
(um) ano a partir da publicagdo desta Lei, garantir a insercdo de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de educacéo, em qualquer

fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias e niveis de instrucao.

ESTAO MATRICULADOS
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Graéfico 6 - Estdo matriculados
Fonte: Liberdade Assistida/2019. Elaboracdo da autora

No momento em que 0 adolescente se apresenta para ser acompanhado, na
primeira entrevista é questionado quanto sua escolaridade. Quando o adolescente
nao esta estudando, é oferecida a ele a oportunidade de ser matriculado na escola.
Em alguns casos o adolescente ndo demonstra interesse em estudar, muitos ainda

optam pelo trabalho, desta forma dos 128 acompanhados, 90 estudam e 36 nao
estudam.

ESTUDA
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Graéfico 7 - Estuda
Fonte: Liberdade Assistida/2019. Elaboracdo da autora
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O gréfico abaixo aponta os dados referente a séries dos adolescentes, dos 128
adolescente acompanhados, 95 encontram-se no ensino fundamental incompleto; 09
no Ensino Fundamental Completo; 02 no Ensino Médio Completo; 20 Ensino Médio

incompleto e 02 ndo consta a série escolar.

SERIE ESCOLAR

2]

BEnsino Findamertal compl
sta

MEnsino Fundamental Incom
pleto
Médio Completo

EMEdio Incompleto

WmHNao Consta

95

Gréfico 8 - Grau de escolaridade
Fonte: Liberdade Assistida/2019. Elaboracdo da autora

O grafico acima demonstra a realidade escolar dos adolescentes que
cumprem a medida socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade, onde a maioria dos adolescentes ainda n&do concluiu o ensino
fundamental, sendo que suas idades sao compativeis para concluir o ensino médio,

ou seja, existe um elevado indice de reprovacéo e desisténcia, quanto ao estudo.

4.2.2 Composicéao familiar dos adolescentes
O gréfico a seguir demonstra a situacao civil em que se encontram os pais dos
adolescentes infratores.

SITUACAO DOS PAIS

CASADOS

= SEPARADOS
VIUVOS

= NAO INFORMADO

Gréfico 9 - Faixa etéria
Fonte: Liberdade Assistida/2019. Elabora¢do da autora

Observa-se que dos 128 adolescentes acompanhados, 27 possuem pais

casados; 69 tem pais separados ou nunca conviveram juntos; 07 s&o vilavos e 10
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nao informaram. Vale salientar que muitos adolescentes convivem com avas, irmaos
mais velhos, tios e tias ou moram somente com a mae ou somente com o pai.
A renda familiar, ou seja, demonstra a questdo financeira da familia dos

adolescentes que estdo sobre o cumprimento de medida socioeducativa.

RENDA FAMILIAR

H ATE UM SALARIO
1A 2 SALARIOS
3 A 4 SALARIOS
= NAO SOUBE INFORMAR

Gréfico 10 - Renda familiar
Fonte: Liberdade Assistida/2019. Elaboracdo da autora

De modo que a renda familiar € de até um salario minimo (33); de 1 a 02
salarios minimos (58); de 03 a 04 salarios minimos (19) e nao soube informar (13).
Vale ressaltar que as familias com renda acima de um salario, possui em média de
05 membros que residem na mesma casa e apenas uma unica pessoa possui
carteira assinada ou recebe algum tipo de beneficio social (auxilio doenca,
aposentadoria), e o restante mantem pequenas atividades tipo “bicos”, como pintor,

pedreiro, vendedor ambulante e outros tipos de trabalhos auténomos.

4.2.3 Em relagao ao ato infracional

1
'\1 ATO INFRACIONAL = Leszo corporal
= Roubo
= Furto
m Trafico de drogas
M Briga
M Diregcdo sem

habilitagdo
W Uso de entorpecentes

m Ameaga

Gréfico 11 - Ato infracional
Fonte: Liberdade Assistida/2019. Elaboracdo da autora

No gréfico acima, consta informacdes referentes ao ato infracional cometido por
adolescentes. Foi constatado os seguintes atos: lesao corporal (22); roubo (14); furto

(28); trafico de drogas (07); briga (04); direcdo sem habilitacdo (24); uso de
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entorpecentes (08); ameaca (06); briga escolar (08); calunia (01); adulteragéo de
veiculo (01); uso de bebidas alcodlicas ( 01); falsidade ideoldgica (02); porte de arma
de fogo (01); porte de arma branca (01); poluicdo sonora (01) e néo informado (06).
E de extrema importancia observar que o grafico acima no periodo do
levantamento dos dados, ndo apresentou o ato infracional como sendo homicidio e
nem tentativa de homicidio. O que remota a um questionamento que esta sendo
levatado todos os dias na midia e na sociedade, a Reducdo da Maioridade da Idade
Penal, tendo como justificativa que com a reducéo da idade penal reduz os crimes
violentos, o que néo é verdade. E notavel que o adolescente é quem menos pratica
ato mais grave, por exemplo, homicidio.
Quanto ao tempo determinado para cumprimento da medida socioeducativa
em meio aberto ndo podera ultrapassar o prazo de 06 meses, conforme determina o
Estatuto. O Juiz (a) da Infancia e Juventude determinara a Medida socioeducativa a
ser cumprida e quanto ao tempo de cumprimento da mesma. Com o grafico acima e
facil de observar o tempo determinado para cumprimento de cada medida (LA ou
PSC) e a quantidade de adolescentes em cada periodo: 06 meses (65); 05 meses
(04); 04 meses (14); 03 meses (22); 02 meses (14) e 01 més (09). Desta forma, o
maior tempo de cumprimento da medida corresponde a 06 (seis) meses, sendo
geralmente a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, em alguns casos a

Prestacéo de Servico a Comunidade.

Tempo de cumprimento da medida

M 06 meses
H 5 meses
4 meses
W 3 meses
m 2 meses

1 més

Gréfico 12 - Tempo de cumprimento da Medida
Fonte: Liberdade Assistida/2019. Elaboracéo da autora

No que tange a reincidéncia do adolescentes que cumpre ou que ja cumpriu,
alguma medida socioeducativa.
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Gréfico 13 - Reincidéncia
Fonte: Liberdade Assistida/2019. Elaboracéo da autora

No gréfico acima consta a questdo da reincidéncia, onde 41 adolescentes
reincidiram e retornaram para o cumprimento de uma nova medida, sendo que em
alguns casos o0 adolescente ainda néo terminou o cumprimento da primeira medida.
Ja a quantidade de adolescentes que cumpriu a medida e nao reincidiram foi de 87
adolescentes, um numero expressivo 0 que demonstra a minimizacdo/auséncia do
Estado no trato desse fendbmeno social complexo. Sem recursos financeiros
(material e humano) para realizar as atividades que sao necessarias para a
ressocializagdo dos adolescentes bem como o acompanhamento de suas familias

torna-se mais dificil a sua reinsercao social

5. CONCLUSAO

O adolescente ao cometer um ato infracional pode ser responsabilizado
guando atraveés da instauracédo de acéo socioeducativa, sendo que ao final, provado
a autoria infracional e materialidade delitiva, é aplicada uma das medidas
socioeducativas previstas no ECA (REHDER, 2017). Ao longo do trabalho ressaltou-
se o0 viés pedagdgico contido nas medidas haja vista que o real objetivo é educar e
socializar o adolescente e ndo punir como estar exemplificado na etapa tutelar. Tal
concepcao estd ancorada na Constituicdo Federal de 1988 que sancionou o
tratamento diferenciado em funcdo do estadgio de desenvolvimento em que o
adolescente se encontra.

As discussOes elencadas no artigo foram relevantes para entender o processo
histérico dos direitos das criancas e adolescentes e como as elites foram se re-

arranjado para preservar a dualidade no tratamento dispensado a estes. Os
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problemas que envolvem os adolescentes em atos infracionais tem relagcdo com a

auséncia de politicas publicas efetivas.
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