U N VAUESR -1 DCACDEE

€@, UNIGRANRIO

RESSOCIALIZACAO DO MENOR INFRATOR

Railda Castro Ribeiro da Silva'

1 Graduando do Curso de Bacharel em Direito da UNIGRANRIO, orientado pela professora Ana
Paula Lopes.



DEDICATORIA

A0 meu esposo

Paulo Cesar da Silva

Na vida da gente surgem oportunidades raras
que devemos refletir e meditar profundamente
antes de tomar alguma deciséao.

Ao realizar este trabalho de conclusédo de curso,
debruco-me e faco esta dedicagédo a vocé, que
foste um grande lutador e perseverante e deu-
me forca para que eu continuasse minha
caminhada neste plano terrestre.

A oportunidade é impar entdo quero expressar-
me a realgar o afeto, carinho, amor e ternura que
vao além destas simples frases.

O sentimento € algo imensuravel, pois nao
temos como medi-lo, e € impossivel retratar o

meu sentimento de gratidao.



AGRADECIMENTOS

Agradecer é o ato de demonstrar gratidao que significa qualidade de quem tem
reconhecimento, portanto, é através deste trabalho cientifico de conclusdo de curso que
venho expressar toda minha gratiddo as pessoas que direta ou indiretamente contribuiram
ao longo desta jornada ardua e trabalhosa para esse sucesso.

As palavras aqui escritas ndo traduzem o grande carinho, apresso e amor que
tenho por todos, portanto, agradeco a Deus pelo dom da minha vida, aos meus pais
(Lourival Ribeiro — In memoriam), Maria de Lourdes Ribeiro, pela minha existéncia e com
especial atengao:

Aos Diretores da UNIGRANRIO, por permitirem através do seu empreendimento
a realizacdo do meu sonho.

A minha irm& Nilzete que sempre esteve comigo com muita paciéncia me
incentivado, e acreditado no meu potencial, minha querida irma sempre com seu espirito de
humor cada dia que eu estava desanimada ela com suas lindas e inspiradora palavra me
colocava como uma aguia sempre acima de tudo, te amo mana.

A minha familia pelo apoio, e a mim mesma pela forca de vontade, e empenho
gue tive durante todo esse tempo.

A minha professora e orientadora Ana Paula Lopes, com todo carinho pela
maneira de conduzir e orientar os trabalhos a qual se tornou para mim um referencial.

Aos professores que passaram pelo curso que muito contribuiram para o
enriqguecimento do meu saber.

Aos meus colegas agradeco pelo companheirismo, troca de conhecimentos e

convivéncia ao longo desta jornada.



RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo discorrer sobre a
ressocializacdo de menores infratores. Trata-se de uma pesquisa literaria que foi
embasada em fontes doutrinarias e normas legais que regulamentam a respeito do
assunto aqui relatado, este trabalho estd dividida em seis partes. No primeiro
capitulo abordaremos 0s conceitos de menor e ressocializacdo, em seguida
versaremos sobre a legislacdo aplicavel, Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil 1988, Federal, Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente e CAdigo
Civil Brasileiro, Direitos Fundamentais, os Crimes de contravencao penal e as
medidas de protecdo, as Medidas Socioeducativas, 0os objetivos e tipos. Por fim o
sexto e Uultimo capitulo fomenta acerca da Responsabilidade do estado na
ressocializacdo do menor infrator, responsabilidade da reintegracdo do menor
infrator na sociedade, da familia, do conselho tutelar, do poder judiciario e do
ministério publico.

Palavras-chave: Ressocializa¢do, Menor.

ABSTRACT

The following undergraduate thesis, aims to discuss the resocialization of juvenile
offenders. It is a literary research that was based on indoctrinating sources and legal
norms that regulate the topic reported here, this paper is divided into six parts. On
the first chapter we will adress the concepts of minors and resocialization, then we
will talk about the applicable legislation, Constitution of the Federative Republic of
Brazil 1988, Federal, Law 8.069/90 — the Child and Adolescent Statute and Brazilian
Civil Code, Fundamental Rights, Crimes of criminal misdemeanor and protective
measures, Socio-educational measures, objectives and types. At last, the sixth and
last chapter discusses about the responsability of the State on the resocialization of
the juvenile offender, the reintegration of the juvenile offender into the Society, of the
Family, of the guardianship council, of the judiciary and the public ministry.

Keywords: Resocialization, Minors.



1. INTRODUCAO

O presente projeto de pesquisa tem como objetivo demonstrar conceitos
em relacdo a ressocializacdo do menor infrator, as medidas socios educativas e a
responsabilidade de quem de direito de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente?.

Diariamente vemos nas midias criancas e adolescentes cometendo
crimes béarbaros, atos de atrocidades sao cometidos por eles e também com eles,
por tais motivos ha a necessidade de um olhar mais aprofundado neste assunto, de
guem e a responsabilidade de implementar, cumprir e fiscalizar estas agoes.

E notorio que cada vez que esses menores infratores sofrem medida
socioeducativas tornam-se piores e dificilmente retornardo a vida normal em
sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € fundamentado na Constituicao
Federal do Brasil de 1988°% e em normas internacionais, porém ndo é aplicada em
sua totalidade, pois se assim fosse o menor nédo retornariam a vida em sociedade
pior que na sua reclusédo, e sim teriam resgatados 0s seus valores, principios e
dignidade.

Ap6s um aprofundado estudo no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
guestiona-se sobre a eficacia da aplicacdo de medidas socioeducativas, tornando a
ressocializacdo da crianca e do adolescente seja realmente capaz de devolvé-los
com os valores, principios e dignidade restaurados.

No primeiro capitulo foi abordado os conceitos de menor e
ressocializacao;

O segundo capitulo versou sobre a legislacdo aplicavel, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil 1988, Federal, Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente e Cédigo Civil Brasileiro®;

O terceiro capitulo tratou sobre Direitos Fundamentais: Direito a vida e a

saude, direito a liberdade, ao respeito, e a dignidade, direito a educacao, ao esporte,

2 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, DF: Senado, 1990.Lei 8.069/90.
Adolescente

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.

4 BRASIL. Cdédigo Civil. Brasilia, DF: Senado, 2002.



ao lazer e a cultura, direito a convivéncia familiar, direito a profissionalizacdo e a
protecdo no trabalho, direito & protecéo.

O quarto capitulo versou sobre os Crimes de contravencao penal e as
medidas de protecéo;

O quinto capitulo foi descrito sobre as Medidas Socioeducativas, os
objetivos, os tipos: Adverténcia, obrigagéo de reparar o dano e internacao;

O sexto e ultimo capitulo fomenta acerca da Responsabilidade do estado
na ressocializagdo do menor infrator, responsabilidade da reintegracdo do menor
infrator na sociedade, da familia, do conselho tutelar, do poder judiciario e do

ministério publico.
2. CONCEITOS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente conceitua, de forma objetiva, a
crianca do adolescente, para fins de incidéncia das disposi¢cdes contidas neste
estatuto, onde estabelece diversas situacfes de tratamento diferenciado.

Nos artigos 45, 82° e 105, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. O
conceito e legal e estritamente objetivo, conforme as ciéncias: psicologia e a
pedagogia, onde serédo permitidos a adoc¢ao de diversos parametros etarios.

O termo menor também é utilizado nas normas internacionais, para

distinguir as pessoas com idade inferior a 18 anos.
2.1 MENOR INFRATOR

Menor é a crianca com idade até 12 anos, e/ou o adolescente com a
idade de até 18 anos incompletos. Este termo foi criado quando o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) entrou em vigor, impréprio para referir-se-a
criancas e adolescente por tratar de um termo pejorativo.

Menor Infrator é a crianca ou adolescente, que comete um ato infracional,
ou algum tipo de delito. Por tratar-se de menor infrator o crime cometido ndo sera

punido com uma pena e sim por uma medida socioeducativa.



Conforme Neves, Gustavo Bregalda®: sempre que se pensa no conceito
juridico de algo, estamos nos referendo ao art.2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que nos apresenta o conceito juridico de tal condi¢do pessoal:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoitos anos de idade.

Por consequéncia para efeitos da lei, crianca € toda pessoa com até 11

anos, 11 meses, e 29 dias (12 anos incompletos), ao passo que adolescente € toda
pessoa entre 12 e 17 anos, 11 meses e 29 dias (dezoito anos incompletos).

2.2 RESSOCIALIZACAO

Conforme o dicionario de lingua portuguesa o termo ressocializacéo
significa: Insergcdo em sociedade; processo de ressocializar, de voltar a pertencer, a
fazer parte de uma sociedade.

Para os penalistas néo é tarefa facil conceituar a ressocializacao, ja que o
predominante em suas obras sdo os procedimentos formais que deve ser cumprido
pelos apenados, desde a sentenca e execuc¢ao desta.

O conceito de ressocializagcéo surgiu com o desenvolvimento das ciéncias
sociais comportamentais no século XIX e é fruto da ciéncia positivista do direito.
Assim o discurso juridico:

Sobre a ressocializacdo e, consequentemente, a
construcdo do conceito, nasceu ao mesmo tempo
em que a tecnificagao do castigo. Quando o “velho”
castigo, expresso nas penas inquisitoriais, foi
substituido pelo castigo “humanitario” dos novos
tempos, por uma nova maneira de disposicdo dos
corpos, ja nao agora dilacerados, mas
encarcerados; quando se cristaliza o sistema
prisional e a pena €, por exceléncia, a pena
privativa de liberdade; quando se procura
mecanizar 0S Corpos e as mentes para a disciplina
do trabalho nas fabricas, ai surge, entéo, o discurso
da ressocializacdo, que é em seu substrato, o
retreinamento dos individuos para a sociedade do
capital. Neste sentido, o discurso dos “bons” no alto

5 NEVES, Gustavo Bregalda ECA: Estatuto da crian¢ca e do adolescente: leis especais comentadas
para concursos /| GUSTAVO Bregalda Neves, KHEYDER Loyola e EMANUEL Rosa — 3 ed. — S&o
Paulo: Rideel, 2019. — (Leis especiais comentadas para concursos) pag. 16.



da sua caridade é o de pretender recuperar 0s
“maus”. (CAPELLER,1985, pag.131) °.

3. LEGISLACAO

O menor de idade é protegido e salvaguardado nas principais leis
brasileiras, dentre elas a Constituicdo Federal de 1988, nos artigo 227 ao 229, no
Cddigo Civil Brasileiro, nos artigos 3° e 4° e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Lei 8.069/1990.

3.1 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 disserta em varios
artigos sobre o menor de idade, mas dar-se maior énfase nos artigos 227 ao 229,

onde sao descritos as garantias e os deveres fundamentais relativo ao menores.
3.2 LEI 8.069/90 — ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 - O Estatuto da Crianca e do
Adolescente é uma das conquista mais importante para o povo brasileiro, pois traz a
protecdo integral das criancas e dos adolescentes. A partir da sua promulgacéo os

menores tiveram garantidos seus direitos e garantias como também os deveres.
Discorre José de Farias Tavares’:

“‘Declara que o primeiro artigo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que séo as criancas e 0s adolescentes 0s sujeitos
laureados desse direito, e como objeto: a protecéo integral dos
direitos e garantias desses titulares. Atos devidos pelo Estado,
pela familia, pela sociedade no todo, e por cada um de nos
cidaddo em particular. Normalizando assim o prescrito no art.
227 da Constituicao Federal.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente divide-se em duas partes sendo:

Parte Geral e Parte Especial.

6 https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/37148/aplicacao-das-penas, acesso em
12/11/2020,

7 TAVARES. José de Farias. Comentérios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 32 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1999. pag. 07.
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A Parte Geral esti dividido em trés titulos: Disposi¢cdes Preliminares,
Direitos Fundamentais e Prevencdo. Nesta parte séo tratados os Direitos
Fundamentais e da Prevengéo.

A Parte Especial esta disposto em sete titulos sao eles: Politica de
Atendimento, Medidas de Protecdo, Pratica do Ato Infracional, Medidas Pertinentes
aos Pais ou Responséavel, Conselho Tutelar, Acesso a Justica, Crimes e das
InfracBes Administrativas. Nesta parte sdo tratadas as Politicas de Atendimento,
Medidas de Protecéo, Pratica do Ato Infracional, as Medidas Pertinentes aos Pais ou
Responsaveis, Conselho Tutelar, Acesso a Justica, Crimes e Infracdes

Administrativas e as Disposi¢des Finais e Transitérias.
3.3 CODIGO CIVIL BRASILEIRO

Caodigo Civil Brasileiro € um norteador dos principais direitos dos menores,
nele estdo explicitados os direitos de Capacidade Civil, Nego6cios Juridicos,
Responsabilidade Civil, Familia, Alimentos, Guarda, Destituicdo do Poder Familiar,
Adocao e por ultimo, a matéria no direito Sucessorio.

Nas relacdes juridicas e pessoais 0 menor € sempre a parte mais fraca,

portanto o Codigo Civil Brasileiro dispende uma especial protecéo.
4. DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 em seus artigos
227 ao 229, discorre sobre os direitos fundamentais do menor de idade, estes
principios sdo garantidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente séo eles: Direito
a vida e a saude; Direito a liberdade ao respeito e a dignidade; Direito a educacéo,
ao esporte ao lazer e cultura; Direito a convivéncia familiar; Direito a

Profissionalizac&o e a protecao no trabalho; E Direito a protecao.
4.1 DIREITO A VIDA E A SAUDE

Conforme o artigo 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, toda
crianca tem direito a protecdo a vida e a saude. E garantido o atendimento prioritario

e obrigatdrio sendo garantido pelo poder executivo.



Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 7°. A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida
e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas
gue permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢cdes dignas de existéncia.

4.2 DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO, E A DIGNIDADE

O direito de Liberdade, ao Respeito e a Dignidade é peculiar ao menor,

conforme esté estabelecido na Constituicdo Federal Brasileira, também no Estatuto

da Crianca e do Adolescente.
Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990

- artigos 15 a 18.

DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE.

A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e
a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Direito a liberdade
O direito a liberdade compreende 0s seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restricées legais;
O direito de ir e vir do menor ndo se apresenta absoluto, ha de
se respeitar as restricbes legais impostas a estes, como a
proibicdo de entrada em casa de espetaculos.

Il - opinido e expressao;

[l - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem
discriminacao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refagio, auxilio e orientagao.

Direito ao respeito

O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e
objetos pessoais.



Dignidade

E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

4.3 DIREITO A EDUCACAO, AO ESPORTE, AO LAZER E A CULTURA

O direito a educacdo compreende, conforme o artigo 208, inciso |, da
CR/88, a educacdo basica de carater obrigatério e gratuito (educacdo infantil e
ensino fundamental) e o ensino médio, devendo ser assegurado de maneira ampla e
irrestrita a todas as criangas e adolescentes, incluindo os que estejam internados ou
cumprindo medida socioeducativa diversa. O direito a cultura, ao esporte e ao lazer,
segue na mesma linha, pois séo direitos fundamentais prescritos no art. 227 da
Constituicdo Federal Brasileira.

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado e Interpretado
pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente do

Ministério Publico do Parana® afirma que:

“O dispositivo traz alguns dos principios que devem nortear a
educacéo, reproduzindo em parte o enunciado do art. 205, da
CF®, que trata da matéria. A educacéo, portanto, ndo pode ser
mero sinbnimo de “ensino” das disciplinas tradicionais
(portugués, matematica, histéria, geografia etc.), mas sim deve
estar fundamentalmente voltada ao preparo para o exercicio da
cidadania, inclusive para o trabalho qualificado, através da
aprendizagem/profissionalizacdo e o ensino de seus direitos
fundamentais, tal qual previsto no art. 32, 85° da Lei n°
9.394/1996, que prevé a obrigatoriedade da inclusdo, no
curriculo do ensino fundamental, de conteido que trate dos
direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a
Lei n° 8.069/1990. E, no entanto, conforme dispde o citado art.
205 da CF e art. 4°, caput, do ECA™, tarefa que ndo pode ficar
apenas a cargo daescola, mastambém deve ser
desempenhada pela familia e pela comunidade, que para tanto
precisam se integrar e articular (cf. arts. 4°, capute 86, do
ECA), cabendo ao Poder Publico sua promocéo, em todas as
esferas (inclusive via Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente e de Educacéo). A participacdo da comunidade no

8 Ministério Publico do Parana - Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do
Adolescente. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente Anotado e Interpretado. Curitiba, PR, 2010. pag.
71-72.

9 CF — Constituicao Federativa do Brasil.

10 Estatuto da Crianca e do Adolescente



processo educacional, prevista pelo art. 205, da CF, é também
estimulada pela LDB', através de disposicbes como as
contidas nos seus arts. 12, inciso VI, 13, inciso VI, 14, caput e
inciso Il, dentre outros. Vide também o disposto na Lei n°
11.129/2005, de 30/06/2005, que instituiu, no ambito da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem, programa
emergencial e experimental, destinado a executar agbes
integradas que propiciem aos jovens brasileiros, entre 18
(dezoito) e 21 (vinte e um) anos, na forma de curso previsto no
art. 81 da Lei n°® 9.394/1996, de 20/12/1996, elevacao do grau
de escolaridade visando a concluséo do ensino fundamental,
qualificacdo profissional voltada a estimular a insercao
produtiva cidadd e o desenvolvimento de a¢des comunitarias
com préticas de solidariedade, exercicio da cidadania e
intervencdo na realidade local, o Decreto n°® 5.557/2005, de
05/10/2005, que a regulamentou, e a Resolugéo n° 03/2006, de
15/08/2006, do Conselho Nacional de Educacado, que aprova
as diretrizes e procedimentos técnico-pedagogicos para a sua
efetiva implementagao.”

Este principio ira contribuir para o afastamento dos menores das ruas,

diminuindo a exposicao destes menores a drogas ilicitas e ao mundo do crime.
4.4 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

No artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente esta preconizado
gue todo menor deve viver em familia, e que de preferéncia a familia natural, em
casos excepcionais ha a destituicdo do poder familiar, em face dos pais que
abandonam seus filhos ou percam o interesse, levando-os a uma familia substituta,
“Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia

familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral’.
Conforme Valter Keniji Ishida*? é direito do menor:

“‘Nos procedimentos da infancia e juventude, a preferéncia é
sempre de mantenca do menor junto aos genitores bioldgicos.
Somente apOs acompanhamento técnico-juridico verificatorio
da inexisténcia de condicbes dos genitores, inicia-se a
colocacdo em lar substituto. As expressodes forenses utilizadas

11 LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
12 ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente — Doutrina e Jurisprudéncia. 62 ed.
Sao Paulo: Atlas. 2005. pag. 104.



sdo familia natural para aquela originaria de pais bioldgicos e
familia substituta para aquela concretizada pela guarda, tutela
ou adocéo. (...) A crianca ou adolescente tem direito de ser
criado em ambiente livre de entorpecentes, podendo, no caso,
ser adotada a medida do art. 130 do ECA"™® (afastamento do
genitor ou do responsavel legal).”

Todo menor tem direito a viver com a sua familia, em casos que néo seja
possivel essa convivéncia seja por violacdo ou ameaca dos seus direitos, cabe ao
Magistrado inserir este menor no Cadastro Nacional de Adog&do em busca de uma

familia substituta.
45 DIREITO A PROFISSIONALIZAQAO EA PROTEQAO NO TRABALHO

N&o é permitido de maneira alguma o trabalho para o menor de 14 anos.
“O artigo 60 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, respaldado pelo artigo 7°,
inciso XXXIII, da Constituicao Federal”.

Para o menor com idade de 14 anos pode exercer a funcdo de menor
aprendiz, ele pode permanecer nessa funcdo até os 16 anos, a partir desta idade
torna-se um trabalhador. Este direito tem como objetivo evitar a exploracdo do

trabalho infantil e protecéo a profissionalizacdo do menor.
4.6 DIREITO A PROTECAO.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069/1990 é
reconhecida internacionalmente como um dos mais avancados Diplomas Legais
dedicados a garantia dos direitos da populacdo infanto juvenil. No entanto, suas
disposi¢cbes — verdadeiramente revolucionarias em muitos aspectos - ainda hoje séo
desconhecidas pela maioria da populacdo e, o que é pior, vem sendo
sistematicamente descumpridos por boa parte dos administradores publicos, que
fazem da prioridade absoluta e da protecdo integral a crianca e ao adolescente,
principios elementares/mandamento contido tanto na Lei n° 8.069/1990 quanto na
Constituicdo Federal, que como tal deveriam ser o foco central de suas
preocupacdes e acbes de governo, palavras vazias de conteudo, para perplexidade

geral de toda sociedade. E preciso, pois, fazer com que os direitos e garantias legais

13 Estatuto da Crianca e do Adolescente



e constitucionais assegurados a criancas e adolescentes sejam melhores
conhecidos, compreendidos e, acima de tudo, cumpridos, para o que é fundamental
uma visdo global do “microssistema” que a Lei n° 8.069/1990 encerra e das
disposi¢cOes correlatas contidas na Constituicdo Federal e outras normas, inclusive
de alcance internacional que, em Ultima analise, integram o “Direito da Crianga e do
Adolescente”.

E dever de todos para que este principio se faca cumprir, para que seja
garantida a protecdo do menor.

5. OCRIME

Conforme a Lei de introducdo do Cédigo Penal (decreto-lei n. 2.848, de 7-
12-940) e da Lei das Contravencdes Penais (decreto-lei n. 3.688, de 3 outubro de
1941) em seu art. 1°.*

“Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena
de reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer
alternativamente ou cumulativamente com a pena de multa;
contravengcdo, a infracdo penal a que a lei comina,
isoladamente, penas de prisdo simples ou de multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente.”

Segundo o Art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado e
Interpretado pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do
Adolescente do Ministério Publico do Parana. E Considerado ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencao penal.

Toda conduta que a Lei (Penal) tipifica como crime ou contravencgéo, se
praticada por crianca ou adolescente € tecnicamente denominada “ato infracional”.
Em contrapartida, se a conduta ndo for considerada crime ou contravencado, nao
sera considerada “ato infracional” e, por via de consequéncia, ndo dara margem a
aplicacdo das “medidas socioeducativas” previstas no art. 112, do ECA™. Tal
constatacao decorre do principio segundo o qual o adolescente ndo pode receber
um tratamento mais gravoso do que receberia se adulto fosse. Importante destacar
que esta terminologia propria nao se trata de mero “eufemismo”, mas sim deve ser

encarada com uma norma especial de Direito da Crianca e do Adolescente, que com

14 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3914.acesso em 20//10/2020.
15 Estatuto da Crianca e do Adolescente
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esta designacéo diferenciada procura enaltecer o carater extrapenal da matéria,

assim como do atendimento a ser prestado ao adolescente em conflito com a lei.

Gustavo Diniz (2012, pag. 60-61)*, define o crime em seu Aspecto
Formal, também conhecido como Aspecto Analitico precisa ser dividido. E
necessario que exista uma estrutura a ser percorrida pelo operador do direito para
identificar a existéncia ou ndo do crime. Ndo é possivel que cada um tenha uma
perspectiva sobre o conceito de crime, pois dessa forma teriamos uma sociedade

sem qualquer seguranca juridica.
51 CONTRAVENQAO PENAL

A contravencdo é uma infracdo considerada de menor gravidade que o
crime. Esse julgamento pode variar ao longo do tempo pelo legislador, consoante a
evolucdo da sociedade. Por exemplo: no Brasil, o porte ilegal de armas ja foi
considerado contravencéo penal: com o advento do Estatuto do Desarmamento, em
2003, passou a ser considerado crime. Conforme a Lei das Contravencfes Penais -
Decreto Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941.

Por ser considerado um crime menor a pena varia de uma prisdo simples,
multa ou as duas. Consequentemente as contraven¢fes apresentam punicdo mais
branda (PRADO, 2011, pag. 226) "*'.

O Ato Infracional € um crime ou contravencdo penal praticado por um
menor adolescente ou crianca. No artigo 103 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente Lei n. 8.069/1990, dispde sobre o conceito de Ato Infracional e suas

consequéncias.

Valter Kenji Ishida'® discorre sobre o Ato Infracional:

“Pela definigéo finalista, crime é um fato tipico e antijuridico. A crianga e o
adolescente podem vir a cometer um crime, mas ndo preenche o requisito
da culpabilidade, pressuposto de aplicacdo da pena. Isso porque a
imputabilidade penal inicia-se somente aos 18 (dezoito) anos, ficando o
adolescente que cometa infracdo penal sujeito a aplicacdo de medida
socioeducativa (sic) por meio de sindicancia. Dessa forma, a conduta

16 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz. Direito Penal. 12.2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012.

17 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 82 ed. revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. pag. 226.

18 ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente — Doutrina e Jurisprudéncia. 62 ed.
Sao Paulo: Atlas. 2005.



delituosa da crianca e do adolescente é denominada tecnicamente de ato
infracional, abrangendo tanto crime como a contravengao.”

5.2 MEDIDA DE PROTECAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) A Lei 8069/90, é a
principal norma legal brasileira que dispde acerca dos direitos e garantias
fundamentais dos jovens menores de 18 anos. No que diz respeito ao menor de 18
anos, que comete uma infracéo ele ndo sofrerd o mesmo tratamento que um adulto.
Pois uma crianca ou adolescente ainda ndo estd mentalmente desenvolvida.

Wilson Donizeti Liberati'® ap6s observar que a criacdo do Estatuto da
Crianca e do adolescente causou uma revolugdo no direito dos menores de 18 anos

afirmou o seguinte:

[...] A Lei 8069/1990 revolucionou o Direito Infanto-Juvenil,

adotando a doutrina da protecao integral dos direitos da crianca

e do adolescente. Essa doutrina tem como referéncia a

protecdo de todos o0s direitos infanto-juvenis, que

compreendem, ainda, um conjunto de instrumentos juridicos de

carater nacional e internacional, colocados a disposicao de

criancas e adolescentes para a protecao de todos seus direitos.

Estas medidas de protecdo as criangas e/ou adolescentes sé&o aplicaveis

sempre que seus direitos forem ameacados e/ou violados, por acfes, omissoes,
falta, abuso e ou por conduta propria. E sejam elas causadas pela sociedade,
Estado, pais ou responsavel e pela prépria crianca ou adolescente. Tais medidas de
protecdo sdo aplicadas pelo Conselho Tutelar, com excecdo da colocacdo em
familia substituta, que deve ser judicial, conforme esta disposto no artigo 136, inciso
I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Sao atribui¢des do Conselho Tutelar: | -
atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos artigos 98 e 105,

aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII (...)".
6. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas sdo medidas coercitiva previstas nos artigos
103 a 108, e também na secédo V, artigo 171 ao 190 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, aplicadas aos adolescentes que desempenham uma conduta que pode

19 LIBERATI, Wilson Donizete. Comentéarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 82 edicao.
Revista e Ampliada. S&o Paulo: Malheiros, 2007.



ser descrita como crime ou contravencéo penal, o ato infracional. Estas medidas s&o
apresentadas de forma gradativa, podem ser abordada por uma execucao imediata,
em meio aberto até a privacao da liberdade.

6.1 OBJETIVOS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Promover a recuperagao da crianca ou o adolescente, nos termos do
artigo 112 da Lei 8.069/1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tendo como
objetivos:

A responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

A integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e A desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da
sentenca como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)®
apresenta o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execucado de medidas socioeducativas, aplicadas aos adolescentes em conflito com

a lei®.
6.2 TIPOS

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) apresenta
0 conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de
medidas socioeducativas, aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei. E
formado pelos sistemas estaduais/distrital € municipais, incluindo também todos os
planos, politicas e programas existentes nas trés esferas de governo voltados a esse

tema.

20 http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf, acessado em
08/11/2020.
21 A implementacdo do SINASE objetiva primordialmente o desenvolvimento de uma acao
socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos. Defende, ainda, a ideia dos
alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturada, principalmente, em bases éticas e
pedagdgicas.
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Coordenado pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos (SNDCA/MDH), o SINASE22 foi
instituido em pela Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA): adverténcia; obrigacao de reparar o dano; prestacao de servi¢cos
a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade e
internacdo em estabelecimento educacional. O SINASE é regido também pela
Resolugdo 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) e pelo Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo

(Resolucdo 160/2013 do Conanda).”®
6.2.1 Adverténcia

A Medida Socioeducativa de Adverténcia esta disposta no artigo 115 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei 8.069/1990, que consiste em uma
repreensao oral, feita pelo Magistrado durante a entrevista na Vara da Infancia e
Juventude, é aplicavel as infrac6es de menor potencial ofensivo, com a finalidade de
alertar os pais sobre os modos do adolescente infrator. Para aplicacdo desta medida
se faz necesséario a realizacdo da audiéncia admonitoria.

Este tipo de Medida Socioeducativa de Adverténcia geralmente é aplicada
ao adolescente que nunca cometeu um ato infracional, também depende da
gravidade do delito, ndo devendo ser praticado com violéncia contra pessoa ou com
ameaca grave.

Também é uma maneira de alertar aos pais ou responsaveis sobre o
comportamento do adolescente que pode estar passivel a formacdo de uma
personalidade criminosa, além de prevenir contra a criminalidade entre os

adolescentes.

22 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

23 http://mww.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf, acessado em
08/11/2020.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda, responsavel por deliberar
sobre a politica de atengéo a infancia e a adolescéncia, pautado sempre no principio da democracia
participativa, tem buscado cumprir seu papel normatizador e articulador, ampliando os debates e sua
agenda para envolver efetiva e diretamente os demais atores do Sistema de Garantia dos Direitos.
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6.2.2 Obrigagao de Reparar o Dano

O artigo 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, cuida da
obrigacdo de reparar o dano, tratando-se do ato infracional, com reflexos
patrimoniais. O dever de reparar o dano trata-se de uma medida socioeducativa.

Esta medida tem como finalidade despertar no menor a concepcdo de
gue se causou um dano é preciso repara-lo, para que aprenda que o que nao é seu,

deve ser respeitado.
Valter Keniji Ishida®* discorre sobre a Obrigacéo de Reparar o Dano:

“‘A lei prevé a medida de reparacdo de dano no caso de
infracdes com reflexos patrimoniais. Poder-se-iam citar 0s
delitos de transito, abrangendo as lesdes culposas, o homicidio
culposo, a diregao perigosa e a falta de habilitagéo.”
Também esta obrigacdo esta prevista no artigo 928 do Caodigo Civil: “O
incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsaveis

nao tiverem obrigacao de fazé-lo ou nao dispuserem de meios suficientes.”
6.2.3 Internacgéo

O artigo 112, no inciso VI, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei
9.069/1990, dispde sobre a medida socioeducativa internacdo que é aplicada ao
menor infrator. Esta medida como o proprio nome diz, priva 0 menor do convivio
social. Tem por finalidade a regeneracdo porem geralmente ocorre o inverso, 0
tratamento geralmente piora 0 comportamento e a personalidade do menor.

Esta medida é aplicada de acordo com o artigo 122, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei 8.069/1990:

“A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando: | -
tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa; Il - por reiteragdo no cometimento de
outras infracbes graves; Il - por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta.

24 ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente — Doutrina e Jurisprudéncia. 62 ed.
Sao Paulo: Atlas. 2005. pag. 174.



Conforme o artigo 121, do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“A internagao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
da brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento. 81° Sera permitida a realizacdo de atividades
externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacéo judicial em contrario. §2°: A medida ndo comporta prazo
determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo
fundamentada, no maximo a cada seis meses. 83°: Em nenhuma hipétese o
periodo méximo de internagdo excederd a trés anos. §4°: Atingindo o limite
estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou liberdade assistida. 85° A
liberacdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade. 86° Em qualquer
hipotese a designacdo sera precedida de autorizacdo judicial, ouvido o
Ministério Publico.

Wilson Donizeti Liberati®® discorre sob a medida de Internac&o:

“O Estatuto define a internagdo como medida privativa de liberdade, sujeita
aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo de
pessoa em desenvolvimento (art. 121). A internacdo tem seu parametro na
legislagdo penal correspondente ao regime fechado, que é destinado aos
condenados considerados perigosos e que tenham praticado crimes com
pena de reclusao superior a oito anos (CP, art. 33, §2°, ‘a’). Ao especificar o
referido regime, o Cédigo Penal determina que a execuc¢éo da pena imposta
serd em estabelecimento de seguranca maxima ou média (CP, art. 33, §1°,
‘a’). Portanto, concluiu-se que a internacdo, como medida socioeducativa de
privacdo de liberdade, dever ser cumprida em estabelecimento que adote o
regime fechado. Existem excecBes: a) o adolescente podera realizar
atividades externas, a critério da equipe técnica (art. 121, 81°); e b) apés
cumprido o prazo maximo de trés anos (8 3°), o adolescente devera ser
liberado ou colocado em regime de semiliberdade ou liberdade assistida
(849).

7. RESSOCIALIZACAO DO MENOR INFRATOR

A ressocializacao significa trazer de volta a sociedade o menor infrator,
pois esta reintegracao ira contribuir para o desenvolvimento fisico, mental e também
na sua personalidade.

Na éarea do Direito Penal, ressocializacdo significa que o menor foi
reeducado socialmente, apds este cumprir a sua pena ou até mesmo durante o
cumprimento da pena. Tais medidas tém por objetivo ajudar na recuperacdo do

menor infrator objetivando inibir qualquer ato reincidente ao crime.

25 LIBERATI, Wilson Donizete. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 8% edicao.
Revista e Ampliada. S&o Paulo: Malheiros, 2004. pag. 114.



7.1 RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA RESSOCIALIZACAO DO MENOR
INFRATOR

O Estado tem por responsabilidade a implementacao de politicas publicas
para as criancas e adolescentes conforme estdo estabelecidos no Art. 86 da Lei
8069/90 (ECA): Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes governamentais e

ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

7.2 RESPONSABILIDADE DA REINTEGRACAO DO MENOR INFRATOR NA
SOCIEDADE

A Responsabilidade da reintegracdo do menor infrator na sociedade
conforme estabelecido no Art. 86 da Lei 8069/90 (ECA) é da Unido, do Estado, do
Distrito Federal e dos municipios além da familia e da sociedade.

Conforme José de Faria Tavares?®:

Cedico € o argumento de que a nossa realidade social impele a essa
inelutavel degradacdo. Sabe-se que, realmente, ndo existem a disposi¢ao
da Justica especializada estabelecimentos de seguranca e educacgdo para
recolher todos os adolescentes que desassossegam a populagdo. Constitui
isto um verdadeiro estado de desidia dos responsaveis pelo Poder
Executivo das trés esferas do governo. O que se deve fazer nédo é violentar
as leis, mas exigir o seu cumprimento, compelindo-se a Administracdo
Publica a construir e aparelhar as casas de internagéo necesséarias em cada
localidade. (1998, pag. 107).

7.3 FAMILIA

A contribuicdo da familia € de grande relevancia na ressocializacdo do
menor infrator, pois € na familia que se aprende os valores necessarios para uma
vida em sociedade, sejam eles morais e/ou éticos. Tais como: o amor, respeito,
limites, educacédo e carater, estes valores fara desses menores pessoas melhores e

aptas a viverem na sociedade.

26 TAVARES, José de Farias. Comentéarios ao Estatuto da Criangca e do Adolescente. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1998. P4g. 107.



7.4 CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar € um 6érgdo municipal cuja atribuicdo € cuidar dos
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes. Criado em consonancia com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), determinados na Lei n® 8.069 de 13
de julho de 1990. Nos artigos 131 ao 140 sao tratados sobre as atividades do
Conselho Tutelar que é permanente, autbnomo e formado por um quadro de
conselheiros eleitos pela comunidade, a sua renovacao é periodica. O conselho
tutelar ndo tem autonomia para aplicar medidas judiciais nem julgamento de caso,
por nao se tratar de Orgdo correcional. A sua atribuicio € de apenas

aconselhamentos.
Sao atribuicdes dos conselheiros:

Atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Artigos 98 e 105);

Aconselhar e atender os pais ou responsaveis e aplicar as medidas
necessarias, com objetivo de fortalecer o ambiente da familia e eliminar situacdes
gue possam ser de risco para 0S menores;

Fazer a promocdo da execucdo das suas decisdes, sendo possivel
requisitar servicos publicos, fazer representacfes as autoridades judiciarias (0
conselho pode aplicar medidas de protecdo aos menores);

Encaminhar ao Ministério Publico as Noticias de Fato quando constituem
infragcBes administrativas ou penais contra os direitos dos menores;

Fazer o encaminhamento ao judiciario (questdes que envolvem litigio,
pensdes alimenticias, regulamentacao de visitas, etc.);

Providenciar as medidas estabelecidas pelo judiciario;

Expedir as notificagcbes necessarias, convocando, quando oportuno, o
comparecimento das pessoas ao Conselho para prestarem declaracbes e
informacdes que sejam relevantes aos direitos dos menores;

Pedir certiddes de 6bito e nascimento quando forem necessarias.



7.4.1 Poder Judiciario

O Poder Judiciario atua na promocao e a fiscalizacao dos direitos da
crianca e do adolescente. Cabe ao poder judiciario aplicar as mediadas corretivas
mais justas e adequadas para cada caso de em que haja um delito cometido por
uma Crianga e/ou Adolescente.

Artigo 141 do Estatuto da Criancga e do Adolescente:

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a
Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de
seus Orgaos.

8§ 1° A assisténcia judiciaria gratuita serd prestada aos que dela
necessitarem, através de defensor publico ou advogado nomeado.

8§ 2° As acdes judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da
Juventude séo isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hipétese de litigancia
de ma-fe.

O Poder Judiciario é de suma importancia para a garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, atuando na fiscalizagdo como na aplicacdo de medidas

cabiveis, garantindo os direitos das criancas e/ou adolescentes.
7.4.2 Ministério publico

Conforme descreve o artigo 127 da Constituicdo Federal o Ministério
Publico € de suma importancia para justica, assegurando a ordem juridica e 0s
interesses individuais e sociais, principalmente quando trata-se de menores em

ressocializacao.

Assim, dispde o artigo 127, da Constituicdo Federal:

“Artigo 127: O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo da jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.”



CONCLUSAO

As medidas socioeducativas tém como objetivo recuperar oS menores
infratores e reintegra-los a sociedade, porém tais medidas nédo estdo tendo os seus
objetivos alcancados, pois verifica-se que 0s atos infracionais cometidos por estes
menores, tem sofrido um crescimento significante, principalmente dentre 0s menores
gue sao submetidos a medida socioeducativa: privacdo de liberdade.

E notorio a ineficacia na aplicagdo das medidas contidas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, principalmente no que se refere a ressocializagéo, a qual
tem se observado o descumprimento em todo o territério nacional, principalmente no
Estado do Rio de Janeiro onde ha unidades de internamento sem as minimas
condicbes de alojamento, tanto em instalacbes quanto em espaco, pois Sséo
completamente lotadas e com péssimas condi¢cdes basicas, como as de higiene,
educacdao, alimentagéo.

O menor infrator deve ter garantido os seus direitos, conforme sao
preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como a protecdo no
seio da familia que € responsavel pela educacédo, protecdo, direcionamento dos
caminhos e valores morais e éticos.

O alcance dessa medida é constituir uma alternativa a internacdo, o
Estado ainda tem muito que investir em bons tratamentos para esses jovens
infratores, e investir de forma mais célere, porque Infelizmente em nosso Estado
brasileiro, a ressocializacdo dos menores infratores, que existem nao funciona como
deveria funcionar, o Estado deve investir na educacédo desses jovens. As unidades
gue existem ndo funcionam como deveria funcionar, pois encontramos muita
dificuldade, para isso é imprescindivel que esses centros de apoio aos infratores
tenha uma estrutura mais eficiente, para melhor atender esses jovens, e reinseri-los

na sociedade.
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