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TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES: A efetividade da tutela da fauna para
preservacéo deste patrimdnio nacional®

Aline Aparecida Ferreira Frisso?
Aroldo Bueno de Oliveira®

Resumo: O Brasil é possuidor de uma das maiores biodiversidades do mundo, com diversos espécies
de plantas e animais, além da sua variada gama de biomas. Sua rica fauna e flora é atrativo de diversas
pessoas de todo o mundo, porém, algumas dessas pessoas a veem como forma de conseguir lucros,
atacando tanto a flora quanto a fauna. Tendo em vista tal fato, o presente artigo tem por objetivo
demonstrar os prejuizos que a fauna brasileira tem sofrido por conta da biopirataria e do trafico de
animais, além de analisar quais medidas o Estado tem tomado para a protecao desse bem nacional. O
meio ambiente € um direito constitucionalmente garantido a todos os brasileiros, sendo assim, é
obrigacdo do Estado manter esse bem protegido de quaisquer ameagas.

Palavras-chave: Meio ambiente. Trafico de Animais. Tutela do Estado.

WILDLIFE TRAFFICKING: The Effectiveness of the Protection of the Fauna for
the Preservation of this National Patrimony

Abstract: Brazil is the possessor of one of the largest biodiversity in the world, with several specimens
of plants and animals, as well as its varied range of biomes. Its rich fauna and flora is attractive to a
variety of people around the world, but some of these people see it as a way to make a profit, attacking
both flora and fauna. In fact, this article aims to demonstrate the losses that the Brazilian fauna has
suffered due to biopiracy and the animal trafficking, in addition to analyzing what measures the State
has taken to protect this national value. The environment is a constitutionally guaranteed right for all
Brazilians, so it is the State's obligation to keep it well protected from any threats.

Keywords: Environment. Animal Trafficking. Guardianship of the State

INTRODUCAO

Dentre as riqguezas de um pais, a fauna é sem duvidas uma das mais
importantes, pois é por ela, que se tem nocao de quao belo ele o é; neste sentido, o
Brasil possui uma das maiores faunas do mundo; diversos Sao 0s animais existentes
no territério brasileiro, sendo que a maior parte concentra-se na floresta Amazonica,
uma das maiores floresta do mundo, tanto no territorial, quanto no quesito

biodiversidade.
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Apesar do Brasil ter uma rica gama de espécies de animais em seus biomas,
um problema tem causado uma diminuicao drastica desses espécimes, e até mesmo
tem levado alguns a extincdo; denomina-se “trafico de animais”. O trafico tem
colocado o governo brasileiro em alerta total acerca da protecdo de suas espécies,
ano apos ano, séo diversos os animais que sao retirados de seus habitats naturais e
vendidos mundo afora, causando prejuizos imensos a biodiversidade nacional.

O Estado utiliza das mais variadas formas para tentar combater esse
problema nacional, um exemplo disso, sdo as politicas publicas que Estado para
conscientizar os cidaddos acerca de tal problema. Além disso, também ocorrem
diversas fiscalizacfes cotidianas por parte das forgas armadas nacionais junto com os
orgaos executores do Estado, como o IBAMA. Porém, apesar de tais fatos, o trafico
de animais ainda continua devastando a biodiversidade nacional, sem contar o fator
“biopirataria” que também causa diversos problemas econémicos para o Estado.

Diante desses fatos, 0 presente artigo tem como objetivo, fazer uma breve
analise da atual situacdo em que se encontra o Brasil e 0 meio internacional no tocante
ao trafico de animais, e para isso, serdo utilizados os meios metodolégicos da
pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria.

Esse tema é de grande importancia para toda a sociedade, conforme é
exposto no artigo 225 da CF/88. Entende-se que o meio ambiente contribui
diretamente para a sobrevivéncia do ser humano, e se este € prejudicado, toda uma

sociedade sofrera as inUmeras consequéncias desses atos.

1. DOS PROBLEMAS PARA A TUTELA DA FAUNA NO BRASIL

Pode-se dizer que no Brasil se encontra entre os paises com maior variedade
de espécies de vertebrados, anfibios e primatas do planeta, possuindo duas das
maiores florestas, a Amazbnica e a Atlantica; além disso, o Brasil detém alguns
animais viraram simbolo do pais como a arara-azul, onga-pintada, o boto-rosa, e o
tamandua-bandeira, Tatu Bola — simbolo do brasil na copa do mundo, animais que
praticamente sédo considerados patriménio nacional.

Segundo o Dicionario Online de Portugués Dicio, fauna pode ser definida como,
“A vida animal, com exclusao da espécie humana”, ou “Conjunto das espécies animais

de uma regido, ambiente ou meio especifico: fauna brasileira” (DICIO, 2019).



O Brasil possui uma das maiores biodiversidade do planeta, sendo dever do
Estado zelar pelo espécimes que sédo encontrados nas florestas nacionais (BRASIL,
2019). A respeito da fauna brasileira a Constituicdo Federal de 1988, previu em seu
artigo 225, 8§ 1° inciso VII, que esse patrimdnio nacional deve ser protegida e
preservada, tendo em vista que ela é direto de todos os cidaddos brasileiros, e parte

fundamental da cultura nacional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.];

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 2019)

Apesar de constitucionalmente previsto que a fauna deve ser protegida, tal fato
nao acontece como o esperado, tendo em vista as diversas dificuldades encontradas
pelo governo brasileiro para proteger as regides em que encontram-se 0S animais
silvestres do pais.

A floresta Amazodnica e a Atlantica possuem um territério muito extenso para
ser vigiado constantemente. Segundo o IBGE, as respectivas florestas possuem
aproximadamente cerca de 4.196,943 Km2 (correspondente a 49,3% do total da area
de biomas no Brasil), e 1.110,182 Km2 (correspondente a 13,0% do total da area de
biomas do Brasil). A mata Amazonica fica em 1° em extensdo de area, e a Atlantica
em 3°. Apesar da mata Atlantica ficar em 3° colocada em extensdo de terras, ela
possui mais variedades de animais silvestre que o 2° colocado nesse ranking, o
cerrado (BRASIL, 2004).

Tendo em vista a vasta extensdo territorial das matas mencionadas, fica
evidente a impossibilidade do monitoramento por parte do Estado dessas regides.
Sendo assim, a pratica de crimes contra 0 meio ambiente acontecem rotineiramente,
principalmente, o crime de trafico de animais silvestre, sendo que esse é considerado
como uma das atividades ilegais mais lucrativas do planeta, conforme expde Marieta

Cazarré (2016, p. 1), em noticia apresentada pela Agéncia Brasil:

O trafico de espécies selvagens €, de acordo com a Comissao Europeia, 0
quarto negdcio ilegal mais lucrativo do mundo, atras apenas do trafico de



drogas, de seres humanos e do comércio de armas. Estima-se que o lucro
anual da atividade gire em torno de 8 bilh6es a 20 bilhées de euros.

Ainda conforme tal noticia apresentada por Cazarré (2016), o Parlamento

Europeu debateu e votou em 2016 medidas que pretendiam intensificar os esfor¢os

no combate ao trafico de animais selvagens. Esse documento em questédo, que foi

apresentado foi composto pela eurodeputada britanica Catherine Bearder, que

defende que a Unido Europeia e seus respectivos Estados Membros, apliquem

medidas mais rigorosas no combate ao trafico de espécies selvagens. Catherine

(2016), aponta o seguinte sobre tal trafico de animais:

As causas séo, sobretudo, a procura do mercado e a falta de conhecimento
do comprador. E mais féacil traficar marfim e chifre de rinoceronte do que
drogas. O marfim é mais valioso do que a platina. [Os criminosos] enviam o
marfim para a China e regressam da China com drogas ou armas. E por isso
gue é necessario que a UE trabalhe em conjunto. Precisamos que a Europol
(Servico Europeu de Policia) lide com esse tipo de crime como um crime
organizado.

No Brasil, tal caso € configurado nos termos do artigo 29 da Lei 9.605/98 (Lei

de crimes ambientais). Que dispde as sanc¢des penais referentes aos crimes contra a

fauna brasileira, incluindo também o trafico de animais:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a devida permissao, licenga ou
autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:
Pena — detencéo de seis meses a um ano, e multa

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

(..

Il — quem vende, expBe a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna
silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela
oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permisséo, licen¢a ou autorizagdo da autoridade competente. (...) (BRASIL,
2019)

Mesmo com as diversas medidas que o Estado tem tomado na busca por tentar

conter essa pratica contra o meio ambiente, muitos ainda séo os casos onde a fauna

brasileira perde diversas espécies para essa pratica, além da afetar diretamente a

biodiversidade nacional.
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DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E DA EFETIVACAO NO PAIS



Na busca por melhores meios de combate a pratica do trafico de animais,
diversos paises se reuniram para buscar alternativas para tentar frear tais préticas
contra a biodiversidade dos paises. Um dos encontros mundiais mais importantes
para discutir tais casos foi a Conferéncia Das Nacfes Unidas de 1972, realizada em
Estocolmo. Tal conferéncia foi um marco importantissimo no assunto sobre o meio
ambiente, tendo como foco a discussao de temas sobre a protecdo do meio ambiente

internacional.

Chegamos a um ponto na Histéria em que devemos moldar nossas agdes em
todo o mundo, com maior atencdo para as consequéncias ambientais.
Através da ignorancia ou da indiferenca podemos causar danos macicos e
irreversiveis ao meio ambiente, do qual nossa vida e bem-estar dependem.
Por outro lado, através do maior conhecimento e de acdes mais sabias,
podemos conquistar uma vida melhor para nés e para a posteridade, com um
meio ambiente em sintonia com as necessidades e esperancas humanas (...)
Defender e melhorar o meio ambiente para as atuais e futuras geracdes se
tornou uma meta fundamental para a humanidade (ONU, 1972).

Outro marco importantissimo para a protecdo do meio ambiente foi a
Conferéncia das Nacdes Unidas de 1992, realizada no Rio de Janeiro. Nesse evento
foi criada a “agenda 21” que tem como fungdo estabelecer medidas para o
desenvolvimento de sociedades sustentaveis, conciliando, diferentes métodos de
protecdo ao meio ambiente, além da justica social e da eficiéncia econébmica (BRASIL,
2019).

Também na Rio 92, foi tratada da Convencéo sobre a Diversidade Biologica
(CDB), que € suma importancia no quesito fauna e flora mundial. A CDB nada mais é
que um tratado que foi ratificado por cerca de 168 paises, incluindo o Brasil, que o
promulgou através do Decreto n® 2.519, de 16 de marco de 1998 (BRASIL, 2018).

A Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, traz, logo em seu artigo 1°, quais

devem ser o0s objetivos a serem tratados por ela:

Art. 1° - Objetivos

Os objetivos desta Convencgdo, a serem cumpridos de acordo com as
disposicBes pertinentes, sdo a conservagdo da diversidade bioldgica, a
utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticao justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, 0 acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia
adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos
sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado (CDB,
1992).



A 22 Assembleia Geral da ONU sobre meio ambiente veio a ocorrer no ano de
2016, no Quénia. Tal encontro reuniu cerca de 193 Estados-membros, para debater
temas sobre o meio ambiente, dentre eles, o comércio ilegal de animais silvestre, que
tem levado diversas espécies de animais a extingdo. A referida assembleia reforcou
que os paises membros da ONU atuem de forma mais presente e firme no tratante ao
assunto, fiscalizando, combatendo e punindo quem pratica tais atos contra a fauna.

Além da ONU, ha outras diversas ONG’s e Ol,s que tenta de certa forma atuar
no combate ao trafico de animais silvestre por todo o mundo. No Brasil, a que tem
mais atuagdo no presente momento € a RENCTAS (Rede Nacional de Combate ao
Trafico de Animais Silvestres), criada em 1999, e possui algumas parcerias com a

iniciativa privada, Poder Publico e o Terceiro Setor.

Quem Somos

Fundada em 1999, a Renctas € uma organizacdo ndo-governamental, sem
fins lucrativos, que luta pela conservagdo da biodiversidade. Baseada em
Brasilia-DF, desenvolve suas ac¢des em todo o Brasil, por meio de parcerias
com a iniciativa privada, o poder publico e o terceiro setor.

Visao

Consolidar-se como uma instituicao eficiente e respeitada, motivando seus
funcionérios e colaboradores para a construcdo de um futuro sem ameaca as
espécies silvestre (RENCTAS, 2019).

Uma das ONG’s que mais atua no meio internacional no combate ao trafico de
animais silvestres, é sem davidas, a WWF (World Wild Fundation), que foi criada em
1961, na Suica, por um grupo de cientistas preocupados com a protecdo do
ecossistema mundial. A WWF atua nas areas de conservacdo, protecdo e
recuperacdo ambiental, preocupando-se com 0 ecossistema como um todo.

No Brasil a WWF foi criada em 1996, e tem sua sede em Brasilia, inspirada nos

mesmos principios da WWF Suica.

O WWEF-Brasil é uma organiza¢@o nao-governamental, brasileira, apartidaria
e sem fins lucrativos que trabalha em defesa da vida, e para isso nosso
propdsito € mudar a atual trajetéria de degradacgéo socioambiental. Criada em
1996, atua em todo Brasil e integra a Rede WFF (Fundo Mundial para a
Natureza), presente em mais de 100 paises (WWF-BRASIL, 2019).

Evidentemente que existem outras ONG’s e OI’'s empenhadas na proteg¢ao ao
meio ambiente e suas riquezas naturais, como é o caso do GreenPeace. Esses grupos

foram criados na intencao de tentar frear as calamidades que o mundo vem sofrendo



por conta da ganancia do ser humano, e com isso, tentar garantir uma vida sustentavel

e agradavel para as proximas geracdes que virao.

1.2 DA DIVERSIDADE BIOLOGICA DO PAIS

A diversidade biolégica ou biodiversidade € a variedade de espécies
encontradas no planeta, sendo elas, animais, plantas, micro-organismos,
ecossistemas. Cada uma dessas possui diversas variagcdes; com 0 tempo espécies
do mais variados tipos evoluem e se modificam, deixando a biodiversidade ainda
maior. Cada pais possui sua propria biodiversidade, e dela se pode explorar, desde

gue causem o menor dano possivel.

O tema biodiversidade é relativamente novo. O conhecimento da terminologia
se deu a partir de um trabalho publicado nos Estados Unidos, em livro
organizado pelo ecologo Edward O. Wilson, da Universidade de Harvard. O
conceito de biodiversidade abarca toda a gama de organismos vivos
(MAGALHAES, 2011, p. 29).

A biodiversidade pode ser encontrada basicamente em todo lugar: terra, agua
e ar. Os oceanos possuem uma rica variedade de espécimes maritimos, muitos ainda
ndo descobertos até hoje. Porém, boa parte dessa biodiversidade € encontrada em
terra e ar. Com relacao a isso, a Constituicdo Federal de 1988 define quais sédo areas

reconhecidas como patriménio nacional.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

[...]

§ 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais
(BRASIL, 2019)

A protecao desse patrimdnio nacional é de dever do Estado, conforme expde a

Constituicdo Federal no seu artigo 225, paragrafo 1°, inciso Il:

Art. 225.
[...]

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]
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Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético. (BRASIL, 2019)

Além de constitucionalmente assegurada a protecdo da biodiversidade, o Brasil
reafirma esse conceito, agora internacionalmente, ao optar pela adesdo do pais a
Comisséo sobre Diversidade Biolégica (CDB). Tal convencao multilateral foi pactuada
na reunido das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente que ocorreu no Rio de Janeiro
no ano de 1992 (Eco-92) (RUBINI, 2017).

Segundo Soares citado por Costa, essa reunido previa alguns resultados, que

deveriam ser aceitos por todos que optaram em participar dela:

a) Adocdo de duas convencdes multilaterais: a Convengdo Quadros das
Nacbes Unidas sobre Mudancas do Clima, e a Convencdo sobre a
Diversidade Biolégica;

b) Subscricdo de documento de fixagdo de grandes principios normativos
e/ou de linhas politicas a serem adotadas pelo Governo: (1) a Declaragdo do
Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento; (2) a Agenda 21, com seus
indice constante, (3) a Declaracéo de Principios sobre Florestas;

c) A fixagdo cogente de temas para as proximas reunides de 6rgdos da ONU,;
d) Criacdo de um érgao de lato nivel nas Na¢bes Unidas, a Comissao para o
Desenvolvimento Sustentével, subordinada ao Ecosoc (Conselho Econémico
e Social da ONU), encarregada de submeter, apds deliberacéo, relatorios e
recomendacdes a Assembleia Geral da ONU (SOARES, 2001 apud COSTA,
2016, p. 47).

Por consequéncia, a CDB incorporou-se ao ordenamento juridico brasileiro,
através do Decreto n°® 2.159/1998, que futuramente faria parte da Politica Nacional da
Biodiversidade, Decreto n° 4.339/02, de 22 de agosto de 2002. Esse decreto em
guestao trouxe diversos principios e diretrizes na forma de se abordar a biodiversidade

no Brasil.

Para a formulagéo da proposta da Politica Nacional de Biodiversidade (PNB),
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) estabeleceu um processo de consulta,
no periodo de 2000 a 2001, com a participacdo dos setores envolvidos com
0 tema, os quais: governo federal, estatal, organiza¢cdes ndo-governamentais
(ONGs), comunidades académicas, indigenas e locais, e empresarios.
Também para a formulagdo da PNB forma realizados estudos béasicos no
periodo de 1998 a 2001, enfocando o tema com base nos diferentes
aspectos, como o nivel de adequacéo da legislagdo brasileira a Convengédo
sobre Diversidade Bioldgica, a sintese do estado de arte do conhecimento da
biodiversidade brasileira, analise comparativa de estratégias nacionais de
biodiversidade de 46 paises e a sintese de registro sobre o conhecimento
tradicional associado a biodiversidade (BRASIL, 2019).
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Logo no artigo 2° do Decreto n°® 4.339/02, se pode observar quais 0s principios
fundamentais da PNB, tendo como foco um meio ambiente ecologicamente

equilibrado para todos os cidadéos. Destacando-se 0s seguintes principios:

2. A Politica Nacional da Biodiversidade reger-se-a pelos seguintes
principios:

| -a diversidade biolégica tem valor intrinseco, merecendo respeito
independentemente de seu valor para 0 homem ou potencial para uso
humano;

Il - as nacBes tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
biolégicos, segundo suas politicas de meio ambiente e desenvolvimento;

(..

V - todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se, ao
Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e de preserva-lo para
as presentes e as futuras geragoes;

(..

XVI - a gestéo dos ecossistemas deve buscar o equilibrio apropriado entre a
conservagao e a utilizagcao sustentavel da biodiversidade, e os ecossistemas
devem ser administrados dentro dos limites de seu funcionamento; (BRASIL,
2019)

Observa-se que tal decreto é muito proveitoso para a forma com que 0s
cidaddos vivem; Os valores intrinsecos nele expostos sobre a biodiversidade,
acarretam diretamente no meio de vida do ser humano. Tal decreto € deveras benéfico
para o homem, tendo em vista que se visa nele a protecdo do meio ambiente, para
gerar-se um meio de vida agradavel e sustentavel ao homem.

InUmeros paises auferem lucros oriundos da biodiversidade, como é o caso do
Brasil; pode-se dizer que 40% do PIB brasileiro advém do uso direto da biodiversidade,
por meio da agricultura, pecuaria, pesca, aquicultura, exploracéo florestal, silvicultura
e turismo (BRASIL, 2019).

Como mencionado anteriormente, o Brasil € muito rico em diversidade
biologica; o bioma amazénico sozinho possui cerca de 4.196.943 Km2, onde em sua
maioria territorial € composta por matas densas e de dificil acesso. Dessa forma, as
espécies de animais conseguem sobreviver e se reproduzir, fazendo com que,

aumente o nimero de animais e pessoas com interesses econémicos na sua fauna.

O Brasil é um pais de proporc¢@es continentais: seus 8,5 milhdes km2 ocupam
guase a metade da América do Sul e abarcam varias zonas climaticas —como
o trépico Umido no Norte, o semi-arido no Nordeste e &reas temperadas no
Sul. Evidentemente, estas diferencas climéticas levam a grandes variagcbes
ecolégicas, formando zonas biogeograficas distintas ou biomas: a Floresta
Amazébnica, maior floresta tropical umida do mundo; o Pantanal, maior
planicie inundavel; o Cerrado de savanas e bosques; a Caatinga de florestas
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semi-aridas; os campos dos Pampas; e a floresta tropical pluvial da Mata
Atlantica. Além disso, o Brasil possui uma costa marinha de 3,5 milhGes km2,
gue inclui ecossistemas como recifes de corais, dunas, manguezais, lagoas,
estuarios e pantanos (Ministério do Meio Ambiente, 2019).

N&o se sabe ao certo a quantidade de espécies vegetais e animais existentes
no mundo, porém, alguns cientistas estimam que exista algo entre 10 e 50 milhdes,
mas até agora apenas 1,5 milhdes foram catalogados. Nesse quesito, o Brasil &
classificado por muitos como uma “megadiversidade” pois, somente no Brasil, existe
aproximadamente 20% de todas as espécies conhecidas pelo ser humano.

A floresta Amazb6nica é uma das maiores florestas do mundo, sendo assim,
torna-se dificil até mesmo saber a quantidade de animais que nela vivem. Além disso,
alguns desses animais sdo catalogados como espécimes raros ou de grande valor
para o Brasil e para o mundo, a exemplo, da onc¢a pintada, araras, tucanos, o mico
ledo dourado, peixe boi, pirarucu.

E é exatamente essa raridade endémica de animais que chama atencao dos
criminosos. Alguns desses animais podem chegar a valores exorbitantes no mercado
negro, a exemplo, da arara azul-de-lear, que, segundo o Renctas, pode custar cerca
de 60.000 délares a unidade. Obviamente que nem todos os animais chegam a esse
valor, mas mesmo assim, sédo alvos de criminosos. (RENCTAS, s/a)

Alguns animais séo tdo procurados que acabam por quase entrar em vias de
extincdo, muitos sdo o0s casos de animais extintos por conta da ambicdo do ser

humano.

1.3 A BIOPIRATARIA E OUTRAS FORMAS DE TRAFICO DE ANIMAIS

Biopirataria € toda a exploracdo, manipulacao, exploracao ilegal de recursos
naturais de um determinado ecossistema ou bioma (FRAGMAQ, 2017). O Brasil
possui uma vasta biodiversidade, e isso chama muita a atencéo de criminosos, tanto
nacionais quanto internacionais, que buscam pelos recursos do pais para revendé-los
ilegalmente para terceiros.

A biopirataria ndo sO prejudica a esséncia de um pais, mas também seu
ecossistema. A exploragdo ilegal de recursos ocasiona danos muitas vezes
irreparaveis, como € o caso da extin¢cao de espécies de animais pela pratica do trafico
de animais silvestres; diversos sdo os especimes retirados de territorio brasileiro e

revendido em outros paises.
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Deve-se frisar que 0s recursos naturais encontrados na biodiversidade de cada
pais ndo sao patrimoénio da humanidade, mas sim um patriménio do pais especifico;
espera-se que apenas o pais de origem desse recurso possa dele utilizar, da forma
gue bem entender e com isso retirar lucro ou ndo (RUBINI, 2017). Dessa forma fica
evidente que qualquer retirada de material do pais sem autorizacdo do Governo
configura crime de biopirataria.

No Brasil, esse problema vem se arrastando desde o seu descobrimento por
Portugal. Diversos foram os recursos retirados de territorio brasileiro e levados para
fora do pais nesse periodo, como exemplo, pode-se citar o pau brasil, o aglcar e o
café (RUBINI, 2017).

O Brasil é classificado como um dos paises que mais perde recursos naturais
por ano por conta da biopirataria. Essa pratica ja se tornou diaria no pais. E prejudica
cada vez mais seu ecossistema. Mesmo com o comprometimento por parte do
governo brasileiro, na Rio 92, para cuidar de sua biodiversidade, esse fato n&o
acontece como o esperado e cada vez mais 0 pais perde recursos importantissimos
para o sustento e para economia nacional.

Estima-se que o Brasil chega a perder por ano mais de 5 bilhdes de délares
com o trafico de extratos de plantas nativas, madeira, animais silvestres entre outros
recursos bioldgicos (INFO ESCOLA, 2019). A floresta amazbnica se tornou o principal
alvo dos criminosos, pois nela se concentra boa parte da biodiversidade mundial, e
somente nela existem algumas espécies de recursos naturais.

Os vegetais retirados de territério nacional sdo levados em muitos casos para
industrias de medicamentos, muitas das plantas encontradas no territorio brasileiro
possuem eficacia farmacéutica de cura para diversas doencas mundiais. O pais perde
uma imensa gama de recursos que poderiam ser utilizados por cientistas brasileiros,
e que gerariam lucro para a Unido (RUBINI, 2017).

Se um determinado recurso € retirado do solo brasileiro, e utilizado em algum
produto, como medicamentos por exemplo, esse material se torna “patenteado” por
esse empresa, 0 que dificulta a comercializagdo desse recurso por parte do Brasil,
mesmo que O recurso seja brasileiro, o pais ndo o patenteou e nao o utilizou, e sendo
assim, dele ndo podera mais exportar (RUBINI, 2017).

Um exemplo disso, foi o caso ocorrido em 1746, quando o cacau foi levado da

Bahia para alguns paises da Asia e da Africa. Outro recurso que nao ficou de fora da
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biopirataria foram as seringueiras, que tiveram suas sementes levadas para regioes
da Inglaterra e outras col6nias asiaticas (RUBINI, 2017).

Tal biopirataria ndo so6 prejudica a flora de uma nacéo, mas também sua fauna.
Uma vez que animais silvestres sao removidos de uma determinada regido e movidos
para outra, esse fator pode causar muitos prejuizos ao seu pais de origem, que se
nao tiver registrado sua propriedade, perderd a possibilidade do aproveitamento das
riquezas naturais que esse animal dispunha.

Diversos sdo os casos registrados pelo IBAMA de tentativas de retirada de
animais silvestres do territorio brasileiro para outros paises. O que se visa nessa
pratica € o que esses animais podem oferecer a industrias cientificas, pois sabe-se
gue determinados animais que soO existem em territorio brasileiro, sdo de grande valia
para pesquisas por todo o mundo. Conforme expde uma noticia do IBAMA, datada de
2016:

Brasilia (26/09/2016) — Uma pesquisadora francesa foi detida pela Policia
Federal (PF) nesta sexta-feira (23/09) ao tentar embarcar no Aeroporto
Internacional de Guarulhos, em S&o Paulo, com 39 sapos mortos na
bagagem sem autorizagdo do Ibama. Agentes ambientais do Ibama haviam
recebido denuncia anénima pela Linha Verde (0800-618080) e realizaram a
abordagem durante o check-in.

A pesquisadora, que seguiria para a Franca, teve o passaporte retido e
recebeu duas multas: R$ 19,5 mil por transporte de espécies da fauna
silvestre sem a devida permisséo, licenca ou autorizacdo da autoridade
competente (Decreto 6.514/2008, art. 24, 83°, inciso Ill); e R$ 20 mil por
transferir amostras de patrimdnio genético nacional para instituicao localizada
fora do pais sem cadastro prévio no Sistema Nacional de Gestdo do
Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado - Sisgen (Lei
n.° 13.123/2015 e o Decreto n.° 8.772/16) (BRASIL, 2016).

Assim como a biopirataria, o trafico de animais silvestres também contribui
muito para o desequilibrio ambiental em territério brasileiro, além de afetar a sua
biodiversidade. Diante de tal fato, o Estado deve buscar por medidas que visem a

protecdo desse patrimbnio nacional a fim de preservar sua cultura e biodiversidade.

2. DA EFICACIA DO ESTADO PARA TUTELA DA FAUNA BRASILEIRA

Cada pais deve prezar pela protecédo de sua fauna, com o Brasil tal caso néo &
diferente. Por possuir uma vasta gama de animais, o Brasil € alvo facil de criminosos
gue buscam por comercializar espécimes da sua vasta fauna, e com isso, prejudicam

a biodiversidade brasileira.
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Tempo atras o meio ambiente era considerado apenas como um mero bem,
que gerava apenas lucros para o pais, porém ap0s muita discussao dentro do
ordenamento juridico, esse bem passou a ser mais relevante nao so para o Estado,
mas também para toda a sociedade.

O meio ambiente é ligado diretamente aos principios da vida e da dignidade
humana, onde o equilibrio ecologico é fundamental para a sobrevivéncia e melhores
condicbes de vida. Pensa-se que se o meio ambiente ndo for protegido afetara

diretamente as proximas geracdes da sociedade.

2.1  AMBITO ADMINISTRATIVO

A tutela administrativa do meio ambiente é feita pelos 6rgaos publicos do
Estado, seguindo o principio constitucional da legalidade (art. 37, CF/88). A
Constituicao traz em seus artigos a forma de hierarquizacao ou ndo da tutela do meio
ambiente. Sendo assim, o artigo 23, incisos lll, VI e VI da CF/88, dispbem sobre a
competéncia comum e material dos entes sobre os direitos ambientais, sem forma de

hierarquizagao:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios
arqueolégicos;

(..)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora (BRASIL, 1988).

7

Esse artigo dispbe claramente que é dever de todos os entes, sem
hierarquizacdo, atuarem na defesa dos bens do pais, dentre eles, a fauna e a flora.
Ademais, o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988 dispde que a protecéo

da fauna também é de competéncia de todos os entes da federacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do
(BRASIL, 1988).
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Fica evidente entdo que todos os entes da administracdo publica podem criar
leis especificas sobre a fauna em determinado local, a permitindo ou proibindo. Como
exemplo, pode-se citar o Cédigo de Pesca, onde ndo somente um ente o fiscaliza, e
sim todos (Unido, Estados, Municipios).

O Estado possui diversos 6rgaos que ficam incumbidos de proteger e fiscalizar
0 meio ambiente nacional, tendo em vista a imensidao da biodiversidade nacional, é
necessario diversos orgaos de competéncia Federal, Estadual e Municipal para fazer
essa protecéo de forma eficaz.

Através da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (PNMA), foi instituido o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que ficaria responsavel por todos os
respectivos outros 6rgaos e entidades da Unido, Estados, DF, e Municipios que viriam
a seguir. O SISNAMA é simplesmente a base de todos os outros 6rgaos, e foi a forma
de gestdo ambiental adotada pelo Estado.

O SISNAMA possui uma estrutura de sistema composta pelos seguintes
orgaos: Conselho do Governo; Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);
Ministério do Meio Ambiente (MMA); Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); e os Orgdos Seccionais; e Orgéos Locais
(RIBEIRO, 2013). Toda essa estrutura do SISNAMA esta prevista no artigo 6° da Lei
n° 6.938/81 (com sua redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990), que dispde sobre a

finalidade de cada 6rgéo dentro dessa estrutura:

Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
assim estruturado (BRASIL, 1990).

Assim sendo, segundo o artigo 6°, inciso |, o primeiro 6rgado responsavel pelo
meio ambiente € o Conselho de Governo, “art. 6° - (...) | — érgéo superior: o Conselho
de Governo, com a funcdo de assessorar o Presidente da Republica na formulagéo
da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e 0s
recursos ambientais”. Esse 6rgédo reune a Casa Civil da Presidéncia da Republica
além de todos os seus ministérios. E tem como funcao principal o assessoramento na
formulag&o da politica nacional e as diretrizes governamentais, para que haja uma

correta utilizacdo do meio ambiente e seus recursos. (MENDES, 2016).
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Na sequéncia temos o inciso Il, que versa sobre o Orgdo consultivo e
deliberativo, 0 CONAMA. Quanto a sua finalidade consultiva, est4 pode ser observada
através do assessoramento e estudos e proposituras ao Conselho de Governo, sobre
as diretrizes e politicas governamentais para o meio ambiente. J4 sua funcéo
deliberativa, € observada em sua competéncia para deliberar propostas que visam um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para uma melhor qualidade de vida
(BRASIL, 2012).

Il — 6rgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e
0S recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Redacao dada pela Lei n®
8.028, de 1990)

As responsabilidades e competéncias do CONAMA podem ser encontradas no

artigo 7° da Lei n° 99.274/90, dentre elas pode-se citar as seguintes:

Art. 7° Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
supervisionada pelo referido Instituto;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos
ou privados, requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem
assim a entidades privadas, as informacgdes indispensaveis para apreciagdo
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras
ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas
areas consideradas patriménio nacional,

[l - decidir, por meio da Camara Especial Recursal, como Ultima instancia
administrativa, 0s recursos contra as multas e outras penalidades impostas
pelo IBAMA; (...) (BRASIL, 1990).

Essas sdo apenas algumas das responsabilidades do CONAMA, que é um dos
orgdos esséncias para a protecdo do meio ambiente. Esse 6Orgdo esta ligado
diretamente na participagdo social de cooperagao entre a sociedade e o governo,
sempre visando pela melhor forma de sustentabilidade sem prejuizos ao meio
ambiente.

Quanto a composi¢cdo do CONAMA, esta passou por diversas mudancgas para
o seu melhor aproveitamento. Em cerca de 30 anos, houveram diversas mudancas na

composicdo e no funcionamento desse 6rgdo, as maiores evolugcdes foram
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presenciadas no seu Regimento Interno. Uma das maiores mudangas ocorreu entre
1999 e 2001, e ficou conhecida como “Repassando o CONAMA”. (BRASIL, 2012).

O conselho do CONAMA inicialmente era composto por 72 conselheiros, que
passou a contar com mais de 100 conselheiros, além do fato de haver uma ampliacdo
na participagdo dos Municipios, da Sociedade Civil e do Setor Empresarial. O
CONAMA funcionava em Camaras Técnicas, onde eram permitidos tdo somente 0s
Conselheiros, porém com as diversas evolucbes ocorridas nesse orgdo, ficaram
permitidas as participacdes de toda a sociedade na elaboracdo das Resolucdes.
(BRASIL, 2012).

Seguindo a composicao do SISNAMA, temos o artigo que trata da Secretaria
do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, ou, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Esse € o 6rgao central da estrutura, e esta exposto no artigo 6°, inciso lll, da
Lei n°® 6.938/81.:

Il — 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como orgao federal, a politica hacional e as diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

Apesar dessa lei ser de 1981, o Ministério do Meio Ambiente s6 teve sua

7

criacdo em 1992. A missdo desse Orgao é a de formular e implementar politicas
publicas ambientais nacionais de forma articulada e pactuada com os atores publicos
e a sociedade para o desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2019).

Sua estrutura organizacional foi recém atualizada através do Decreto 9.672, de
2 de janeiro de 2019, sendo assim, houve uma mudanca nas areas de competéncia
desse Ministério, ficando incumbido entédo dos seguintes assuntos, conforme expde o

artigo 1° do anexo I:

Art. 1° O Ministério do Meio Ambiente, 6rgdo da administragdo publica federal
direta, tem como area de competéncia 0s seguintes assuntos:

| — politica nacional do meio ambiente;

Il — politica de preservacdo, conservacdo a utilizacdo sustentavel de
ecossistemas, biodiversidade e florestas;

lll — estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais;
IV — politicas para a integragdo do meio ambiente e a producao;

V — policias e programas ambientais para a Amazénia; e

VI — estratégias e instrumentos internacionais de promocao das politicas
ambientais (BRASIL, 2019).
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A estrutura do SISNAMA ainda conta com 0Orgdos executores, que Ss&o
incumbidos de fazer com que as leis de meio ambiente sejam cumpridas da maneira
que foi imposta pelo Estado. Nesse quesito, traz o inciso 1V, do artigo 6° da Lei n°

6.938/81, quais serdo os 6rgaos responsaveis por tal atividade:

IV — o6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservagéo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, com a finalidade
de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;
(Redacao dada pela Lei n® 12.856, 2013)

A criacdo do IBAMA ocorreu através da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de
1989, trazendo logo em seu artigo 2° as fun¢des incumbidas a esse 6rgdo nas

guestbes ambientais:

Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de: (Redacdo dada pela Lei n°
11.516, 2007)

| — exercer o poder de policia; (Incluido pela Lei n® 11.516, 2007)

Il — executar a¢gbes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicbes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
gualidade ambiental, & autorizacdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e (Incluido pela Lei n® 11.516,
2007)

IIl — executar as ac¢des supletivas de competéncia da Unido, de conformidade
com a legislacdo ambiental vigente. (Incluido pela Lei n°® 11.516, 2007)

Antes da criacdo do IBAMA, haviam diversos érgaos federais que tratavam do
meio ambiente, porém, esses 6rgaos atuavam com visdes diferentes, uns dos outros,
para tratar do assunto. O IBAMA veio a surgir através da fusao de 4 6rgaos, o primeiro
deles foi a responséavel pelo trabalho politico e de gestdo, a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), que era vinculado ao Ministério do Interior.

Também fazem parte dessa fuséo, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), que tinha como responsabilidade as questbes florestais; a
Superintendéncia de Pesca (SUDEPE), que era responsavel por tudo que envolvia a
pesca em territorio nacional; e por fim a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA),

gue cuidava das questdes vinculadas a producéo de borracha.
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Além do IBAMA, também existe como érgao executor de matéria ambiental, o
Instituto Chico Mendes, com o objetivo principal de proteger o meio ambiente e seus

recursos.

O Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade € uma autarquia
em regime especial. Criado dia 28 de agosto de 2007, pela Lei 11.516, o
ICMBIio é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Cabe ao Instituto executar as acdes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e
monitorar as UCs instituidas pela Unido.

Cabe a ele ainda fomentar e executar programas de pesquisa, protecéo,
preservagdo e conservacao da biodiversidade e exercer o poder de policia
ambiental para a protecdo das Unidades de Conservacéo federais (BRASIL,
2019).

Além desses 6rgéos citados, ainda existem os Orgdos Seccionais e Orgios
Locais, que se referem mais aos municipios e regifes. Todos esses 0rgaos juntos sao
a primeira linha de defesa nacional contra atos que prejudicam o meio ambiente, como

€ 0 caso do trafico de animais.

2.2 AMBITO LEGISLATIVO

O Brasil possui uma rica gama de legislacbes que tratam sobre a defesa do
meio ambiente, algumas pessoas consideram que o Brasil possua um dos maiores e
mais completos acervos de legislacbes ambientais, tratando de diversas areas do
meio ambiente e de defesa da fauna e flora do pais.

Sobre tais leis que o Brasil possui, ao longo da histéria, algumas delas tiveram
mais destague no que se tratava a protecdo do meio ambiente e da fauna nacional,
como exemplo, pode-se citar a inicio, a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que
instituiu o Codigo Florestal no Brasil.

No que trata a protecdo dos animais silvestres no Brasil, a Lei n°® 5.197, de 3
de janeiro de 1967, foi fundamental para se cumprir a protecdo da fauna nacional,

onde em seu artigo 1° ja dispde de tal tratativa:

Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais séo
propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicéo,
destruicdo, caca ou apanha.
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8§ 1° Se peculiaridades regionais comportarem o exercicio da caca, a
permissdo sera estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico
Federal.

§ 2° A utilizacao, perseguicao, caga ou apanha de espécies da fauna silvestre
em terras de dominio privado, mesmo quando permitidas na forma do
paragrafo anterior, poderdo ser igualmente proibidas pelos respectivos
proprietarios, assumindo estes a responsabilidade de fiscalizacdo de seus
dominios. Nestas areas, para a pratica do ato de caca é necessario o
consentimento expresso ou tacito dos proprietarios, nos termos dos arts. 594,
595, 596, 597 e 598 do Cadigo Civil (BRASIL, 1967).

Tal lei proporcionou uma nova perspectiva de protecdo aos animais, onde a
caca foi considerada proibida em determinados casos, e o foco na conservacao de
tais espécies de animais foi intensificada. Além da caca ficar proibida, tal lei ndo deixou
de referenciar as questfes envolvendo o trafico de animais, conforme esta exposto no

artigo 3° da referida lei:

Art. 3°. E proibido o comércio de espécimes da fauna silvestre e de produtos
e objetos que impliqguem na sua caga, persegui¢do, destruicdo ou apanha.

§ 1° Excetuam-se os espécimes provenientes legalizados.

§ 2° Seréd permitida mediante licenca da autoridade competente, a apanha de
ovos, lavras e filhotes que se destinem aos estabelecimentos acima referidos,
bem como a destruicdo de animais silvestres considerados nocivos a
agricultura ou a saude publica.

§ 3° O simples desacompanhamento de comprovacdo de procedéncia de
peles ou outros produtos de animais silvestres, nos carregamentos de via
terrestre, fluvial, maritima ou aérea, que se iniciem ou transitem pelo Pais,
caracterizard, de imediato, o descumprimento do disposto no caput deste
artigo. (Incluido pela Lein® 9.111, de 10.10.1995) (BRASIL, 1967).

Tal lei deixa muito clara que ndo serdo admitidas quaisquer que sejam as
hipéteses, a caca ou o trafico de animais dentro do territrio nacional brasileiro, além
do fato que serdo aplicadas as devidas san¢cBes penais e administrativas para 0s

casos que forem comprovados como tal.

2.3 RESPONSABILIDADES NOS DANOS CONTRA O MEIO AMBIENTE

Observa-se que nos crimes cometidos contra 0 meio ambiente podem ser
caracterizadas sancdes administrativas, civis e penais, a fim de tentar regular as
relacdes socias referentes ao meio ambiente. Desta forma, os crimes cometidos
contra o meio ambiente, vdo desde uma simples pagamento de multa, até mesmo a

penas de prisdo em regime fechado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art594
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art594
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9111.htm#art1
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Apesar de os danos ambientais coincidirem com a propria existéncia do ser
humano na face da terra, s6 mais recentemente se vem dedicando maior
atencdo ao assunto, Assim ocorre porque os milhares de desastres
ecoldgicos verificados no Planeta, a atitude eminente predatéria e agressiva
do homem em relacdo a natureza, ao longo de séculos, bem como a invencao
€ 0 uso corrente de tecnologias cada vez mais aptas a domina-la e destrui-la
fizeram com que a situacao ecoldgica mundial se agravasse a tal ponto, que
se ja afirma, nos dias que correm, que a grave situacdo ambiental é
irreversivel a sua forcosa evolugdo levara a inabilidade da Terra pelo
esgotamento dos recursos naturais imprescindiveis a manutencéo da vida em
suas diversas espécies (SAMPAIO, 1993, p. 70).

Desta forma, observa-se que o ser humano, ja possui um determinado instinto
de destruicdo contra o0 meio ambiente, onde o ser humano se acha no controle de
tudo, podendo ele, fazer o que bem entender com 0 ecossistema sem se preocupar
com 0 que isso podera acarretar.

Diante de tal fato, o Estado buscou por punir aqueles que prejudicam o meio
ambiente e o ecossistema nacional, impondo-lhes sancdes como forma de tentar frear
tais prejuizos. Sendo assim, pode-se observar que a regra de responsabilidade
objetiva conforme o Direito Civil, esta contida na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente desde 1984, onde em seu artigo 14, § 1°, estabelece de maneira evidente,
a obrigacao de indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros
por quaisquer atividades, ndo se considerando a existéncia ou nao de culpa (LIMA,
2014, p. 93-94).

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessérias a
preservagdo ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(..

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Machado (2007, p. 351), entende que o Direito Ambiental, funciona da seguinte

forma;

(...) engloba as duas fun¢Bes da responsabilidade civil objetiva: a funcéo
preventiva — procurando, por meios eficazes, evitar o dano — e a fungéo
reparadora — tentando reconstruir e/ou indenizar os prejuizos ocorridos. Nao
€ social e ecologicamente adequado deixar-se de valorizar a
responsabilidade preventiva, mesmo porque ha danos ambientais
irreversiveis.
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Deve-se observar ainda, que aquele que polui, destroi, ou faz qualquer outro
tipo de prejuizo para com o0 meio ambiente, podera sofrer ainda uma triplice
condenacéo, englobando todas as esferas acima citadas. Conforme explica Fiorillo
(2001, p. 42):

O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal previu a triplice penalizacdo do
poluidor (tanto pessoa fisica como juridica) do meio ambiente: a sangéo
penal, por conta da chamada responsabilidade penal, a sangéo
administrativa, em decorréncia da denominada responsabilidade
administrativa, e a sangdo civil, em razéo da responsabilidade civil.

Adentrando nas esferas de punicdo do agente, serd abordada como inicio a
esfera administrativa ambiental. Essa se refere ao principio da legalidade, e o
estabelecimento de regras e condutas em relacéo a certos bens e ainda fiscalizar seu
cumprimento. Essa forma aplicada pelo Estado pode ser chamada de Poder de Policia
Administrativa. Que como ja dito anteriormente, tal fato ocorre através dos 6rgaos
executores do Estado.

Entende-se que as penalidades administrativas que o Estado impde a aqueles
que prejudicam o meio ambiente, é uma das melhores formas de demonstracdo de
seu Poder de Policia Administrativa, sendo que, através dessas sanc¢des o Estado
comprova sua efetividade na fiscalizacdo do meio ambiente, demonstrando a todos

gue a lei funciona, e que ninguém esta impune.

O poder de policia ambiental, em favor do estado, definido como incumbéncia
pelo art. 225 da Carta Magna e a ser exercido em fungdo dos requisitos da
acéo tutelar, é decorréncia logica e direito da competéncia para o exercicio
da tutela administrativa do ambiente. O poder de policia administrativo é
prerrogativa do Poder Publico, particularmente do Executivo e é dotado dos
atributos da discricionariedade, da auto-executoriedade e da coercibilidade,
inerentes aos atos administrativos. Pode ser exercido diretamente ou por
delegacéo; tal delegagdo, porém, requer esteio legal, ndo podendo ser
arbitraria, nem ampla e indefinida (MILARE, 2007, p. 822).

O processo administrativo que visa a apuracao e a punicao de infragdes contra
0 meio ambiente pode ser encontrado no artigo 71 e 72 da Lei n°® 9.605/98, que dispbe

0 seguinte:

Art. 71. O processo administrativo para apuracéo de infracdo ambiental deve
observar os seguintes prazos maximos:
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| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacéo contra o auto de
infragdo, contados da data da ciéncia da autuagéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracéo,
contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou
impugnacao;

lll - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia
superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria
de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de
autuacao;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento
da natificagéo.

Art. 72. As infracBes administrativas séo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracéo;

(...) (BRASIL, 1998).

Além da esfera administrativa, aqueles que destroem o meio ambiente ainda
podem sofrer sancdes de cunho civil, mais especificamente em questdes de
reparacao do dano causado ao meio ambiente. A responsabilidade no campo civil &
baseada na obrigacdo de fazer ou néo fazer e ainda no pagamento de condenacao
em dinheiro, que sera utilizado na preservacao ou reparacdo do prejuizo causado
(LIMA, 2014).

Conforme explica Lecey (2003, p. 438), a responsabilidade objetiva que advém

de dano causado aos recursos naturais:

(...) independe de culpa, sendo irrelevante o licenciamento da atividade, o
cumprimento de padrfes e até a ocorréncia de fortuito. Ou seja, basta a
conduta e o nexo causal, com o dano ao meio ambiente, para haver a
responsabilidade pela reparacéo.

E por fim, pode o individuo que prejudica o meio ambiente, sofrer san¢des de
cunho penal, onde o bem juridico tutelado no aspecto penal € o bem ambiental,
essencial a sadia qualidade de vida, que assegura a todos os direito de desfruta-la, e
também o dever de conserva-la (LIMA, 2014).

No que trata dos crimes contra a fauna, esses podem ser encontrados entre 0s
artigos 29 a 37 da Lei de Crimes Ambientais, onde logo de inicio, no artigo 29, pode-
se observar a punicéo para aqueles que comentem atos contra 0s animais silvestres,

incluindo o trafico de animais.
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Mesmo com todos esses meios de defesa que o Estado possui, ainda
acontecem diversos casos de trafico de animais no Brasil, sendo assim, o Estado
busca por se aperfeicoar no tratamento a esse caso, um bom exemplo disso, sdo as

politicas publicas de protecéo e preservacdo do meio ambiente.

3. DAS ALTERNATIVAS PARA UMA REAL TUTELA DESTE PATRIMONIO
NATURAL

Como ja abordado anteriormente, a prote¢cdo do meio ambiente se tornou pauta
mundial em diversas conferéncias e reunides que buscavam por melhores alternativas
de protecdo e preservacao desse bem. A preocupacdo com a preservacdo ambiental
se da apo6s um periodo da histéria onde o ser humano, através de sua cupidez,
colocasse tal bem em um cenario de completa destruicéo.

ApGs perceber que o meio ambiente € de fundamental importancia para a
sobrevivéncia humana, comecaram entdo a surgir diversas politicas publicas por todo
o mundo, com o intuito de conscientizar o ser humano da importancia do meio

ambiente.

As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de intervengcéo na
economia e na vida privada, consoante limitag6es e imposi¢des previstas na
propria Constituicdo, visando assegurar as medidas necessarias para a
consecucao de seus objetivos, o que demanda uma combinacdo de vontade
politica e conhecimento técnico (APPIO, 2005, p. 143-144).

Essas politicas publicas tem a funcé@o de incentivar a populacéo a preservar o
meio ambiente, ndo o degradando, poluindo ou destruindo. Além de incentivar a nao

criacao e domesticacdo de espécies silvestres dentro de suas residéncias.

3.1 DA EDUCACAO AMBIENTAL NAS COMUNIDADES

Pode-se dizer que o marco inicial para a conscientizacdo ambiental surgiu
através da Lei n® 6.938/81 (PNMA), que trouxe diversas diretrizes e normas para tratar
da protecédo do meio ambiente. Essa lei influenciou diretamente na criacédo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), instituida pela Lei n° 9.795/99, sendo
regulamentada por um Decreto em 2002. O artigo 1° da referida lei traz uma

explicacéo acerca do que se trata a educagcéo ambiental:
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Art. 12 Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Observa-se que com a criagao dessa lei o Estado pretende conscientizar 0s
cidadaos brasileiros sobre a importancia da preservacdo do meio ambiente e a
manutencao do ecossistema nacional, a fim de garantir um melhor aproveitamento no
presente, e também para as geracoes futuras. Ainda na referida lei, deve-se observar

0 que expde o artigo 2° e 3° acerca das politicas publicas de protecdo ambiental:

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
0s niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-
formal.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimens&o ambiental, promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da
sociedade na conservacéo, recuperacéo e melhoria do meio ambiente;

Il - &s instituicdes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

Il - aos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
promover acdes de educacdo ambiental integradas aos programas de
conservagao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacdo de informacdes e praticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacita¢éo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussodes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atencéo permanente a formagédo de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacéo individual e coletiva
voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais.

Tais artigos definem que as politicas publicas sobre o meio ambiente devem
ser abordadas por todos da sociedade, incluindo assim, o Poder Publico, as
instituicdes educacionais, meios de comunicacéo, as empresas, e a sociedade como

um todo.

3.2 DASPOLITICAS PUBLICAS PARA DESINCENTIVAR A DOMESTICACAO DE
ANIMAIS SILVESTRES
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Apesar do trafico de animais silvestres ser crime, o Estado compactua mesmo
que indiretamente com tal fato, pois, conforme expde a Policia Federal, 80% dos
criadouros autorizados para o comercio de animais silvestres tem ligacao direta com
traficantes de animais, sendo esta considerada, uma das maiores causas do ricos de
extincdo de algumas espécies de animais no Brasil (PENSAMENTO VERDE, 2013).

Diante de tal fato, se busca por alternativas eficazes no tratamento do que diz
respeito a “ndo domesticagcao de animais silvestres” e o fim desses cativeiros. Para
que isso possa ocorrer, devem ser criadas diversas politicas publicas nesse sentido,
onde é abordado principalmente, o ndo incentivo a criacdo de animais silvestres.
Porém o Estado ndo tem buscado por essa teoria, e ainda incentiva de certa forma a
domesticacdo de animais silvestres, como foi demonstrado pela resolucdo 394 do

Conama.

Em 2007, foi lancada a resolucdo Conama 394 a fim de limitar as espécies
gue poderiam ser reproduzidas em cativeiro para o uso doméstico. Para
elaborar a lista de espécies o IBAMA realizou uma consulta publica, no final
de 2012, perguntando a populagdo qual animal silvestre deveria ou nédo ser
domesticado (PENSAMENTO VERDE, 2013).

Tal resolucdo apresentada pelo Conama, ao invés de inibir a pratica de
domesticacdo de animais silvestres, fez com que os cidadaos continuassem a buscar
pela domesticacdo de tais animais, e isso acaba por acarretar diversos prejuizos para
a fauna nacional.

E evidente que para que haja uma protecdo mais eficaz da fauna nacional,
necessario se faz a implementacdo da cultura da “ndao domesticacdo de animais
silvestres” a fim de preservar essas espécies que em muitos casos ja se encontram a

beira da extingéo.

CONCLUSAO

Como foi abordado no presente trabalho, o Estado possui diversas dificuldades
para tratar da tutela do meio ambiente, e ainda da protecao da fauna nacional, dentre
esses problemas, pode-se citar, as largas extensdes territoriais das matas, e 0 néo
incentivo da ndo domesticagao de animais silvestres. Tais fatos contribuem para que

o trafico de animais ocorra no pais de maneira desenfreada.
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Apesar do Estado possuir uma vasta gama de 6rgaos que cuidam da protecéo
do meio ambiente, tal fato n&o é eficaz para conter o trafico de animais no pais, sendo
assim, é urgente a implantacéo das politicas publicas que tratam do assunto da defesa
da fauna silvestre, e da protecdo do meio ambiente como um todo.

Observa-se que para que o Estado consiga manter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, necessario se faz a implementacao de legislacbes que
ensejem tal fato. Além do mais, as politicas publicas devem ser objeto fundamental
para que essa protecdo possa ocorrer, a conscientizacdo da populacdo acerca da
protecdo e manutengdo do meio ambiente se faz diante do cenario de destruicdo que
vem ocorrendo ao longo do tempo, onde o homem com sua ganancia por poder,
devasta, destrdi e mata o meio ambiente cada vez mais.

Assim como é dever do Estado, também é nosso dever de zelar, cuidar e
proteger o meio ambiente e os animais que nele habitam. No qual deveria haver
conscientizacdo e insercdo do nosso papel na sociedade. Porém, ndo h4 respeito com
0os mesmos. O que vemos € a desmoralizacdo, a ingratidao, a tortura, e a morte de
forma cruel, sem compaix&o alguma. O trafico, o uso de peles de animais, e a extincdo
da nossa fauna, acarretam para o fim do meio ambiente e das espécies que nele

habituam.
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