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UMA ANALISE DA TRIBUTACAO DO AGRONEGOCIO E OS POSSIVEIS
IMPACTOS DA NOVA REFORMA TRIBUTARIA NO SETOR

Alisson Assis de Oliveiral
Eber Coloni Meira da Silva?

Resumo: Nesta pesquisa foi realizada uma andlise da tributacdo do agronegdcio e 0s
possiveis impactos que a nova reforma tributaria pode afetar nesse setor. O
Agronegdcio é um dos pilares da economia do pais, influenciando no seu crescimento
e desenvolvimento em todas as classes sociais. Com a implantagéo da nova reforma
tributaria, impactos poderédo afetar o agronegocio. Este setor, conta com beneficios
fiscais em sua tributacdo em determinadas areas, incentivo este que ocorre para
estimular o desenvolvimento do agronegécio, beneficiando assim toda a cadeia
produtiva. Dessa forma o produtor rural deve ficar atento a mudanca que podem
ocorrer em sua tributacdo seja para se precaver ou aos possiveis impactos que
possam afetar o setor. Com isso, 0 objetivo desta pesquisa foi estudar quais 0s
impactos podem afetar o setor do agronegdcio, de acordo com a reforma tributaria
aprovada atualmente. Foi utilizado o método da pesquisa exploratéria, com a analise
bibliografica e a revisdo de literatura, estabelecendo critérios para a realizacdo da
pesquisa e a avaliacdo dos dados. Como resultados de pesquisa encontramos 0s
possiveis impactos que podem afetar o setor do agronegocio, de modo que a reforma
vai contribuir para o setor do agronegocio, se hdo houver aumento da carga tributaria
gue é paga atualmente. O novo sistema traz a simplificacdo de impostos onde vai
beneficiar o setor do agronegécio, mas também pode aumentar os impostos em
determinadas atividades.

Palavras-Chave: Reforma Tributaria. Agronegécio. Simplificacdo. Impostos.

AN ANALYSIS OF AGRIBUSINESS TAXATION AND THE POSSIBLE IMPACTS OF
THE NEW TAX REFORM ON THE SECTOR
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Abstract: This research analyzed the taxation of agribusiness and the possible impacts
that the new tax reform may have on this sector. Agribusiness is one of the pillars of
the country's economy, influencing its growth and development in all social classes.
With the implementation of the new tax reform, impacts may affect agribusiness. This
sector has tax benefits in its taxation in certain areas, an incentive that occurs to
stimulate the development of agribusiness, thus benefiting the entire production chain.
Therefore, rural producers must be aware of changes that may occur in their taxation,
either to take precautions or to the possible impacts that may affect the sector.
Therefore, the objective of this research was to study which impacts may affect the
agribusiness sector, according to the tax reform currently approved. The exploratory
research method was used, with bibliographic analysis and literature review,
establishing criteria for conducting the research and evaluating the data. As a result of
the research, we found possible impacts that could affect the agribusiness sector, so
that the reform will contribute to the agribusiness sector, if there is no increase in the
tax burden that is currently paid. The new system brings tax simplification that will
benefit the agribusiness sector, but it can also increase taxes on certain activities.

Keywords: Tax Reform. Agribusiness. Simplification. Taxes.

1. Introducéo

A reforma tributaria configura-se como um tema recorrente e de grande
relevancia no cenario econdémico brasileiro, devido ao seu potencial de promover
mudancas estruturais significativas no sistema de arrecadacdo de impostos no geral.
No contexto do agronegocio, setor que desempenha um papel fundamental na
economia nacional, as alteracdes trazidas nas novas normas tributarias podem gerar
impactos substanciais, influenciando este setor desde a competitividade internacional
até a sustentabilidade financeira das pequenas, medias e grandes propriedades
rurais, afetando assim diretamente todos os envolvidos no setor no agronegdécio
desde o campo até o consumidor final.

A Emenda Constitucional n° 132, de 15 de dezembro de 2023, originada da
Proposta de Emenda Constitucional n° 45/2019, tem o seu objetivo de simplificacéo
da tributacdo sobre o consumo, que é de responsabilidade da Unido, Estados e

municipios. A sua principal mudanca é a proposta de programar um imposto Unico,



gue sera chamado de Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) dual, com alteracdes que
serdo profundas no sistema tributario atual. As mudancas resultantes da substituicdo
dos tributos vigentes atualmente serdo implementadas durante um periodo de
transicdo, que esta prevista para acontecer entre os anos de 2026 e 2033. Este
intervalo de tempo vai proporcionar aos produtores rurais e as empresas do setor
agricolas tempo suficiente para ja ir se readequando as novas normas tributérias.

Atualmente, o setor do agronegdcio é tratado de forma diferenciada em relacao
as aliquotas de impostos, tanto sobre o que produz quanto para 0s seus insumos de
consumo proprio. Existe a preocupacdo de que a uniformizacdo de aliquotas entre
setores com um modelo do tipo IVA possa resultar em uma elevacdo da carga
tributaria, mesmo que sua adocgao seja gradual. Ha muitos pontos que ainda demanda
a sua confeccao em leis complementares, que pode afetar diferentes aspectos dessa
cadeia produtiva. A investigacdo sera orientada com a analise de dados econémicos,
com a finalidade de fornecer uma visdo abrangente sobre o tema.

Ao longo desta pesquisa, serdo abordadas questbes como a tributacdo do
agronegocio brasileiro, o planejamento tributario para o produtor rural, a reforma
tributaria, a simplificacdo de impostos, as exportacfes do agronegadcio, a incidéncia de
impostos sobre os custos de producdo e comercializagdo dos produtos agricolas, a
infra-estrutura de armazenagem e a logistica do setor, a analise do sistema tributario
vigente e apd6s a nova reforma tributaria, bem como a sua competitividade
internacional e a sustentabilidade do setor do agronegadcio brasileiro.

A escolha deste tema de pesquisa, se da para compreendermos 0s impactos
gue serdo causados com a nova reforma tributaria no setor do agronegocio. As
preocupacdes sobre 0 novo sistema tributario no setor do agronegécio se concentram
na possivel elevacdo dos custos devido ao aumento das aliquotas. Esse aumento
pode influenciar no setor nas suas decisdes sejam para investimentos ou expansao. O
objetivo desta pesquisa € estudar quais 0s impactos que possivelmente possam afetar

o setor do agronegécio.

2. Agronegocio

Uma reforma tributaria pode ter varios impactos no setor do agronegodcio,

ocasionando fatos positivos e negativos a depender do que foi e sera modificado. A



PEC 45/2019 tem o objetivo de trazer a simplificacdo da tributagédo sobre o consumo
de responsabilidade da Unido, Estados e Municipios.

O agronego6cio no Brasil se supera ano apos ano, sendo um dos pilares
importantes para o crescimento do pais e o desenvolvimento da economia. O conceito

do agronegdcio para Fenix e Junior (2019, p.5),

[...] O conceito de agronegdcio deriva da expressao “agribusiness”, atribuida a
Davis e Goldberg (1957), e refere-se ao conjunto das operac¢des de producgéo
e distribuicdo de suprimentos agricolas; das operacées de producdo na
fazenda; do armazenamento, do processamento, da industrializacdo e da
distribuicdo dos produtos agricolas.

Resumindo, pode-se compreender que 0 agronegocio se conceitua como todas as
atividades econOmicas relacionadas ao comercio de produtos agricolas,
desempenhando um papel essencial no fornecimento de produtos. Este setor
representa uma grande fatia de rigueza que é anualmente produzida pelo Brasil,
conforme se verifica da composicao do Produto Interno Bruto (PIB), e tampouco, este
€ um dos setores em que mais gera empregos e concede uma utilidade social com
uma variada abundéancia de recursos nacionais.

Este setor é amplo e diversificado que abrange uma variedade de atividades,
desde a producdo agricola até a comercializacdo de produtos. Sdo exemplos de
atividades no agronegadcio: Agricultura, Pecuéria, Agroindustria, Silvicultura, Pesca,
Extrativismo, dentre outras atividades. A atividade rural é toda atividade econdémica
realizada pelo produtor rural seja ele pessoa fisica ou juridica, que visa produzir bens
e servicos, para se conseguir o objetivo de obter renda. De acordo com Almeida, “[...]
Considera-se receita operacional da atividade rural aquela proveniente do giro normal
da pessoa fisica ou juridica em decorréncia do exercicio das atividades previstas em
lei. [...]” (ALMEIDA, 2021, p.40).

Atualmente a preocupacao em referéncia aos tributos que sdo pagos permeia
tanto as grandes industrias quanto também os produtores rurais. A atual carga
tributaria com o qual o agronegdécio vem enfrentando, desde os pequenos produtores

b

até os grandes empresdarios, acaba sendo um obstaculo no que se refere a

possibilidade de investimentos, a sobrevivéncia dos agricultores do setor e a

competitividade.

2.1 Tributagédo do agronegdcio



A tributacdo do setor do agronegdécio é um sistema complexo que exige a total
atencao dos produtores rurais. Essa complexidade ocorre devido ao grande numero
de diferentes atividades que sdo desenvolvidas no campo, sejam por produtores
pessoas fisicas ou mesmo juridicas, portanto, € fundamental que entendam as
diversidades de impostos existentes para assegurar a conformidade fiscal e assim
aperfeigoar custos.

Na figura 1, tem-se a descricdo dos principais tributos que incidem sobre o
agronegocio, tanto no produtor rural pessoa fisica quanto juridica.

Figura 1 — Principais tributagdes incidentes sobre o produtor rural, sua natureza e

competéncia de arrecadagéo:

TRIBUTACOES INCIDENTES SOBRE O PRODUTOR RURAL PESSOA FISICA E JURIDICA
DESCRICAO NATUREZA JURIDICA | COMPETENCIA DE
TRIBUTO ARRECADACAO
Imposto Sobre Circulagéo Imposto Estadual
ICMS de Mercadorias e Servicos
Imposto de Renda sobre Imposto Federal
IRPF Pessoa Fisica
Imposto de Renda sobre Imposto Federal
IRPJ Pessoa Juridica
PIS Programa de Integracéo Contribuicdo Federal
Social
COFINS Contribuicéo para o Contribuicao Federal
Financiamento da
Seguridade Social
FUNRURAL | Fundo de Assisténcia ao Contribuicao Federal
Trabalhador Rural
CSLL Contribuicdo Social sobre o Contribuicao Federal
Lucro Liquido
IPI Imposto sobre Produtos Imposto Federal
Industrializados.
ISS Imposto sobre Servigos de Imposto Municipal
qualquer natureza
ITR Imposto Territorial Rural Imposto Federal
CPP Contribuicéo Patronal Contribuicao Federal
Previdenciéria

As formas de tributacdo no setor do agronegécio brasileiro pode se opta por
diferentes modelos de tributacdo, dependendo da estrutura juridica da empresa ou

mesmo do produtor rural pessoa fisica e das atividades que séo exercidas.

2.1.1 Tributacéo da Renda IRPF e IRPJ



O Imposto de Renda Pessoa Fisica esta previsto na Constituicdo Federal (CF)
no artigo 153, § 2°, e também no Codigo Tributario Nacional (CTN) em seus artigos 43
a 45. E um tributo que incide na renda e sobre os rendimentos das pessoas fisicas no
Brasil, inclusive é aplicado ao produtor rural pessoa fisica, em que deve se realizar a
declaracéo e fazer o pagamento do que é devido conforme a receita obtida de suas
atividades agricolas.

Ja o Imposto de renda Pessoa Juridica previsto na Lei n°® 9.430/96 que detalha
regras gerais sobre a apurac¢ao, o calculo e o pagamento do imposto. Além dessa lei,
h& outras normas e decretos que complementam a sua aplicagdo. O IRPJ é um tributo
federal que incide sobre as empresas do Brasil, ele é destinado a todas as pessoas
juridicas, incluindo as empresas do setor agricola. Os tributos que incidem sobre o
IRPJ terdo suas aliquotas de diversas maneiras, pelo fato de que depende de qual
opcao de regime tributario a empresa tera escolhido.

2.1.2 Regimes Tributarios do Brasil

Os regimes tributarios séo sistemas estabelecidos pela legislacéo brasileira que
determinam como as empresas e pessoas fisicas devem fazer o célculo, os
pagamentos devidos e declarar seus impostos ao governo. No Brasil esses regimes
tributarios definem qual vai ser o seguimento dos impostos, a forma de como sera a
apuracao e o tipo de carga tributaria que o contribuinte enfrentara. Existem quatro
regimes tributarios no Brasil cada um com suas regras individuais de tributacdo, sédo

eles: o regime do Simples Nacional, Lucro Presumido, Lucro Real e Lucro Arbitrado.

2.1.3 Simples Nacional

O regime tributario do Simples Nacional tem 0 seu enquadramento mais
simplificado perante a legislacdo, este sistema unifica todos impostos em uma Unica
guia de recolhimento e também possui aliquotas reduzidas e progressivas com base
na receita anual bruta, portanto em comparacédo aos demais regimes a sua burocracia
€ menor.

O Simples Nacional abrange os impostos IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, IPI ,ICMS,
ISS e também a Contribuicdo para a Seguridade Social destinada a Previdéncia

Social a cargo da Pessoa Juridica (CPP — E uma contribuicdo previdenciaria patronal



destinado ao financiamento da previdéncia social do pais). Os empreséarios que
optarem pelo regime do simples nacional, assim como as micro-empresas e as
empresas de pequeno porte devem ter a sua receita bruta anual de no maximo R$

4.800.000,00 reais, conforme previsto na Lei Complementar 123/2006.

2.1.4 Lucro Presumido

O regime do Lucro Presumido tem a caracteristica de que o lucro tributavel sera
determinado com base na porcentagem da receita bruta, que também pode variar
conforma a atividade que a empresa exercer. A empresa podera optar pelo regime do
Lucro Presumido se ndo estiver obrigada a estar no regime do Lucro Real, nesse
caso, o seu limite de receita bruta deve ser de até R$ 78.000.000,00 reais no ano-
calendario ou até pela proporcdo de tempo quando inferior a 12 meses. ApoOs a
escolha do regime de Lucro Presumido, esta sera definitiva em todo o ano-calendario
vigente conforme temos previsto no artigo 587 do Decreto n° 9.580/18. O sistema do
Lucro Presumido abrange os impostos IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, IPI, ICMS, ISS,

entre outros.

2.1.5 Lucro Real

No regime do Lucro Real o lucro que é tributavel é calculado conforme o lucro
contabil da empresa, com base na escrituracdo fiscal da empresa, observando as
adicOes, exclusdes e compensacfes previstas nos artigos 260 e 261 do Decreto n°
9.580/18. A contabilidade desse regime de tributacdo € mais complexa e pode ser
mais alta, porém, esse modelo permite um controle mais detalhado das receitas e
despesas da empresa.

O regime do Lucro Real abrange os impostos IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, IPI,
ICMS e ISS. A apuracao dos impostos IRPJ e CSLL sobre o lucro podem ser feitas
em periodos trimestrais ou anualmente. A empresa estara obrigada ao regime do
Lucro Real quando tiverem como receita no ano anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 reais conforme temos exposto no artigo 257 261 do Decreto n°
9.580/18.

2.1.6 Lucro Arbitrado
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O regime do Lucro Arbitrado € regulado pela Lei n° 8.981/95, esse regime
geralmente € adotado pelo Fisco, mas também pode ser realizado por iniciativa da
empresa. O lucro sera arbitrado quando a empresa ndo apresentar a contabilidade
que é essencial para a apuracao fiscal, seja do Lucro Real ou Presumido. Esse
regime ndo € muito utilizado, e quando necessario é quando ha perda ou
impossibilidade de uso de documentos contabeis para a devida apuracao do Imposto
de Renda.

2.1.7 Tributacéo sobre a Propriedade Rural

O Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR) esta previsto na Constituicdo
Federal no artigo 153, VI, e também é regulamentado pela Lei n° 9.393/96, € um
tributo federal que incide sobre as propriedades rurais, deve ser pago pelos
proprietarios de terras rurais, pelo titular do dominio util ou pelo possuidor a qualquer
titulo. O imposto € cobrado anualmente e varia de valores a ser definido pelo tamanho
da propriedade e pela sua utilizacao.

Podem ocorrer isen¢cdes do pagamento do ITR, sejam terras com algum tipo de
protecdo ambiental ou as areas que sao cobertas por florestas. Ha também a hipotese
de que pequenos produtores rurais com areas inferiores a 30 hectares que séo
isentos do pagamento, desde que o proprietario ndo tenha outro imovel seja ele rural

ou urbano.

2.1.8 Tributac&o Previdenciaria Produtor Rural

A Previdéncia Social esta prevista na Constituicdo Federal no artigo 201, e
também tem a sua organizacao e planos de beneficios previstos nas Leis n° 8.212/91
e 8.213/91 dentre outros instrumentos normativos existentes. Sua aplicacdo também
influencia uma enorme importancia para o agronegocio, a tributacdo previdenciaria
para o produtor rural contém a obrigacdo do pagamento das contribui¢cdes ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), mas pode variar a depender de alguns fatores
como a maneira de exploracdo da sua atividade rural e a natureza juridica do produtor

rural sendo ele pessoa fisica ou juridica.
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O produtor rural pessoa fisica é obrigado a contribuir com a previdéncia,
mesmo que sejam trabalhadores por conta propria ou que ndo tenham nenhum
vinculo empregaticio formal. A sua contribuicdo € calculada sobre a receita bruta da
comercializacao de sua producao rural, a aliquota da contribuicdo pode variar de 1,2%
a 1,5%, podendo ser alteradas por legislacdes especificas e em alguns casos existem
isencdes e condi¢cdes para a contribuicdo de pequenos produtores rurais e também
para alguns tipos de producéo rural.

A contribuicdo previdenciaria do produtor rural que seja pessoa juridica,
também h& a sua obrigatoriedade de contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) com base na receita que € obtida com as suas atividades no
agronegocio. A base de calculo e as aliquotas para pessoas juridicas podem variar de
acordo com a natureza a atividade desempenhada e pelo tipo de empresa em que
atua como pessoa juridica, cooperativas ou associacoes.

Em relacdo ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), é
uma contribuicdo previdenciaria previsto na Lei Complementar n° 11/1971, que incide
sobre a receita bruta proveniente da producdo rural em geral. Produtores rurais
pessoa fisica e juridica precisam fazer o recolhimento deste imposto, ele é pago
anualmente. Alguns produtores rurais podem ficar isentos do pagamento, por
exemplo, aqueles agricultores familiares, em que trabalham exclusivamente a
producédo agricola para uso proprio familiar e possuem a renda bruta limitada podem

obter a isencéo.

2.2 O planejamento tributario do agronegécio

O planejamento tributario para o produtor rural deve ser de maneira que sendo
pessoa fisica ou juridica atenda suas necessidades e traga uma reducdo no numero
de suas despesas.

Segundo Crepaldi (2019, p.3),

O planejamento tributario é a determinacdo operacional de uma série de
procedimentos conhecidos como formas de economia de imposto e €
necessidade premente para todos o0s contribuintes, tanto para pessoas
juridicas como para pessoas fisicas. Seu intuito é permitir a elaboragédo e
o planejamento com bases técnicas de planos e programas, com o objetivo
de avaliar a melhor forma de apurar e recolher os tributos e as
contribuicdbes. Compde a gestdo fiscal e tributdria com base nas



12

oportunidades de reducdo da carga tributaria atendendo a legislacao da area
no sentido de evitar riscos ou desembolsos desnecessarios.

No mesmo sentido, segundo Frank (2017, p.5),

O planejamento tributario para ser elaborado de forma legal e eficaz é
absolutamente necessario saber quais 0s impostos, as taxas e as
contribuicdes que tém a obrigatoriedade de serem recolhidas, e ter o devido
conhecimento das formas de tributagdo, bem como do faturamento da
propriedade.

Diante disso, os agricultores e os empresarios, em geral, devem ficar atentos e
analisar todos os possiveis tributos que incidem dentro da cadeia tanto de producéo,
guanto de comercializacdo. Desse modo, o planejamento tributario € de muita
importancia para 0 agronegocio, pois permite otimizar a carga fiscal e garantir a
sustentabilidade financeira das operacdes da empresa, de maneira que possa
minimizar o impacto tributario no setor.

Ao consideramos 0s aspectos como incentivos fiscais, a escolha do regime
tributario adequado e as estratégias de gestdo de impostos, as empresas agricolas
podem entdo reduzir seus custos, aumentar a sua competitividade e também melhorar
a sua eficiéncia operacional. “[...] Na composicdo de um modo de planejamento
tributario é substancial que se leve em consideragcdo todos os tributos que incidem
durante a operagcdo da empresa, tanto na compra, quanto na producdo e no
comeércio.[...]”. (SANTOS, DAMAS, OLIVEIRA, 2018, p. 8). Portanto, um planejamento
tributario deve ser bem elaborado para contribuir consideravelmente com o
crescimento sustentavel do setor do agronegécio.

Com a enorme complexidade existente no sistema tributario vigente, com o
foco ao setor do agronegdcio, a nova reforma tributéria traz mudancas significativas
em determinados pontos. Um planejamento tributario devera ser feito para a transicao
da nova reforma tributéria, objetivando que sejam menores 0s impactos ocasionados.
Os pilares centrais da nova reforma séo: a simplificacdo da carga tributaria, a
neutralidade que é a ndo cumulatividade dos impostos e a cooperacao eliminando

assim a guerra fiscal e também promovendo um federalismo mais justo.

2.3 Reforma tributaria

2.3.1 Simplificagéo dos impostos
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A reforma tributaria traz para o sistema tributario nacional do Brasil a unificacdo
de trés impostos federais, um estadual e um municipal para a criacao do IVA (Imposto
sobre Valor Agregado), nesse modelo de unificacdo cada fase da cadeia produtiva
paga o seu devido imposto que seja referente ao valor que adicionou ao seu produto
ou servico. No modelo adotado pelo Brasil o IVA terd carater dual, ou seja, havera
dois tipos de impostos, um que é de competéncia da Unido, e o outro, dos estados e
municipios em conjunto. De acordo com Campos (2020, p.63),

A instituicdo de um imposto sobre valor agregado em cada etapa da producao
equivale a um imposto incidente sobre o consumo final de bens e servicos.
Portanto, pode-se considerar como base do IVA os componentes da demanda
final [...].

O imposto da Unidao sera chamado de CBS (Contribuicdo sobre Bens e
Servigos) substituindo entéo trés tributos federais que séo o PIS, IPl e a COFINS. Ja
na esfera estadual e também municipal o imposto serda chamado de IBS (Imposto
sobre Bens e Servicos) este que reunira em um sO imposto o ICMS que € de
responsabilidade dos estados e também o ISS que é de responsabilidade municipal.
Ha reforma também contempla a criacdo do Imposto Seletivo (IS), que sera de
competéncia federal, com seu carater regulatério, ou seja, sera utilizado como
desestimulo a utilizacdo de produtos nocivos a saude e ao proprio meio ambiente.

A reforma tributaria prevé uma aliquota média do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) de 26,5% podendo ter variagcdo para mais ou menos, esta aliquota
base sera dividida a um percentual de 8,8% para o CBS e 17,7% para o IBS. A nova
reforma trouxe duas aliquotas a ser aplicada, uma que sera a aliquota base e
segunda aliquota que sera diferenciada, para atender alguns setores como a saude, a
educacéo, o agronegdcio, a producado de alimentos, a cultura e dentre outros.

E possivel que o Brasil tenha um dos maiores percentuais do IVA em
comparacao a paises que adotam essa norma de tributacdo, isso se deve ha alta
carga tributaria que o pais paga atualmente. Esse percentual devera ficar mais alto
pelo fato de que alguns setores serdao beneficiados com descontos dados na reforma,
como € o caso da cesta basica que tera alguns itens de sua composi¢do com isencéo
total e ndo pagaram o IVA, e os demais itens da cesta contaram com a reducéo de

60% no percentual total da aliquota base do IVA, ha ainda segmentos que também
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serdo beneficiados com descontos, mas nao tiveram suas aliquotas definidas na
regulamentacao da reforma.
Conforme conceitua Lima (2023, p.3),

[...] Como constatado no estudo do FGV Agro, a reducao da aliquota diminui a
pressdo de aumento dos precos de producdo e, ainda, pode aumentar a
demanda para os produtores. Ao mesmo tempo, 0s consumidores S80 0S
principais beneficiarios desse tipo de politica de diferenciacao.

O novo sistema tributario tem como sua premissa de base a manutencao da
atual carga tributaria sobre o consumo. Assim, qualquer reducdo nas aliquotas da
CBS e do IBS para determinado bem ou servigo precisa ter a sua compensacao pelo
aumento da aliquota base, que sera padrao e incidira sobre todos os bens e servicos,
de maneira que a carga de impostos para as familias brasileiras seja a mesma que €
paga atualmente. Mesmo com o aumento da aliquota Unica em razao das reducdes
em determinados setores, 0s custos de producéo, investimentos e demanda final dos
consumidores sera afetado, o que acaba por gerar um novo equilibrio econémico
entre oferta e demanda para todas as atividades da economia.

Com a mudanca introduzida pela nova reforma tributaria, os impostos IBS e
CBS seréo cobrados em uma aliquota padrdo aplicaveis a todos os bens e servicos.
Ha duas unicas excecdes que estdo previstas na PEC 45/2019, no que se refere aos
grupos de excecdes com regimes especificos de tributacdo, ou seja, regimes que
fogem da base de incidéncia normal do IVA pelo sistema de debito e crédito em todas
as etapas da cadeia de producdo e também de comercializacdo. E o0 segundo grupo
sdo os regimes que serdo favorecidos por meio da adocédo da reducdo de aliquotas
sobre o valor total da aliquota base, ou em alguns casos aliquota zero.

Quanto a aplicacdo da aliquota base do IBS e CBS acerca de bens e servicos,
ha uma preocupacdo a ser analisada, pelo fato de que serdo impostos a serem
instituidos acerca de bens e servicos em toda cadeia de producdo. No decorrer da
transicdo o Senado Federal fixara as aliquotas padréo destes impostos de modo que
mantenha a carga tributaria atual, ou seja, se pretende que apds a mudanca do
sistema tributario por completo a arrecadacao dos impostos seja a mesma que é
cobrada atualmente. Com a ocorréncia deve se observar a possibilidade de ocorrer o
aumento da carga tributaria, pelo motivo de se ter aliquotas diferenciadas em alguns

setores.
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Com relacdo aos beneficios fiscais existentes atualmente estes terdo um
periodo para a transi¢cdo e durante esse tempo serdo gradualmente substituidos ou
ajustados para ir se moldando com o novo sistema tributario. A reforma trouxe a
simplificac@o dos tributos, porém, ainda mantém a possibilidade de incentivos fiscais
regionais para promover o desenvolvimento de areas menos favorecidas. No entanto,
esses incentivos estarao sujeitos a novas regras e regulamentacdes para assim poder

garantir uma maior transparéncia e evitar distorgcbes competitivas.

2.3.2 Exportacdes e o Mercado Internacional do agronegdcio

Quanto as exportacdes e o mercado internacional o agronegdécio desempenha
um papel fundamental na economia do pais, destacando-se cada vez mais no cenario
internacional como um grande exportador de alimentos e também um dos principais
paises responsaveis por garantir a seguranca alimentar no mundo. O agronegdécio
desempenha um papel de muita importancia na economia global, ele contribui
significativamente para o PIB de muitos paises, gerando empregos e impulsionando o
desenvolvimento econ6mico. Diante de notoria relevancia no mercado internacional,
com o novo sistema da reforma tributaria e a unificacdo dos impostos, as operacdes
de exportacdo dos produtos agropecuarios podem se tornar mais simples e menos
onerosas, favorecendo entdo a competitividade dos produtos brasileiros perante o
mercado internacional.

Os maiores desafios do comércio internacional sdo as barreiras comerciais e
tarifarias impostas por governos estrangeiros. Essas barreiras podem assumir
diversas formas, incluindo tarifas de importacdo elevadas, as cotas de importacao, as
regulamentacdes sanitarias e fitossanitarias rigorosas, entre outras. O cenario atual do
Brasil aponta para record na producdo de varias commodities agricolas, um dos
principais players do mercado internacional.

Atualmente o agronegocio conta com a isencao de impostos como o ICMS e o
PIS/COFINS, incentivando a competitividade das mercadorias brasileiras perante o
mercado internacional. “[...] Ao oferecerem beneficios fiscais e procedimentos
simplificados, esses regimes facilitam a importacao e exportagao, contribuindo para a
eficiéncia operacional e reducédo de custos [...]" (SANTOS et al., 2024, p. 15). A
isencédo de tributos incidentes sobre as exportagbes ajuda a manter os custos de

producédo moderadamente baixos, permitindo entdo que 0s pequenos e grandes
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produtores brasileiros oferecam seus produtos com pre¢os que possam ser

competitivos no comercio exterior.

De acordo com Quintam e Assungéo (2023, p. 8)

[...] A competitividade internacional também é uma caracteristica marcante
do agronegdcio brasileiro. O pais se destaca no mercado global devido a sua
capacidade de produzir grandes volumes, aos custos de producéo
relativamente baixos e a infraestrutura logistica eficiente. Além disso, o
agronegocio brasileiro tem demonstrado compromisso em atender as
exigéncias sanitarias e de qualidade dos importadores, o que fortalece a
confianca dos mercados internacionais na producdo brasileira. Essa
competitividade permite que o Brasil conquiste uma posicdo de destaque
como um dos principais exportadores de commodities agricolas do mundo.

[..]

Portanto, a competitividade do agronegocio frente ao mercado internacional é
de maxima importancia, de modo que, a preservacdo da isencdo de impostos
referente & exportacdo de commodities agricolas continua sendo um motor de
crescimento econémico para o Brasil. A reforma tributaria trouxe em seu texto que as
exportacdes serdo isentas dos impostos CBS e IBS, além disso, com a néo
cumulatividade plena, as empresas brasileiras que vendem seus produtos para outros
paises, poderdo apropriar e utlizar os créditos dos tributos recolhidos pelos seus
fornecedores. Desse modo, a reforma tributaria tem potencial de ser uma
oportunidade de incentivo para as praticas de desenvolvimento mais sustentaveis e

também de investimentos em inovacéao tecnolégica no agronegacio.

2.3.3 Custos de Producao Para o Agronegécio

No setor do agronegocio ha de se realizar uma analise nos custos das
atividades rurais que sao desenvolvidas em cada propriedade, a unificacdo dos
impostos com as mudancas propostas devem ter um impacto significativo nos custos
de producao. A simplificacao tributaria pode reduzir a alta complexidade administrativa
e assim os custos de conformidade para empresas do setor, porém, dependendo da
base que a aliquota Unica do novo imposto unificado pode ser estabelecida pela
reforma tributaria, os custos tributarios podem aumentar se o peso tributério se tornar
maior perante o sistema atual.

O custo de produgédo agricola é um dos principais indicadores de desempenho

de cada propriedade rural, com a definicdo desse custo ele pode representar o valor
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dos recursos utilizados para produzir uma determinada quantidade de produtos
agricolas, como graos, hortalicas, frutas, carne, leite etc. De acordo com Santos L.,
Duarte S., e Duarte D., (2021, p. 5)

[..] Os custos no Agronegécio, na etapa de producdo rural, sdo aqueles
relacionados a cultura (cultivo) seja direta ou indiretamente, como sementes,
adubos,defensivos, maquinarios e equipamentos (depreciacao), combustiveis,
mao de obra direta e indireta, servigcos especializados, etc. (Andradeet al.,
2011). Ja as despesas, sdo aqueles gastos nao relacionados com o cultivo e
que ndo sdo acumulados nos estoques, alguns exemplos sdo: despesas de
vendas, como propaganda, vendedores, embalagens,etc.; despesas
administrativas, como de escritdrio, diretores, contabilidade, seguros,
etc.; e despesas financeiras, como juros, taxas bancarias, etc. [...]

Desse modo fica evidente que € de muita relevancia que o conhecimento sobre
todos os custos envolvidos na atividade agricola e o impacto dos mesmos nos
produtos e servicos oferecidos, sdo condi¢cbes fundamentais de sobrevivéncia em
gualquer negocio, sendo essencial o conhecimento de indicadores destes custos, pois
determinam o planejamento, a gestdo e a tomada de decisdes do produtor rural. O
conhecimento dos custos de producdo permite se conseguir uma avaliacdo da
rentabilidade, da competitividade, da sustentabilidade e do desenvolvimento
econdmico brasileiro, além de auxiliar na definicdo de precos, na escolha de culturas,
na alocacéo e distribuicdo de recursos e também na negociacdo com fornecedores e
compradores.

Os custos de producdo no Brasil atualmente sdo muitos caros dado a alta
complexidade tributaria, desde a producdo no campo até o transporte para as
industrias e comércios a custos a serem contabilizados. No Brasil temos a existéncia
de um chamado Custo Brasil, onde este obstaculo causa impactos no setor produtivo
e 0 setor publico, ele torna os produtos mais caros para o consumidor, dificulta a
geracdo de empregos, obstrui investimentos em todos os setores, acaba impedindo o
crescimento do pais e impactando na operacdo de empresas de diversos portes e
segmentos (BRASIL, Ministério da Industria Comércio e Servicos, 2023, p. 1).

O Custo Brasil foi realizado pela primeira vez em 2018 e foi recentemente
atualizado em 2023, esse modelo adota como método de comparacao entre 0s custos
brasileiros e os custos médios dos paises que sao integrantes da Organizacdo para
Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), atualmente, o Custo Brasil é de
R$ 1,7 trilh&o, ou seja, 22% do PIB (Produto Interno Bruto), segundo estudo elaborado

pelo Movimento Brasil Competitivo e Ministério da Economia.
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Desse modo, conforme o entendimento de Medeiros (2022, p. 15 e 16)

Como o principal fator de diminuicdo da competitividade, tem-se o Custo
Brasil. Em simples andlise, o Custo Brasil € a expressao que se refere a
problemas estruturais, burocraticos, trabalhistas e econémicos que
atrapalham o crescimento do pais, cujas consequéncias sao (i) ampliagédo da
carga tributéaria; (i) aumento do valor dos produtos nacionais; (iii) dificuldades
para a realizacdo de investimentos no pais; (iv) elevacdo do preco em
logistica para escoamento de produtos brasileiros; e, ainda, (v) dificulta o
desempenho do ambiente de negdcios. [...]

Percebe-se que o percentual do Custo Brasil impacta diretamente em custos
além dos adotados como padrdo a nivel mundial de desenvolvimento econémico.
A infraestrutura inadequada também € um dos elementos criticos do Custo Brasil,
problemas como falta de investimento em transporte, a logistica ineficiente e energia
cara resultam em custos adicionais para as empresas brasileiras, afetando entdo a
competitividade nacional e dificultando a expansao dos negocios em todos os pilares
da economia. Desse modo, o impacto no cotidiano dos negocios € de grande
percepcao, indicando excessos de burocracia e infra-estrutura inadequada e também
inseguranca juridica. Atualmente, para que possa continuar o crescimento do Brasil €
necessaria a utilizacdo de medidas firmes, como a reducéo do Custo Brasil, que trava
o desenvolvimento da industria e, consequentemente, do pais como um todo.

Como demonstrado ha uma serie de custos envolvidos no setor do
agronegocio, o sistema brasileiro de tributacdo tem sua complexidade sobre os
impostos existentes atualmente, o que acaba gerando uma ma distribuicdo de
recursos, consequentemente contribuindo para a regressao do sistema e também o
afastamento da neutralidade fiscal. De tal forma, a nova reforma tributaria vai impactar
positivamente o setor da industria, ndo sO6 pela unificacdo e simplificacdo dos
impostos, mas também por sua reducdo das distorcbes econdmicas na cadeia
produtiva, ou seja, através da implementacdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA-
Dual). A reforma terd& medidas com capacidade de impulsionar o potencial da
competitividade e o crescimento sustentavel do agronegécio, dado a sua reducéo de
custos operacionais e melhorias nos investimentos tanto do mercado interno quanto

externo.

2.3.4 A infraestrutura e a Logistica do Setor do Agronegécio
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A infraestrutura logistica abrange o dimensionamento, a qualidade e o custo da
rede de transportes, a quantidade e a sua capacidade de armazenagem, entre outros
elementos importantes na cadeia produtiva do agronegécio, desde o carregamento de
matéria-prima até o consumidor final. Essa situacdo no Brasil é insatisfatéria quando
comparada a paises que apresentam maior competitividade econémica no setor,
gerando impactos significativos na economia e no crescimento sustentavel do
agronegocio.

A armazenagem, em boas condi¢cBes é essencial para garantir a qualidade do
produto ate que seja transportado ao mercado. A auséncia de armazéns leva a perda
de qualidade e ate mesmo a perda do produto, prejudicando a rentabilidade do
produtor e o abastecimento do mercado. Alem disso, a armazenagem também
influencia na eficiéncia da logistica dos produtos agricolas (BARTHOLOMEU; PERA e
ROCHA, 2023, p. 20-21).

A falta da logistica é refletida nos aumentos dos custos, em maiores tempos de
viagens para destino o final das commodities agricolas, em um maior risco de
acidentes e perdas dos produtos, o que acaba por gerar um baixo nivel de servico
tornando assim a logistica de escoamento de qualquer mercadoria ineficiente,
prejudicando o produtor rural pela falta de armazenagem e uma logistica ineficiente.

A reforma tributaria pode aumentar a eficiéncia na arrecadacao tributaria,
gerando entdo mais recursos para 0 governo a serem investidos na infraestrutura,
como em estradas, portos, ferrovias e também em armazéns. Uma melhor
infraestrutura logistica € de forte importancia para o setor do agronegocio, pois acaba
reduzindo os custos de transporte e melhorando a sua competitividade tanto no
comeércio interno quanto externo. Ha também a probabilidade de com o novo sistema
tributario mais transparente e eficiente, de haver um maior interesse do setor privado
em participar de Parcerias Publico - Privadas (PPPs), para desenvolver uma
infraestrutura logistica mais desenvolvida beneficiando assim desde o pequeno ao
grande produtor rural.

Conforme conceitua Souza (2020, p. 61)

[...] Nos dias atuais a logistica estd em destaque, pois diante da atual
conjuntura brasileira o0s gestores empresariais perceberam a grande
importancia acerca deste tema. Sua importancia para o agronegécio €
evidente e vem sendo sentida ao longo do tempo através de cada safra
colhida. Ao se falar acerca da logistica do agronegécio dentro do processo de
exportagdo, compreende-se que, para Slack et al. (1999), “a produgéo é a
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funcgédo central das organizages, ja que vai se incumbir de alcancar o objetivo
principal da empresa”. No contexto de agronegdcios, 0s mecanismos de
producdo dizem respeito a transformacéo de entradas em saidas de bens e
prestacédo de servicos. Grande parte das operacdes traz como resultado tanto
produtos como servicos. A transformacéo seria, nesse caso, a utilizacdo de
ferramentas para provocar modificacdes no estado ou na condicdo de algo, de
modo a produzir saidas. [...]

Como podemos observar, a participacdo da logistica no ciclo produtivo se
reflete desde a cadeia de suprimentos, que atua no fluxo de insumos e também de
servicos para que nédo faltem materiais que tornem a producdo possivel. Na primeira
fase, 0s custos logicos ja comecaram a desempenhar um papel decisivo neste
processo, pois em muitos casos 0s custos de envio podem ser superiores ao valor
desses proprios insumos. Os fatores mais importantes também que podemos notar
s80 0s processos pos-colheita, quando a producédo necessitara de armazenagem ou
transporte para chegar a industria de transformacéo e também ao consumidor final.

Nesta fase fatores como as grandes extensdes territoriais brasileiras, o fato de
gue grande parte dos produtos agropecuarios serem pereciveis, a sazonalidade da
producéo e etc., deixam evidente a imensa necessidade imediata de investimentos
cada vez mais constantes e também a implementacédo de vias intermodais por parte

do setor publico para que ocorra o desenvolvimento da infra-estrutura logistica.

2.4 Andlise dos impactos no setor do agronegécio - Cenario atual do agronegécio com

o sistema tributario vigente

2.4.1 Imposto de Renda Pessoa Fisica

Com relacédo ao IRPF no setor do agronegdcio, o produtor rural tem diferentes
maneiras de se efetuar a sua apuracdo, ela pode ser feita anualmente onde se ira
calcular e ajustar o imposto devido ao final de cada ano calendério, feito por meio da
Declaracdo de Ajuste Anual. Sua apuracdo também ode ser mensal, onde o calculo
do e pagamento do imposto sera realizado mensalmente, geralmente € utilizado por
contribuintes que recebem de outras pessoas fisicas (trabalhadores autbnomos) e que
ndo tem imposto retido na fonte. E também tem a sua apuracao direto com a retencéo
na fonte, onde o imposto € descontado diretamente pela fonte pagadora e repassado

a Receita Federal. A seguir tem-se a demonstragéo das aliquotas atualizadas:
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Incidéncia mensal - A partir de fevereiro de 2024.

Base de calculo Aliquota Deducéao

Até R$ 2.259,20 -

De R$ 2.259,21 até R$ 2.826,65 7,5% R$ 169,44
De R$ 2.826,66 até R$ 3.751,05 15,0% R$ 381,44
De R$ 3.751,06 até R$ 4.664,68 22,5% R$ 662,77
Acima de R$ 4.664,68 27,5% R$ 896,00

Fonte: Receita Federal-Gov.br, 2024.

Incidéncia Anual - No exercicio de 2024 (ano-calendario de 2023).

Base de calculo Aliquota Deducéao

Até R$ 24.511,92 -

De R$ 24.511,93 até R$ 33.919,80 7,5% R$ 1.838,39
De R$ 33.919,81 até R$ 45.012,60 15,0% R$ 4.382,38
De R$ 45.012,61 até R$ 55.976,16 22,5% R$ 7.758,32
Acima de R$ 55.976,16 27,5% R$ 10.557,13

Fonte: Receita Federal-Gov.br, 2024.

A maneira de como € a tributacdo do Produtor Rural Pessoa Fisica é regulado
pela Lei n° 8.023/1990 e a IN SRF n° 83/2001, onde temos previsto que se o produtor
rural optar pelo Resultado, ou seja, considerando a receita Bruta menos os Custos e
Despesas de Custeio, no caso de ocorrer lucro deve se seguir a aplicacdo da tabela
progressiva do IRPF, porém, ocorrendo prejuizo ele podera ter sua compensacao nos
anos seguintes.

Da mesma maneira, caso o produtor rural opte pela Presuncéo, o artigo 5°, da
Lei ° 8.023/1990 e o artigo n° 11 § 5°da IN SRF n° 83/2001, demonstram que 0O
contribuinte podera oferecer a tributacdo o valor equivalente a 20% da receita bruta

como resultado presumido e esse valor entdo sofrera a incidéncia do IRPF com base
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na tabela progressiva. Se ocorrer resultado maior que os 20% tributados este serdo

considerados rendimentos isentos na DDA.

2.4.2 IRPJ e Regimes Tributarios

O Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica (IRPJ) é um tributo federal no
Brasil e que incide sobre a renda e os lucros das empresas. A forma como é calculado
e pago pode variar dependendo do regime tributario adotado pelo contribuinte.

A pessoa juridica paga a aliquota no percentual de 15% sobre seu lucro real,
presumido ou arbitrado, apurado em conformidade com o Artigo 623 do Decreto n°
9.580/2018, pode ser acrescentado se caso necessario adicional de 10% sobre o que
exceder o limite de gasto mensal que € definido para cada regime pela lei tributaria. O
produtor rural estad inserido nas mesmas regras aplicaveis as demais pessoas
juridicas, conforme o Artigo 477 do Decreto n° 9.580/2018. Diferem-se apenas em
alguns incentivos beneficios que em destinacéo especial o agronegdcio utiliza.

O regime do Lucro Presumido é calculado sobre um percentual fixo da receita
bruta da empresa, sua apuracao é feita trimestral e anual, pagando mensalmente o
IR. A base de sua aliquota € de 15% com adicional de 10% sobre o limite excedente,
as aliguotas desse regime podem variar de 1,6% a 32% a depender do tipo de
atividade que a empresa realiza. O agronegocio paga de aliquota o percentual de 8%
nesse regime do lucro presumido. Para o produtor rural que utilize desse regime e
desenvolva atividades com o intuito de beneficiar-se com os incentivos fiscais que sao
concedidos aos servigos realizados, ele deve manter separadamente suas anotacfes
de receitas, custos e despesas de modo que possa demonstrar em sua declaracéo se
obteve lucro ou prejuizo dessas atividades, para assim poder ter o seu beneficio
previsto em lei.

O regime do Lucro Real é calculado conforme o lucro contabil da empresa, com
apuracdo em periodos trimestrais ou anuais. Sua aliquota também é de 15% sobre o
lucro real, com o adicional de 10% ao limite excedente, regras estas que também séo
aplicadas ao produtor rural.

O regime do Lucro Arbitrado, € normalmente adotado de iniciativa do proprio
Fisco ou pela prépria empresa na condi¢cdo de contribuinte, € adotado em casos que
nao seja possivel identificar os lucros, seja por perdas de livros fiscais ou demais

ilegalidades. Sua aliquota também sera de 15% e sera realizada a apuracdo a cada
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trimestre. Ha também o regime do Simples Nacional, que é aplicavel as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sua aliquota é a base de 9,3%. O
beneficio desse regime tributario € a reducéo da carga tributéria, o faturamento deve
ser de até 4,8 milhdes anuais.

2.4.3 Impostos Incidentes no Agronegocio

ICMS — Previsto no Artigo n° 155, Il, da Constituicdo Federal e regulamentado
pela Lei Complementar n° 87/1996, € um imposto de competéncia estadual, que
incide sobre a base de calculo da circulacdo de mercadorias, prestacdes de servigcos
de transportes. Sua aliquota atualmente varia de acordo com a operacédo efetuada,
geralmente varia entre 17% e 20% do preco do valor final de produtos, cada estado
tem aliquotas gerais.

ISS — Previsto no Artigo 156 da ConstituicAo Federal e regido pela Lei
complementar 116/2003, € um imposto de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, é devido quando é realizado servicos de qualquer natureza. Sua aliquota do
ISS é estabelecida pelo municipio e pode variar de 2% a 5% conforme Artigo 8 da LC
116/2003.

PIS e COFINS — Regido pela Lei 10.637/2002, é uma contribuicdo social com o
intuito de promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das
empresas. O PIS incide sobre os salarios das empresas, sendo uma das fontes
importantes de financiamento da seguridade social. Este ndo incidira sobre pequenas
propriedades rurais, quando o proprietario ndo possua outro imoével conforme artigo
153, VI, § 4° da Constituicdo Federal. Suas aliquotas sdo em trés modalidades sendo
sobre o faturamento da empresa no percentual de 0,65% a 1,65%, sobre a importacéo
em 2,1% e sobre a folha de pagamento em 1%.

O COFINS é regido pela Lei 10.833/2003,€ uma contribui¢édo federal que incide
sobre a receita total das empresas, também com a finalidade de cobrir gastos com a
seguridade social dos trabalhadores de empresas privadas referentes a previdéncia.
Suas aliquotas sobre o faturamento da empresa é de 3% a 7,6%, e sobre a
importacdo é de 9,75% + 1% adicional.

FUNRURAL - Regido pela Lei Complementar n° 11/71, é um tributo de
natureza previdenciaria, que incide sobre a renda bruta proveniente da

-

comercializagcdo da producao rural. E isento da contribuicdo o produto rural com o
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objetivo de plantio ou reflorestamento, produto animal com a destinacdo de
reproducado ou criagdo pecudria e produto animal com o objetivo de utilizacao para fins
de pesquisas cientificas. Para o0 FUNRURAL existem dois tipos de aliquotas, para
Pessoa Fisica a aliquota € de 1,5% referente a 1,2% do INSS + 0,1% RAT + 0,2%
SENAR. Ja para a Pessoa Juridica a aliquota € de 2,05% sendo 1,7% de Contribuicdo
Patronal + 0,10% de contribuicdo para acidente de trabalho + 0,25% para o Senar,
incidentes na Receita Bruta.

CSLL — E um tributo federal, regulamentado pela Lei n° 7.689/88, incide
diretamente sobre o lucro liquido das empresas. A partir de 1° de maio de 2008, com
efeito do artigo 17 da Lei n°® 11.727/2008, sua aliquota passa a ser de 15% no caso de
pessoas juridicas de seguros privados e das de capitalizacédo e no percentual de 9%
no caso das demais pessoas juridicas.

IPI — Previsto no artigo 153, IV da Constituicdo Federal e regido pelo Decreto n°
7.212/2010, € um tributo federal que incide sobre produtos que séo industrializados
seja fabricado no préprio pais quanto os importados. O produtor rural pessoa fisica
gue produza produtos em sua propriedade nao sera considerado industrializacéo,
sendo isento do pagamento do IPI, conforme artigo n° 5, XV do Decreto n°
7.212/2010. Sua aliquota é definida pelo governo federal e pode variar de 0% a 30%.

ITR — Previsto no art. 153, VI, da Constituicdo Federal e regulamentado pela
Lei n° 9.393/96, € um imposto federal que incide na propriedade rural, calculado sobre
o valor da terra nua (VTN), sua aliquota varia a depender do grau de utilizacdo e o
tamanho da propriedade. Sao isentos terras com protecdes ambientais, pequenas
glebas rurais, e instituicdes sem fins lucrativos. Suas aliquotas variam entre 0,03% e
20%.

CPP — Regulamentada pela Lei n° 8.212/91, é a contribuicdo paga pelo
empregador com o fim de financiar a Seguridade Social, e também o0s seus
empregados e prestadores de servicos. Sua aliquota geral para empresas é de 20%
das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas. Para o produtor rural pessoa fisica a
contribuicdo serd de 1,5% distribuida em 1,2% para a Previdéncia Social + 0,1%
GILRAT (antigo Seguro de Acidente de Trabalho — SAT) + 0,2% Servi¢co Nacional de

Aprendizagem Rural (Senar).

2.5 Cenério com as mudancas aprovadas pela Emenda Constitucional n°® 132
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2.5.1 Impacto do IVA Dual

Conforme demonstrado o novo sistema tributario tem como base um novo
modelo de tributacdo chamado de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), este imposto
unifica trés tributos Federais que sédo o PIS, COFINS e IPI para a formagdo do novo
imposto CBS, e unifica outros dois tributos um Estadual que é o ICMS e o Municipal o
ISS para a formacdo do novo imposto IBS. Havera ainda o IS - Imposto Seletivo, que
vai substituir o IPI e seré& utilizado como desincentivo a produtos e também servicos
gue séo prejudiciais a saude.

Atualmente aliquota base do IVA esta em 26,5% correspondente a um
percentual de 8,8% para o CBS e 17,7% para o IBS, podendo sofrer alteracdes pelas
leis complementares que ainda demandam de confecg¢do. O IVA sera calculado com
base na tributacdo sobre o valor agregado ao produto, ou seja, em cada etapa da
producéo até que o produto seja adquirido pelo consumidor final. Exemplo de como

ficara o calculo do IVA, suponha que a aliquota seja de 10%:

Fase 1: O produtor rural vende seu produto por R$ 100, nesse caso vai pagar R$ 10
de IVA (100x10%=10). O comprador pagou entdo R$ 110 pelo produto, apos ele fazer
o beneficiamento do produto ele vende para a fabrica por R$ 200, agregando mais R$
90 no valor final da mercadoria. Sobre o valor agregado ele recolhe mais R$ 9 de IVA.
(IVA pago: 10+9= R$ 19).

Fase 2: A fabrica compra o produto por R$ 219 (R$ 200 do produto e R$ 19 do IVA) e
vende para o comerciante por R$ 269, agregando mais R$ 50 sobre o produto, e
pagando mais R$ 5 de IVA. (IVA 19+5).

Fase 3: O comerciante compra o produto por R$ 274 (R$ 269 do produto + R$ 5 IVA)
e vende para o consumidor final por R$ 350, pagando mais R$ 7,6 de IVA. (IVA
TOTAL: 10+9+5+7,60=R$ 31,60).

O consumidor final paga R$ 357,60 pelo produto, incluindo o valor do IVA
calculado em cada fase. No sistema tributario vigente os impostos sao calculados em
sua maioria sobre o valor dos impostos ja recolhidos anteriormente, e que estéo juntos
com o valor final do produto, sendo o que encarece o produto devido a sua

bitributacéo.
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2.5.2 CASHBACK E LEI KANDIR

O texto base da reforma tributaria trouxe previsto que as familias de baixa
renda tenham direito a um cashback, ou seja, irdo receber de volta uma parte do valor
do imposto que foi pago em compras de bens e servigos. A sua aliquota de devolucao
ainda depende de regulamentacéo, inicialmente ficou definido que sera a devolucao
minima de 20% do valor total imposto pago. As devolu¢ces devem ocorrer quando for
realizado a cobranca, a exemplo em servicos como energia elétrica, 4gua, esgoto e
gas natural.

A Lei Complementar n° 87/96 conhecida como Lei Kandir, que trouxe a
regulamentacao do ICMS, € uma lei que isenta do pagamento deste imposto incidente
sobre exportacbes de produtos primarios e semi-elaborados ou servicos. Com a
adocao do IVA e a previsdo do CASHBACK, a depender da regulamentacao pela Lei
Complementar a devolucdo dos créditos de ICMS incidentes nas exportacoes da Lei
Kandir pode perder sua efetividade, ou seja, como 0s produtos ou servicos que sao
exportados sado consumidos no Estado exterior, ndo ha o que se falar em perda de
arrecadacao para o estado produtor, porque ndao havera estado consumidor, ficando

entdo a Lei Kandir sem efetividade.

2.5.3 Reducéao de Aliquotas

A reducdo de aliquotas da nova reforma tributaria conforme ja demonstrado,
prevé a reducdo de 60% para determinados itens, e ate reducdo a aliquota zero.
Conforme temos previsto no artigo n° 117 do PLP 68/2024 as reducdes de 60% serao
sobre alimentos destinados ao préprio consumo humano que sao produtos
agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais, extrativistas vegetais in natura,
insumos agropecuarios dentre outras previsdes. As reducdes a aliquota zero estédo
previstas no artigo n° 132, do PLP 68/2024 e sédo sobre a grande parte dos produtos
gue compdem a cesta basica, a exemplo arroz, feijoes, leites, frutas, horticolas, dentre
outros itens da cesta basica.

Conforme podemos observar a Lei Complementar prevé a reducdo das
aliquotas do IBS e CBS em 60% para alimentos que sdo destinados ao consumo
humano, aos produtos agropecudrios utilizados na producgéo, produtos aquicolas, aos

produtos pesqueiros florestais e também extrativistas vegetais in natura além dos
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insumos agropecuarios. Alem do previsto na prépria reforma tributaria que é a
reducdo das aliquotas a zero.

A Cesta Béasica de Alimentos sera livre de impostos com sua aliquota reduzida
a zero, havera uma segunda cesta basica estendida com uma pequena tributacdo. A
definicdo dos alimentos da cesta basica devera considerar a diversidade regional e a
base cultural de alimentacdo de cada regido, para garantir que a alimentacédo seja
saudavel e nutricionalmente adequada.

Conforme a aliquota base do IVA se estimada em 26,5% correspondentes ao
IBS e a CBS, e a reducdo de 60% para o setor do agronegécio, os 40% que seréao
tributados para o setor correspondem a aliquota de 10,6%. Portanto, o setor do
agronegocio, pagara esse percentual referente ao IBS e a CBS, a partir da vigéncia da

reforma tributaria.

2.5.4 Impacto sobre os Regimes Especiais Favorecidos

A nova reforma tributaria manteve a isencdo de dois regimes especiais de
tributacdo, sendo o primeiro para a Zona Franca de Manaus, que é uma area livre de
comercio de importacdo e exportacdo com incentivos fiscais especiais. E o segundo
séo os contribuintes do Simples Nacional, a reforma manteve a existéncia do Simples
Nacional, mas retirou boa parte de suas vantagens, colocando em risco a
sobrevivéncia de pequenas empresas. No sistema tributario vigente, os optantes pelo
Simples podem transferir integralmente créditos de PIS e COFINS, que na reforma
tributaria vdo compor a CBS sobre uma aliquota de até 9,25% para as pessoas
juridicas.

O PLP 68/24 que atualmente ja esta aprovada na Camara e em tramitacao
atualmente no Senado, traz previsto que o credito sera limitado a aliquota
efetivamente paga pela empresa do Simples, com base na Fecomercio-SP, na
realidade elas vao poder transferir cerca de 7% de crédito do IBS e da CBS. A
tributacdo desses regimes favorecidos impacta diretamente a cadeia do agronegocio,
mas que conforme o previsto ndo deve gerar impacto e nem alteracdes significativas

em relagcdo ao que temos nos regimes atuais.

2.5.5 Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
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A reforma tributaria institui esse fundo o com objetivo a reducdo de
desigualdades, estimulos ao desenvolvimento econdmico e social, a promog¢do da
incluséo social, também a geracdo de empregos e a melhora da qualidade de vida de
populacdes que vivem em ambientes menos desenvolvidos. Estes recursos vao ser
utilizados para fomento especialmente de atividades produtivas.

O FNDR foi instituido para que evite a guerra fiscal que existe nos dias atuais
entre os Estados, e também de ter uma compensacao daqueles que se sentem
prejudicados com a proposta de mudanca na tributacdo do local de origem para o
local de destino. Essa mudancga vai acarretar impactos para os entes da federagao
gue se beneficiam por serem grandes centros de producdo, nesse caso, como a
tributagéo passara a ser no local de destino, vai se ter uma perda da receita tributaria
para regides onde os produtos serdo consumidos.

Esse fundo n&o vai deixar impactos diretamente na cadeia do agronegdécio, isso
porque ele busca instrumentalizar politicas publicas ja existentes e outros fundos que
também ja estdo em funcionamento, como € o caso do FUNRES que trabalha para a

diminuicdo das desigualdades regionais.

2.5.6 Impactos Sobre os Beneficios fiscais de ICMS

Com relacdo aos beneficios fiscais do ICMS ficaram garantidos no texto da
nova reforma tributaria até o ano de 2032, com dois requisitos que sao o inicio do
prazo de transicdo para o novo sistema tributario que tera inicio no ano de 2029 e o
segundo sdo os aportes em um fundo de compensacdo para os beneficios fiscais,
distribuidos de modo a compensar as perdas de 2029 a 2032. A criacdo desse fundo
tem objetivo compensar as empresas que sdo beneficiarias de isencdes e beneficios
fiscais associados ao ICMS, que sera substituido pelo IBS.

Os beneficios fiscais e tributarios que sdo oriundos da guerra fiscal, serédo
compensados de maneira gradual até o ano de 2032. Desse modo, como um dos
pilares da reforma é a tributacdo apenas no local de consumo, e ndo mais no local de
producdo e consumo como é o sistema tributario atualmente, a guerra fiscal devera
perder forca apdés a sua total transicdo para o novo modelo. Dentre as regras
existentes no PLP 68/2024, ainda nao ficou exato como serao feitos os pagamentos e

como a Unido garantird os valores devidos.
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Atualmente no sistema tributario vigente, os insumos agropecudrios que sao
utilizados para a producéo dos alimentos, a exemplo o plantio de arroz, soja, trigo,
milho algod&o e entre tantos outros tipos de sementes, o Convénio 100/1997 reduz a
base de calculo do ICMS sobre a comercializacdo interestadual e isenta produtos
produzidos e comercializados dentro do estado de origem. Com a nova reforma, a
aquisicdo dos insumos agropecuarios passa a ter reducdo de 60% da aliquota base,

ou seja, apos a reforma tera a cobranca mesmo com a reducao de aliquotas.

2.5.7 Tributacdo da Renda e Patrimbnio

A nova reforma tributaria criou regime tributarios especificos para a cadeia do
agronegocio de forma bem particular, visando assegurar um sistema de regime
tributario mais adequado as peculiaridades das cooperativas e uma tributacao inferior
para biocombustiveis, temas que impactam a cadeia do agronegocio mas nao devem
gerar impactos significativos em relacéo ao sistema atual. A nova reforma estabeleceu
gue produtores rurais pessoas fisicas ou mesmo juridicas que tenham receita anual
inferior a R$ 3.600.000,00 no ano-calendario ndo serdo contribuintes do CBS e IBS,
tendo um regime diferenciado desde que sejam uniformes em todo territorio nacional,
conforme temos previsto no artigo 9° 84°.

Algumas isen¢des que também foram previstas sdo em relacdo ao Imposto
sobre a propriedade de veiculos (IPVA), onde sua incidéncia foi excluida sobre
veiculos automotores, tratores e maquinas agricolas, além de embarcacfes que sao

utilizadas para pesca e servi¢os de transporte aquaviario.

3. Consideracfes Finais

O setor do agronegdcio possui uma enorme importancia para a economia
brasileira, sendo um dos setores que sustentam o PIB brasileiro e contribuem para o
crescimento do pais e o desenvolvimento da economia. Estudos como este
apresentado sdo de grande relevancia seja para o desenvolvimento dos produtores
rurais ou para o crescimento das atividades em geral. A complexidade do sistema
tributario atual que o agronegdcio enfrenta atualmente e apos a transicdo para o0 novo
sistema tributario € importante se ter a no¢ao dos impactos que possam afetar o setor

do agronegdcio.
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Este setor tem diversos desafios e oportunidades com as mudancgas previstas.
Conforme demonstrado o sistema tributario vigente € muito oneroso e complexo, com
muitos tributos incidindo sobre as diferentes fases da cadeia produtiva agricola.
Cenério esse que acaba por gerar ineficiéncias e aumento de custos para o produtor
rural. Portanto, € de extrema importancia que seja realizado um planejamento
tributario para pessoas fisicas e juridicas, de maneira que se possa ter uma
diminuicdo dos impactos apos a transi¢cao do sistema tributario.

A reforma tributéaria busca a simplificacdo e a modernizacao do sistema fiscal
brasileiro, unificando os tributos e introduzindo o Imposto Sobre Valor Agregado (IVA)
e trouxe a preocupacdo para o0 setor do agronegécio com o0 possivel aumento da
carga tributaria em relacéo ao sistema atual. Durante a transicdo para o novo modelo,
0 Senado Federal fixara as aliquotas de modo que a carga tributaria se mantenha a
gue é paga atualmente, ou mesmo para que nao exceda muito seu percentual.

As isencbes que 0 agronegocio conta atualmente sobre as exportacdes
continuaram com a nova reforma, as aliquotas de IBS e CBS serdo isentas, uma
medida que se torna estratégica para o fortalecimento da competitividade
internacional do agronegocio brasileiro. Em relacdo aos custos de producao do setor
do agronegécio, a reforma tributaria vai impactar o setor, pelo fato de que muitos
produtos alimenticios e insumos agropecuarios utilizados na producédo, terdo suas
aliquotas reduzidas em relacdo a aliquota base do IVA, contribuindo assim para a
producdo do setor inclusive na sua infra-estrutura logistica. O Imposto Seletivo vai
estar sujeito a um aumento de aliquota, que vai incidir sobre produtos que sé&o
prejudiciais ao meio ambiente, impactando os custos de pesticidas e fertilizantes, mas
busca-se um equilibrio por meio das leis complementares para manter a
competitividade do setor.

Conclui-se que foi possivel a identificacdo dos impactos da reforma tributaria no
setor do agronego6cio com esta pesquisa, de modo que a busca pelo equilibrio entre a
tributacdo simplificada e eficiente, a competitividade internacional e a sustentabilidade
do setor, ficam a depender de qual sera a regulamentacdo da aliquota base do IVA.
Embora muitas mudancas sejam positivas no sentido de incentivar o produtor rural, €
importante que 0 pequeno agricultor e os empresarios do agronegocio estejam
atentos a todas as mudancgas que podem acontecer.

Os resultados se mostram positivos se a nova reforma tributaria ndo elevar a

carga de impostos além do que ja é pago atualmente. O novo sistema tributario vai
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trazer a simplificacdo de impostos onde vai beneficiar os produtores rurais, mas
também é possivel o aumento da carga tributaria em determinadas atividades da do
agronegocio. A implementacéo da reforma deve acontecer com comunicagdo entre 0s
produtores rurais e as adaptacdes das politicas publicas, para se garantir um
equilibrio fiscal para o setor no geral.
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