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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo as excludentes de ilicitude nas acdes dos
agentes de seguranca publica, com vistas na Lei n°® 13.869/2019, conhecida como
Lei de Abuso de Autoridade. Importante destacar que a nova legislagéo surgiu para
coibir atos contrarios a legalidade, os quais muitas vezes sdo noticias em jornais e
televisdo. Dentre esses podemos citar uma agressao injusta a um cidaddo, uma
invasdo de domicilio sem mandado judicial ou uma prisdo que nao seja em flagrante
ou ndo autorizada por um juiz. Contudo, quando realizadas dentro do prescrito, 0 ato
policial, ainda que com utilizacdo de forca, pode incorrer em excludente de ilicitude,
tais como estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever
legal ou exercicio regular do direito. Deve-se observar, porém, o linhame existente
entre o abuso de autoridade e as excludentes, o que apenas pode ser feito diante de
um caso concreto, conforme os mencionados nesse trabalho. Assim, conclui-se que
a atuacao dos agentes de seguranca publica sempre devem ser pautados apenas
na preservacao dos direitos fundamentais dos cidadaos, trabalhando para a vida e
as liberdades, jamais para atender requisitos pessoais ou para demonstrar sua
forca.

Palavras-chave: Excludentes, Abuso, Autoridade.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho possui como tema uma analise das excludentes de ilicitude
para agentes da seguranca publica em situacdes de uso da forca, buscando
observar as novas imposi¢oes advindas da Lei n° 13.869/2019, conhecida como Lei
de Abuso de Autoridade.

A relevancia do assunto se da diante da nova previsao legal e, com isso,
a necessidade de estabelecer um limite didatico entre a licitude dos atos policiais e 0
abuso de autoridade.

Assim, buscar-se-a fazer uma andlise prética das excludentes de ilicitude,
observando quando essas se aplicam na atuacéo policial, demonstrando, através de
exemplos e um caso concreto, ocasifes onde o agente age de forma regular ao
direito ou com abuso do poder a ele investido.

A metodologia utilizada foi a bésica descritiva, visto que analisou as
possibilidades de excludentes de ilicitude na atuacéo policial Ao final, realizando,
ainda, um estudo de caso concreto, a fim de observar a aplicabilidade do estudo
realizado.

Como marco teorico observou-se a teoria apresentada pelos autores
Nogueira e Silva, que discorrem sobre a necessidade de refletir sobre a demarcacéo
de onde termina a excludente e onde se inicia 0 abuso de autoridade, mencionando,
ainda, que nao basta apenas existir uma conexao da acdo em relacédo a excludente,
mas que todos os atos devem ser realizados dentro dos limites legais.

O presente estudo foi dividido em 4 capitulos, sendo que o 2 buscara
tratar sobre a Lei de abuso de autoridade e seus requisitos, bem como o uso da
forca policial.

J& o capitulo 3 expora sobre as excludentes de ilicitude — estado de
necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal ou exercicio
regular do direito, demonstrando como estas podem ser aplicadas nos casos
concretos, bem como quais agdes representam abuso de autoridade.

Ao final, enfrentaremos a problematica proposta, com o intuito de concluir
sobre a importancia juridica e pratica da nova legislacdo e como deve ser a acéo

policial ideal, a fim de que sejam respeitados os direitos do cidadao.



2 PANORAMA GERAL DA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

A Lei 13.869/2019, que foi denominada como Lei de Abuso de Autoridade,
tem por objetivo definir e sancionar atos que, quando cometidos por agentes
publicos, no exercicio de sua funcao, representem abuso do poder a eles concedido.

Cabe destacar que a mencionada Lei “[...] foi publicada e sancionada, em
edicdo extra, pelo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, em 05 de
setembro de 2019, com o veto de 33 (trinta e trés) dispositivos, o que, contudo, foi
rejeitado pelo Congresso Nacional, derrubando 18 (dezoito) vetos parciais e
restaurando outros 15 (quinze).” (LOPES, 2020, p. 269)

A Lei conta com 45 (quarenta e cinco) artigos, sendo que 30 (trinta) deles
tipificam crimes e suas respectivas penas. Ela entrou em vigor em 03 de janeiro de
2020. Logo em seu artigo 1°, esse diploma legal ja busca definir o que vem a ser o
abuso de autoridade, quando determina que:

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por
mero capricho ou satisfacao pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretacéo de lei ou na avaliagdo de fatos e provas
ndo configura abuso de autoridade. (BRASIL, 2019)

Resta claro que para a configuracdo do abuso de autoridade, a conduta
deve ter a finalidade de prejudicar alguém, beneficiar a si mesmo ou a terceiro ou
ser realizada por mero capricho ou satisfacdo pessoal do agente.

Com isso, observar qual a intencdo do agente se faz fundamental para a
presente pesquisa, tendo em vista que se pretende analisar a possibilidade de
utilizacdo de excludentes de ilicitude em casos que o0s policiais se veem em
situacdes nas quais sdo obrigados a utilizar da forca.

Pois bem, o artigo 2° da lei em estudo defini quais autoridades se encontram

sob a sua égide, sendo elas:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;
Il - membros do Poder Legislativo;
[Il - membros do Poder Executivo;
IV - membros do Poder Judiciério;
V - membros do Ministério Publico;



VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas. (BRASIL, 2019)

Percebe-se, com isso, que os os efeitos da lei abrangem a todos os que
exercem cargo ou funcdo publica “[...] ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo em érgéao ou
entidade” da administracéo direta ou indireta. (BRASIL, 2019)

J& artigo 3° da Lei 13.869/2019 faz uma alusdo ao processo penal na
ocorréncia dos crimes nela previstos, determinando que sdo de acdo publica
incondicionada. (BRASIL, 2019). Vale sempre esclarecer que a acdo penal publica
incondiciona é aquela que “[...] ocorre quando o Ministério Publico age de oficio, sem
necessidade de demonstracdo de interesse por parte da vitima”. (NUCCI, 2005, p.
122)

No entanto, caso haja inércia por parte do Ministério Publico, podera ser
substituida por uma acdo penal privada subsidiaria, quando a publica ndo seja
intentada no prazo legal, conforme 81° do mesmo dispositivo legal. Neste caso,

incumbe:

[...] ao Ministério Pdblico aditar a queixa, repudia-la e oferecer denuncia
substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de
prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do
guerelante, retomar a acdo como parte principal. (BRASIL, 2019)

Por fim, cabe destacar que, nos termos do 82° do artigo 3° da Lei do Abuso
de Autoridade, “[...] a acdo privada subsidiaria sera exercida no prazo de 6 (seis)
meses, contado da data em que se esgotar o prazo para oferecimento da denuncia”.
(BRASIL, 2019)

Quanto a competéncia para julgar a acdo, presume-se que ela serd a do “[...]
foro por prerrogativa de funcéo para o Agente Publico que efetuou o delito” (LOPES,
2020, p. 270). Dessa forma, a acdo sera julgada pelo Tribunal competente, de
acordo com o cargo pelo agente exercido.

Em relacdo aos policiais militares, categoria aqui estudada, nos termos do
inciso Il artigo 9° do Decreto-Lei n® 1.001/1969 - Codigo Penal Militar -, compete a
Justica Militar julgar as acdes referentes a crimes de Abuso de Autoridade, por se
considerar crime militar aquele praticado por seus agentes. (BRASIL, 1969)

Sendo assim, 0 sujeito passivo da acdo serd qualquer autoridade publica
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que praticar crime de Abuso de Autoridade, conforme listado no artigo 2° da Lei
13.869/2019, ja descrito anteriormente. A seu turno, de acordo com Lopes (2020, p.

271), esse rol ndo é taxativo, mas meramente exemplificativo, isso porque:

[...] o caput utiliza-se da terminologia “[...Jcompreendendo ao invés de ndo
se limitando a’[...], haja vista a possibilidade de coautoria e atuagédo de
particulares, ja que ser Agente Publico é elementar de todos os tipos e, por
isso, estende-se aos que ndo estiverem nessa situacdo formal devido a sua
participacdo (norma de extensdo pessoal) na medida de sua culpabilidade.
(LOPES, 2020, p. 271)

Cabe destacar, porém, que, caso exista atuacdo de particular em conjunto
com o Agente Publico, tendo ciéncia de sua condicdo, este também respondera pelo
crime de Abuso de Autoridade devido a “[...] comunicabilidade das elementares do
crime, ainda que de carater pessoal”. (LOPES, 2020, p. 272)

Lopes revela ainda que pode haver situagcbes em que o cidaddo atua
sozinho, sem a coautoria do agente publico e, ainda assim, chega a “[...] praticar o
crime de Abuso de Autoridade, desde que em dado momento se torne o chamado
Agente Publico de fato”. (LOPES, 2020, p. 272)

Também vale ressaltar que os Agentes Publicos podem se desmembrar em

duas classificacfes, sendo elas:

Agentes Publicos de direito: sdo aqueles que possuem vinculos formais e
foram investidos, regularmente, nos cargos empregos e fungdes publicas,
como o0s agentes politicos, servidores publicos e particulares em
colaboracéo.

Agentes Publicos de fato: sdo os particulares que ndo possuem vinculos
juridicos validos com o Estado, mas desempenham fung8es publicas com a
intencdo de satisfazer o interesse publico. S&o os particulares que exercem
a fungédo publica sem a investidura prévia e valida. (LOPES, 2020, p. 272)

Em outras palavras, os Agentes Publicos de fato sdo os cidaddos que
podem ser considerados sujeito ativo caso venham a incorrer em quaisquer crimes
previstos na Lei de Abuso de Autoridade.

Ja4 em relacdo ao sujeito passivo do crime, a leitura da lei em estudo
permite-nos notar que ha dois tipos de sujeitos passivos do crime: o0 primeiro € o
sujeito principal ou imediato, “[...] representado pela pessoa fisica ou juridica sendo
atingida ou prejudicada de modo direto pela a¢cédo abusiva”. (LOPES, 2020, p. 272).
Ja o segundo “[...] € o Estado, o Poder Publico, que por meio de um agente que

pratica um ato abusivo macula sua imagem, sua credibilidade ou até mesmo seu
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patrimonio”. (LOPES, 2020, p. 272)

Destaca-se ainda que os crimes de Abuso de Autoridade sdo praticados
fundamentalmente com dolo, cominado com outro elemento subjetivo especifico
elencado no 81° do artigo 1° da Lei 13.869/2019, a saber:

a) Prejudicar outrem;

b) Beneficiar a si mesmo;

c) Beneficiar terceiro;

d) Por mero capricho;

e) Por satisfacao pessoal. (LOPES, 2020, p. 273)

Dessa forma, “[...] ndo havera crime se ndo ficar constatada a pratica de um
desses cinco dolos, ndo podendo o Agente Publico ser responsabilizado por
nenhuma acdo, portanto sua conduta sera considerada licita”. (LOPES, 2020, p.
273)

Ja em relacdo aos efeitos da condenacgédo, o artigo 4° da Lei de Abuso de

Autoridade nos apresenta o seguinte:

| - tornar certa a obrigagcdo de indenizar o dano causado pelo crime,
devendo o juiz, a requerimento do ofendido, fixar na sentenca o valor
minimo para reparagdo dos danos causados pela infragcdo, considerando os
prejuizos por ele sofridos;

Il - a inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou fung&o publica, pelo
periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

Il - a perda do cargo, do mandato ou da fun¢éo publica.

Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e Il do caput deste
artigo sdo condicionados a ocorréncia de reincidéncia em crime de abuso
de autoridade e ndo sd8o automaticos, devendo ser declarados
motivadamente na sentenca. (BRASIL, 2019)

Desse modo, além de indenizar financeiramente o ofendido, em caso de
reincidéncia. o sujeito ativo pode ficar inabilitado ou perder cargo, mandato ou
funcao publica.

Por sua vez, o artigo 5° da referida lei dispde sobre as penas restritivas de

direitos substitutivas das privativas de liberdade, a seguir reproduzidas:

| - prestacéo de servicos a comunidade ou a entidades publicas;

Il - suspenséo do exercicio do cargo, da funcdo ou do mandato, pelo prazo
de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos e das vantagens;
(BRASIL, 2019)

Tais penas, nos termos do paragrafo Uunico do mesmo dispositivo legal,

podem ser aplicadas de forma autonoma ou cumulativamente, conforme o caso.
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(BRASIL, 2019)

O artigo 6° da Lei de Abuso de Autoridade ainda prevé que as sancoes
criminais nela previstas devem ser aplicadas independentemente “[...] das sancdes
de natureza civil ou administrativa cabiveis”. (BRASIL, 2019). Ainda vale destacar
que: “[...] caso o juizo criminal decida sobre a existéncia ou autoria do fato, tal
questdo ndo poder4d mais ser objeto de contestagdo nas éareas civil e
administrativas”, nos termos do artigo 7° do mesmo dispositivo legal. (BRASIL, 2019)

Por fim, se considera coisa julgada “[...] a sentenca penal que reconhecer ter
sido o ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito
cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito”, ndo podedo ser fonte
de recurso em ambito civel ou administrativo, conforme reza o artigo 8° da Lei
13.869/2019. (BRASIL, 2019)

A professora Adriana Lopes (2020, p. 274-276) sintetiza as 45 condutas
criminosas previstas em 30 artigos distintos da Lei 13.869/2019, nos seguintes

termos:

1-Na&o comunicar prisdo em flagrante ou temporéria ao juiz;

2-N&ao comunicar prisdo a familia do preso;

3-Nao entregar ao preso, em 24 (vinte e quatro) horas, a nota de culpa;

4- Prolongar prisdo sem motivo, ndo executando o alvara de soltura ou
desrespeitando o prazo legal;

5-Néo se identificar como policial durante uma captura,

6-N&o se identificar como policial durante um interrogatério;

7-Interrogar a noite (excec¢des: flagrante ou consentimento);

8-Impedir encontro do preso com seu advogado;

9-Impedir que preso, réu ou investigado tenha seu advogado presente
durante uma audiéncia e se comunique com ele;

10-Instaurar investigacdo de acdo penal ou administrativa sem indicio
(excegdo: investigacao preliminar sumaria devidamente justificada);
11-Prestar informagcdo falsa sobre investigagdo para prejudicar o
investigado;

12-Procrastinar investigacéo ou procedimento de investigagéo;

13-Negar ao investigado acesso a documentos relativos a etapas vencidas
da investigacao;

14-Exigir informacdo ou cumprimento de obrigacdo formal sem amparo
legal;

15-Usar cargo para se eximir de obrigacdo ou obter vantagem;

16-Pedir vista de processo judicial para retardar o seu andamento;
17-Atribuir culpa publicamente antes de formalizar uma acusacéo;
18-Decretar priséo fora das hipdteses legais;

19-N4o relaxar prisdo ilegal,

20- N&o substituir prisdo preventiva por outra medida cautelar, quando
couber;

21-N&o conceder liberdade proviséria, quando couber;

22-Nao deferir habeas corpus cabivel;

23- Decretar a conducéo coercitiva sem intimagao prévia;

24-Constranger um preso a se exibir para a curiosidade publica;
25-Constranger um preso a se submeter a situagao vexatéria,;
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26- Constranger o preso a produzir provas contra si ou contra outros;

27- Constranger a depor a pessoa que tem dever funcional de sigilo;

28- Insistir em interrogatério de quem optou por se manter calado;

29-Insistir em interrogatério de quem exigiu a presenca de um advogado,
enquanto ndo houver advogado presente;

30-Impedir ou retardar um pleito do preso a autoridade judiciaria;

31-Manter presos de diferentes sexos na mesma cela;

32-Manter crianca/adolescente em cela com maiores de idade;

33-Entrar ou permanecer em imével sem autorizagdo judicial (excegfes:
flagrante e socorro);

34-Coagir alguém a franquear acesso a um imovel;

35-Cumprir mandado de busca e apreenséo entre 21h e 5h;

36-Forjar flagrante;

37-Alterar cena de ocorréncia;

38-Eximir-se de responsabilidade por excesso cometido em investigacao;
39-Constranger um hospital a admitir uma pessoa ja morta para alterar a
hora ou o local do crime; O Direito e sua Complexa Concrecdao 3 Capitulo
22 276

40-Obter prova por meio ilicito;

41- Deixar de substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou
de conceder liberdade proviséria, quando manifestamente cabivel,

42-Usar prova mesmo tendo conhecimento de sua ilicitude;

43- Divulgar material gravado que nado tenha relacdo com a investigacao
gue o produziu, expondo a intimidade e/ou ferindo a honra do investigado;
44-Iniciar investigagdo contra pessoa sabidamente inocente;

45- Bloguear bens além do necessario para pagar dividas.

Além das condutas criminosas, a nova legislacdo ainda realizou alteracdes
importantes em diversas normas nacionais, dentre elas, deu nova redacdo ao artigo
2° da Lei n°® 7.960/1989 - Lei da Prisdo Temporaria -, determinando que “[...] o
mandado de prisdo contera necessariamente o periodo de duracdo da prisao
temporéria [...], bem como o dia em que o preso devera ser libertado” (BRASIL,
2019). Deve também o preso ser posto em liberdade, independente de nova ordem
judicial, ap6s decorrido o prazo contido no mandado de prisdo. Ademais, passou-se
a incluir o dia do cumprimento do mandado de prisdo no cdmputo do prazo de prisdo
temporaria. (BRASIL, 2019)

Ja na Lei n° 9.296/1996 - a Lei das Interceptacdes Telefbnicas -, houve a
modificacdo da redacdo do artigo 10, passando a constituir crime “[...] realizar
interceptacdo de comunicacdes telefénicas, de informatica ou telematica, promover
escuta ambiental ou quebrar segredo da Justica, sem autorizacdo judicial ou com
objetivos ndo autorizados em lei”. (BRASIL, 2019)

Por sua vez, na Lei n°® 8.069/1990 - o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
adicionou-se o artigo 227-A, determinando a perda do cargo, do mandato ou da
funcdo, no caso de Abuso de Autoridade praticado contra crianga ou adoslescente,

independente da reincidéncia do sujeito ativo. (BRASIL, 2019)
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Por fim, alterou-se também a Lei n° 8.906/1994 - o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil -, que passou a criminalizar, com pena de detencdo e multa, o
desrespeito a inviolabilidade e as prerrogativas da advocacia por parte de autoridade
prevista na Lei de Abuso de Autoridade. (BRASIL, 2019)

Importante frisar que a Lei 13.869/2019 foi alvo de duras criticas por parte da
populacdo brasileira, tendo em vista que causou desconforto aos Agentes Publicos,
muitos dos quais interpretaram a nova legislacdo como um ataque do Congresso
Nacional ao desfecho das investigacbes da Operacdo que ficou conhecida como
“Lava Jato”. (LOPES, 2020, p. 278)

Diante disso, alguns protocolos foram criados a fim de orientar a conduta
dos agentes e garantir a ndo incorréncia desses nos crimes de abuso de autoridade,
dentre esses vemos a Nota Técnica n° 30.003.3/2020, da Policia Militar de Minas
Gerais, que orienta a conduta dos policiais em diversas situa¢des. (MINAS GERAIS,
2020)

A referida nota técnica visa orientar os policiais sobre quem pode ser vitima
e autor do crime de abuso de autoridade, explicando, ainda, de forma pratica, quais

as acdes podem incorrer na nova lei.

2.1 Do uso da forca policial

O emprego da forca pela Policia Militar tem sido ha muito alvo de
questionamentos. No entanto, para melhor entender os motivos pelos quais é
utilizada, se faz necessario entender qual o papel dessa instituicdo na sociedade.
Com o préprio surgimento das sociedades, passou-se a estabelecer a ordem social
por meio de Leis, deveres e obrigacdes, a fim de manutencdo da protecdo e da
seguranca dos seus cidadaos. (BECCARIA, 1999, P. 27)

Como forma de garantir o cumprimento das leis, é de fundamental
importancia o Poder de Policia que, “[..] é a faculdade de que dispbe a
Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades
e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.”
(MEIRELLES, 2002, p. 128). Ja de acordo com Mello (2002, p. 710), “[...] o poder
expressavel através da atividade de policia administrativa € o que resulta de sua
qualidade de executora das leis administrativas. E a contraface de seu dever de dar

execucao a estas leis”.
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Nesse sentido o Cadigo Tributéario Nacional estabelece que:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Pdblico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (BRASIL, 1966)

Assim, o poder de policia administrativa ndo é apenas conferido a Policia
Civil e Militar, mas também a quaisquer 6rgaos de fiscalizacdo do Estado, visando
manter a seguranca, a higiene, a ordem, os costumes, e as atividades econémicas
de mercado. Dessa forma, nota-se que o poder de policia foi conferido pelos
cidadéos ao Estado, a fim de tutelar os interesses da coletividade face aos direitos
individuais.

Diante disso, cabe destacar que, tal prerrogativa conferida a Administracao
nao pode ser utilizada para suprimir direitos garantidos constitucionalmente, mas tao
somente condiciona-los ao interesse social. (SANCHES; PEGORETTI JUNIOR,
2013). Isso porque, “[...] uma vez afastado deste parametro, o interesse da
coletividade, a conduta do agente publico ndo tera fundamento, pois sera arbitraria,
nao condizente com os ditames do Estado democréatico de direito”. (SANCHES;
PEGORETTI JUNIOR, 2013)

Do poder de policia, decorre o dever de seguranca publica, que representa
“[...] a manutencdo da ordem publica interna do Estado” (POLTRONIERI, 2016),
sendo que sua alteracdo ilegitima acaba por ocasionar uma violacdo nos direitos
basicos que garantem a ordem e o equilibrio social, gerando inseguranca e
criminalidade.

Surge dai a necessidade de criacdo de 6rgdos de seguranca publica, a fim
de “[...] identificar as dificuldades do setor e implantar politicas publicas de
qualidade”, por esse motivo se diz que “[...] seguranca publica € um dever do Estado
e um direito de todos”. (POLTRONIERI, 2016) Sobre o tema, a Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 144, ainda acrescenta:

[..] 8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
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autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragcdes cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
Orgédos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fun¢des de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as func®es de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacgéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuiges
definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instala¢des, conforme dispuser a lei.

[...] (BRASIL, 1988)

Dessa forma, todos devem contribuir para a preservacdo da ordem e da
seguranca publico. Por sua vez, é evidente que alguns 6érgaos foram criados a fim
de representarem o Estado nesse dever, conforme artigo constitucional acima
transcrito.

Ao buscar interpretar a mencionada norma constitucional, o Supremo

Tribunal Federal, por meio do RE 559.646-AgR, entendeu que:

[...] o direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, a qual
deve ser implementada por meio de politicas publicas, obrigando ao Estado
produzir condicbes objetivas, de tal modo que possibilite o acesso do
cidaddo a este servico publico. Assim, muito embora esta atribuicdo e
comando parta da iniciativa do Poder Executivo, nada impede que o Poder
Judiciario determine implementacdes de politicas publicas
constitucionalmente previstas, isto €, quando o Estado (Poder Executivo) se
mostrar inoperante. (POLTRONIERI, 2016)

Assim, o entendimento do STF é de que a seguranca publica deve sempre
ser garantida, sendo um direito constitucional indisponivel. Nesse mesmo sentido,
devemos destacar que, em eventual acdo policial ostensiva, onde a Policia

encontra-se representando o Estado, indiferente do grau de periculosidade, “[...]
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deverd ser fundada no que rege a Constituicdo Federal de 1988, e o dever-agir
também serd amparado e impulsionado pela guarda dos direitos fundamentais
assegurados por esta”. (CARNEIRO, 2012, p. 8)

Dessa forma, pode-se observar que o dever do Estado em garantir a
seguranca publica decorre do poder de policia, sendo que aquele como qualquer
outro ato administrativo, deve buscar validade fundamental no texto da constituicao,
“[...] devendo a ele ser submetido, e sujeito, até mesmo, de controle de legalidade
pelo Poder Judiciario”. (CARNEIRO, 2012, p. 13)

Além do mais, de acordo com o inciso | do artigo 142 da Constituicdo do

Estado de Minas Gerais compete a Policia Militar:

[...] a policia ostensiva de prevengdo criminal, de seguranca, de transito
urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais e as atividades
relacionadas com a preservacao e restauracdo da ordem publica, além da
garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgados e entidades publicos,
especialmente das &reas fazendéria, sanitaria, de protecdo ambiental, de
uso e ocupacao do solo e de patriménio cultural. (MINAS GERAIS, 1989)

Assim, cabe a Policia Militar “[...] a garantia da Seguranca Publica, mediante
a preservacdo da ordem publica, com a finalidade de proteger o cidadado, a
sociedade e os bens publicos e privados, coibindo os ilicitos penais e as infrac6es
administrativas”. (POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS, 2020)

No entanto, com o intuito de combater a criminalidade, por vezes é
necessario o uso de forca policial, a qual deve sempre ser empregada de maneira
proporcional e razoavel, levando em consideracdo as circunstancias do caso
concreto e as garantias do individuo apresentadas no texto da constituicéo.

Nesse sentido, de acordo com Silva (2017, p. 2), “[...] o grau de forca a ser
utilizado deve ser proporcional a ameaca ou situacdo encontrada”, devendo-se
sempre empregar forca minima nas acfes, buscando apenas desestimular o
prosseguimento da acao do agressor. Ainda de acordo com o mesmo autor, “[...] a
inobservancia do emprego da forga minima pode vir a caracteriza excesso ou abuso
de poder, sujeitando os executores e mandantes a responderem nas esferas civel,
administrativa e penal”. (SILVA, 2017)

Sobre esse assunto, vale mencionar o Codigo de Processo Penal Militar,

que é claro ao dispor que:
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Art. 234. O emprego de forca s6 é permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la
ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor.
De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas.
(BRASIL, 1969)

Assim, a forca apenas podera ser utilizada quando estritamente necessaria e
de forma proporcional, a fim de que seja considerada legitima e sem abuso de
poder. Sobre o assunto, Zanetic (et. al., 2016, p. 159) comenta que “[...] uma forca
policial legitima seria aquela que é obedecida ndo por medo, mas porque exerce 0
poder de maneira adequada”. Dessa forma, de acordo com o autor, “...] a
legitimidade da policia seria, portanto, a percep¢do de que a policia age de acordo
com certas regras, que sao justas e justificaveis e que gera consentimento do
publico”. (ZANETIC et. al., 2016, p. 159)

Com isso, antes de empregar a forca, todas as medidas de dissuaséo
deveréo ser utilizadas, “[...] mostrando sua firme determinacdo em cumprir a missao,
mas reservando um espaco que permita aos oponentes optarem por uma saida,
sem que haja necessidade do uso da forca”. (SILVA, 2017, p. 2)

No entanto, em alguns momentos o uso da forca € a Unica opcéo do agente
policial, dessa forma, no proximo capitulo iremos abordar quais as situacdes que a

leislag&o vigente autoriza seu uso, excluindo a ilicitude da ag&o.
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3 DOS EXCLUDENTES DE ILICITUDE

O artigo 23 do codigo penal prevé que se exclui a ilicitude da conduta, ndo
havendo crime quando o agente pratica o fato em estado de necessidade, em
legitima defesa ou em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de

direito, como se pode ler in verbis:

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
(BRASIL, 1940)

Dessa forma, “[...] estando presente qualquer das causas previstas no art. 23
do Codigo Penal, estara afastada a contrariedade da conduta com direito, néo
havendo que se falar em crime” (SANTOS, 2015, p. 2), conforme especificaremos

nos tépicos a seguir.

3.1 Estado de necessidade

Por estado de necessidade podemos entender como, “[...] a conduta de
guem, ndo tendo o dever legal de enfrentar uma situacédo de perigo atual, a qual ndo
provocou por sua vontade, sacrifica um bem juridico ameacgado por esse perigo para
salvar outro”. (SOUZA, 2017, p. 9)

No mesmo sentido Nucci (2014, p. 206) conceitua estado de necessidade
como “[...] o sacrificio de um interesse juridicamente protegido, para salvar de perigo
atual e inevitavel o direito do préprio agente ou de terceiro, desde que outra conduta,
nas circunstancias concretas, ndo fosse razoavelmente exigivel”.

Ainda sobre o tema, de acordo com Faria (2014, p. 8)

Aquele que lesar um bem juridico de maior valor para preservar outro de
valor inferior ndo sera beneficiado pelo estado de necessidade. Nesse caso,
0 agente responde por seu ato, tendo a seu favor uma causa de diminui¢do
de pena que varia de um a dois tercos.

Sendo assim, s6 é considerado estado de necessidade “[...] se o sacrificio
do bem for de valor igual ou inferior ao salvo” (FARIA, 2014, p. 8). Como se

demonstra, existem requisitos para sua configuracdo, sendo eles: Perigo atual, que
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€ “...] a probabilidade de dano (ou leséo) a algum bem juridicamente tutelado”.
(FARIA, 2014, p. 9)

Cabe ressaltar que “[...] perigo ndo é dano, mas o risco, a probabilidade
concreta de dano. Antes do inicio do dano, ja se pode alegar estado de necessidade
porque o legislador fez mencgao ao perigo”. (FARIA, 2014, p. 9)

Outro requisito para caracterizacdo dessa excludente € a ameaca ao direito
proprio ou alheio, ou seja, “Qualquer bem juridico tutelado pelo ordenamento pode
ser defendido por meio do estado de necessidade, como a vida, o patrimoénio etc.”
(FARIA, 2014, p. 9)

Dessa forma, pode-se afirmar que: “age em estadio de necessidade tanto
aguele que atua para salvar direito proprio como aquele que atua para salvar direito
alheio, hipotese na qual se fala em estado de necessidade de terceiro”. (FARIA,
2014, p. 10)

Ja o terceiro requisito da excludente em estudo é o perigo ndo provocado

voluntariamente pelo agente, assim conforme menciona Faria (2014, p. 10)

[...] o perigo pode ser oriundo da natureza, como um terremoto ou ataque de
animais, ou ainda de uma conduta licita ou ilicita do homem, mas o
provocador do perigo ndo pode se beneficiar da excludente, salvo se o
houver provocado involuntariamente.

J& a inevitabilidade de fato necessitado € fundamental, tendo em vista que o
estado de necessidade “[...] s6 pode ser invocado quando ndo houver outro meio de
se afastar o perigo”. (FARIA, 2014, p. 12).

Dessa maneira, pode-se afirmar que “a situacdo deve trazer consigo a
inevitabilidade, como o Unico meio de se salvar um bem em detrimento de outro.
Aquele que tem a opc¢do de chamar por socorro, pedir ajuda, chamar a policia, ndo
pode alegar estado de necessidade”. (FARIA, 2014, p. 12)

Por fim, temos como requisito a proporcionalidade entre o fato necessitado e
o bem juridico que se procura preservar, o qual, conforme ja mencionado, “[...] caso
o valor salvo seja de importéancia inferior ao bem lesado, ndo ha a figura do estado
de necessidade”. (FARIA, 2014, p. 12)
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3.2 Legitima defesa

Ja em relacdo a legitima defesa, essa excludente esta definida pelo artigo 44

do Caodigo Penal Militar como:

Art. 44. Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agresséao, atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem. (BRASIL, 1969)

Sobre essa excludente, comenta Nucci (2014, p. 213)

Trata-se do mais tradicional exemplo de justificacdo para a pratica de fatos
tipicos. Por isso, sempre foi acolhida, ao longo dos tempos, em iniUmeros
ordenamentos juridicos, desde o direito romano, passando pelo direito
candnico, até chegar a legislacdo moderna. Valendo-se da legitima defesa,
o individuo consegue repelir agressdes indevidas a direito seu ou de
outrem, substituindo a atuacdo da sociedade ou do Estado, que ndo pode
estar em todos 0s lugares ao mesmo tempo, através de seus agentes. A
ordem juridica precisa ser mantida, cabendo ao particular assegura-la de
modo eficiente e dindmico.

Cabe destacar que a legitima defesa “[...] tem sua construcdo tedrica
vinculada ao instinto de sobrevivéncia, sendo, portanto, atrelada ao crime de
homicidio”. (FARIA, 2014, p. 13)

Contudo, percebe-se que essa ‘[...] excludente vem a ser o direito que todos
tém de defender seus bens. Sob o angulo juridico-social, a legitima defesa é o
preceito de que o ordenamento juridico ndo pode tutelar o injusto”. (FARIA, 2014, p.
14)

Assim, sdo requisitos da legitima defesa: Agressao injusta atual ou iminente,
a qual, em linhas gerais, pode ser compreendida meramente como um sinénimo de
agressao ou ataque. “Nao é apenas o ato de violéncia, mas qualquer ato humano
gue lesa ou coloca em perigo um bem juridico, com ou sem violéncia fisica”. (FARIA,
2014, p. 14)

Sobre o assunto, comenta Faria (2014, p. 14)

Assim, a agressdo pode ser ativa ou passiva. Porém, a mera provocacao
ndo autoriza a legitima defesa. Ao reagir com agressao a uma provocagao,
0 agente responderad pelo delito. Essa agressdo pode ser dolosa ou
culposa, por agao ou omissao.

A agressao deve ser proveniente de um ser humano. Ataques de animais
ndo geram legitima defesa, mas estado de necessidade (a menos que o
animal seja empregado como instrumento para uma agressao).
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Além de injusta, essa agressdo deve ser atual ou iminente, “[..]
diferentemente do estado de necessidade, no qual s6 se admite agressao atual.
Cabe legitima defesa se o ato for preparatério, desde que nesse ato exista um

perigo iminente”. (FARIA, 2014, p. 14-15). Dessa forma, percebe-se que:

“[...] deve ser contemporanea para impedir ou evitar a consumagao da
agressdo. Se ela for passada, existe o revide, o que ndo é legitima defesa.
Agressao futura, isto €, o temor de ser agredido, € chamado ‘legitima defesa
antecipada’ também n&o enseja a excludente”. (FARIA, 2014, p. 15)

O segundo requisito € a defesa a direito proprio ou alheio, podendo ser
configurado em “[...] relacdo a agressao contra o titular do direito, bem como na
defesa do direito de terceiro, mas, assim como no estado de necessidade, somente
pode alegar a legitima defesa quem estiver defendendo bem ou interesse
juridicamente protegido”. (FARIA, 2014, p. 15)

Por fim, temos 0 uso moderado dos meios necessarios, 0s quais devem ser
guiados apenas no intuito de repelir a injusta agressdo. Destaca-se que “meio
necessario é aquele que esta disponivel no momento, o meio menos lesivo que se
encontra a disposicdo do agente. O meio necesséario pode ser desproporcional,

desde que ele seja 0 Unico meio disponivel naquele momento”. (FARIA, 2014, p. 17)

3.3 Estrito cumprimento de dever legal ou exercicio regular de direito

Por sua vez, quanto ao estrito cumprimento do dever legal, este se
configura, quando “[...] o agente pratica a acdo em cumprimento de um dever
imposto por lei, penal ou extrapenal. Ele tem o dever de atuar conforme a lei, dentro
de seus limites”. (FARIA, 2014, p. 21)

Ressalta-se que, para se considerar dever legal, é fundamental “[...] que o
ato esteja previsto em lei, ainda que no sentido lato. Aquele que cumpre um dever
moral, religioso ou social n&o ira se beneficiar por essa excludente”. (FARIA, 2014,

p. 21). Nesse sentido, de acordo com o autor (2014, p. 21), séo considerados:

[...] casos tipicos de estrito cumprimento do dever legal, entre outros, a
execucao da pena de morte pelo carrasco, quando o ordenamento juridico o
permitir; a prisdo em flagrante delito executada pelos policiais; o ingresso
em casa alheia por agentes municipais para efeito de lancamento de
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imposto.

J& o exercicio regular do direito € considerado a mais ampla excludente de
ilicitude, tendo em vista que ela “[...] se irradia por todos os ramos do Direito, porque
guem exerce um direito jamais pratica um crime. Se um fato € autorizado pelo direito
extrapenal, ele ndo podera ser criminalizado”. (FARIA, 2014, p. 18)

Nesse sentido, comenta Nucci (2014, p. 231)

E o desempenho de uma atividade ou a préatica de uma conduta autorizada
por lei, que torna licito um fato tipico. Se alguém exercita um direito, previsto
e autorizado de algum modo pelo ordenamento juridico, ndo pode ser
punido, como se praticasse um delito.

Com isso, “a expressao ‘direito’ deve ser interpretada de modo amplo, e ndo
restrito, por se tratar de norma mais benéfica para o réu” (FARIA, 2014, p. 18).
Englobando todos os direitos pertencentes aos ramos do ordenamento juridico,
sendo direta ou indiretamente reconhecidos. Sobre o tema, o professor Faria (2014,

p. 18-19) ainda completa que:

De fato, essa excludente esta presente em todos 0s campos, como no caso
do art. 53 da Constituicdo Federal, em que o parlamentar é imune civil e
criminalmente por suas palavras votos ou opinides.

No mesmo sentido, no Direito Civil, em que existe a figura do desforgo
imediato para o possuidor que tiver sua posse ameacada ou turbada e que
podera reagir na tutela do seu direito.

Igual entendimento deve ser levado a efeito com relacdo as lesdes
esportivas, desde que dentro das regras (exercicio regular de um direito).
Raciocinio igual vale para as interven¢des cirirgicas ou médicas, mesmo
gue desnecessdérias, mas, desde que nao haja risco, a pedido do paciente.

Por fim, salienta-se que a diferenca entre as duas excludentes aqui
estudadas reside no fato de que, enquanto “no exercicio regular do direito, o agente
tem a opc¢do, uma faculdade na atuacéo, ja no estrito cumprimento do dever legal,
ele possui o dever de atuar” (FARIA, 2014, p. 21). Além do mais, cumpre ressaltar
que, “como em todas as excludentes, o agente vai responder pelo excesso, por ir
além do ato legal determinado” (FARIA, 2014, p. 21).
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3.4 Contraponto entre a nova lei de abuso de autoridade e as excludentes de
ilicitude

Conforme ja retratado em capitulo anterior, a Lei de Abuso de Autoridade foi
sancionada no intuito de garantir os direitos fundamentais do cidadao em face de
sua violacao por agentes publicos.

Assim, por abuso de autoridade, entende-se “0 ato ou efeito de impor a
vontade de um sobre a de outro, tendo por base o exercicio do poder, sem
considerar as leis vigentes” (CAPEZ, 2008, p. 716).

Em relacdo ao contraponto entre a nova Lei em estudo e as tradicionais
excludentes de ilicitude apresentadas no capitulo anterior, h4 que se perceber que,
de acordo com os professores Nogueira e Silva (2020, p. 11), “a linha demarcatoria
gue separa as excludentes de ilicitude do abuso de autoridade se caracteriza pela
nao observancia das normas permissivas e pelo dolo consciente de praticar
determinado ato ilicito”.

Como exemplo podemos mencionar a invasdo de domicilio a revelia do
ocupante e sem mandado judicial prevista no artigo 22 da Lei de Abuso de
Autoridade.

Tendo em vista que o policial € treinado e sabe perfeitamente que apenas
pode adentrar em uma residéncia quando autorizado ou com mandado expedido por
um juiz, quando o faz conscientemente incorre em abuso de autoridade, pois utiliza
a forca ou sua autoridade para restringir um direito assegurado constitucionalmente.

Nesse sentido, os autores esclarecem ainda que “é necessario que a
autoridade restrinja, sem nenhum respaldo legal e com a intencdo de abusar do
poder, a liberdade do individuo”, ndo sendo necessaria sua consumacao, mas
apenas a turbacédo do direito. (NOGUEIRA,; SILVA, 2020, p. 11)

Como exemplo, podemos mencionar que, apesar de ser dever legal de um
agente policial realizar prisbes de individuos que cometeram crimes tipificados no
codigo penal, o inciso LXI do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 determina
que “ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”. (BRASIL, 1988)

Diante disso, quando ndo cumprido os requisitos legais, ndo ha como alegar

exercicio regular do direito ou cumprimento de dever legal. Dessa forma, como no
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exemplo acima citado, caso o policial ndo obtenha autorizacdo ou mandado judicial
para ingressar em uma residéncia e ainda sim a invadir, estara ocorrendo em crime
de abuso de autoridade.

Nesse sendo, caracteriza-se, desta feita, o abuso de autoridade, como se

pode ler, no tipo definido pelos termos do artigo 9° da Lei n°® 13.869/2019, in verbis:

Art. 9° Decretar medida de privacdo da liberdade em manifesta
desconformidade com as hipéteses legais:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria que, dentro
de prazo razoavel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a priséo preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder
liberdade provisdria, quando manifestamente cabivel;

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifestamente
cabivel. (BRASIL, 2019)

Contudo, algumas condutas de agentes publicos podem vir a ser
enquadradas como excludentes, dentre elas, por exemplo, a de um policial armado
que ameacar e levar preso um individuo que, em flagrante delito, coloca em risco a
vida de outras pessoas. Assim, ele incorre nessa excludente tendo em vista ter
agido em legitima defesa de terceiros e exercicio regular do direito, quando em sua
funcéo age de forma a preservar a vida e a liberdade de alguém.

Nesse caso, pode-se, até mesmo, aplicar mais de uma das excludentes
estudadas, como também o estado de necessidade, tendo em vista que o0 agente de
seguranca publica agiu no intuito de proteger o bem juridico que é a vida, ndo sendo
exigivel conduta diversa, pois tem o0 agente o dever legal de enfrentar o perigo.
(SOUZA, 2017, p. 10)

Também se pode caracterizar, a legitima defesa, a depender do caso
concreto, devido ao fato de estar o policial, em diversos momentos de seu oficio,
tentando repelir injusta agresséo e, para tanto, utilizando-se dos meios necessarios
e proporcionais para cessao da mesma.

No entanto, a agressédo deve ser injusta e atual ou eminente e deve ser
repelida a fim de resguardar o préprio direito ou de terceiros para fins de
caracterizacdo da legitima defesa, como se pode ler no capitulo anterior (SOUZA,
2017, p. 12).

Quanto ao estrito cumprimento do dever legal, esse pode claramente se

configurar nos casos em que o policial tem o dever de agir obedecendo ao requisito
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de dever legal, limitando-se estritamente as imposicoes previstas em lei, sem
cometer quaisquer excessos. (SOUZA, 2017, p. 14)

Como exemplo podemos citar a busca e apreensdo em um domicilio com
mandado judicial, nesse caso, ha um dever de cumprimento da ordem estabelecida
por um juiz, ndo incorrendo, assim, em abuso de autoridade.

Por fim, o exercicio regular do direito também pode ser aplicado tendo em
vista ser essa uma obrigacdo do policial militar, que foi treinado e preparado pelo
Estado para atuar em defesa dos direitos. (SOUZA, 2017, p. 15)

Também se aplica ao caso o exemplo anterior, tendo em vista que o policial,
com ordem investida a ele, cumpre um direito resguardado juridicamente.

Com o estudo realizado, percebe-se que é fundamental analisar as
excludentes de ilicitude e o que as separam do abuso de autoridade, “pois existe um
limite que demarca onde termina a excludente e onde se inicia 0 abuso de
autoridade”. (NOGUEIRA; SILVA, 2020, p. 15). Diante disso, ressalta-se, uma vez
mais, que “nao basta a conexao condicional entre a excludente, tém se a obrigagao
de praticar os atos nos limites da legalidade”. (NOGUEIRA; SILVA, 2020, p. 15).

Cabe-nos nesse momento apresentar um caso concreto de abuso de
autoridade, a fim de elucidar os limites impostos pela nova lei, bem como sua
importancia. No dia 12 de setembro de 2017 o jornal O Globo relatou o seguinte

ocorrido:

Um homem foi agredido por guardas municipais no calgaddo do Arpoador
na uUltima sexta-feira por filmar uma abordagem dos agentes. O empresario
paulista Wilson Gomes, morador do Rio ha cinco anos, levou o filho de 19
anos e outros dois amigos para um passeio na praia e, na hora do pér do
sol, comecou a fazer uma transmissdo ao vivo para mostrar a paisagem.
Depois de cinco minutos de gravacao, postada na integra no Facebook, ele
cruzou com guardas municipais que realizavam uma abordagem no
calcaddo a um adolescente que portava 2,9 gramas de maconha. A partir
dai, comecou a confuséo.

Um dos guardas pergunta o que ele esta filmando. Wilson responde: "Estou
mostrando a praia para o pessoal. Tem algum problema, amigdo?". O
agente diz que iria conduzi-lo a delegacia pelo simples fato de ter flmado a
abordagem. Wilson ndo havia presenciado o motivo da apreenséo. Outros
guardas chegam e mandam apagar o video, intimidando-o. Ao se recusar
apagar a gravacao, ele € jogado no chéo e levado para a 142 DP (Leblon)
no mesmo veiculo do adolescente apreendido. Ficou cerca de cinco horas
na delegacia para registrar o boletim de ocorréncia. Em seguida, fez o
exame de corpo de delito no Instituto Médico-Legal.

O video ja mostra tudo, a falta de preparo total da guarda municipal. Estou
indignado. Eles me agarraram, me jogaram no chdo, entortaram meu brago,
meus dedos, para pegar o celular. Meu filho que tentou me defender
também apanhou, bateram nele com cassetete. Fui tratado como bandido.
Foi a maior vergonha que ja passei na vida. As pessoas passando e vendo
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uma cena dessa, sendo tratado como bandido — critica 0 empresario.
Mesmo nédo tendo qualquer relacdo com o adolescente apreendido nem
visto o que, de fato, ocorreu, Wilson aparece como testemunha no boletim
de ocorréncia do caso, feito na delegacia. O empresario disse que pediu
para registrar o abuso de autoridade cometido pelos guardas, mas foi
impedido pela escriva que o atendeu. (RAMALHO, 2017)

Como se nota, esse € um claro caso de abuso de autoridade, onde
mesmo que na fungdo de Guarda Municipal, o agente aborda, intimida e leva preso
um cidadéo.

Percebe-se com isso que a Lei visa coibir esse tipo de ato, sem, contudo,

engessar a atuacao policial quando feita da forma prescrita em lei.
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4 CONCLUSAO

Conforme se p6de notar no decorrer dessa pesquisa, a Lei de Abuso de
Autoridade surgiu com o intuito de coibir acdes ilegais por parte dos agentes da
seguranga publica.

Como relatado nas péginas acima, a atuacao policial deve se basear na
legalidade, observando, ainda, o cumprimento do dever e a obediéncia hierarquica.
Assim, a nova lei tem por objetivo estrito penalizar aqueles que, com o dever de
proteger, agem de forma contraria ao esperado.

Destaca-se que € fundamental analisar o caso concreto para se concluir
pela invocacdo ou ndo das excludentes de ilicitude, pois séo corrigueiras as noticias
de policiais que abusam de seu dever legal na conduc¢édo de uma acéao.

O uso da forga, por exemplo, por vezes é necessdario para conter uma
ameaca, contudo, esta deve ser proporcional e estritamente necessaria, caso
contrario, ocorre como o exemplo concreto acima mencionado, onde um cidadao foi
agredido por policiais e conduzido a delegacia apenas por estar filmando um cenéario
proximo a realizagdo de uma operacao de prisao por porte de drogas.

A atuacdo desses agentes sempre deve ser pautada na preservacao dos
direitos fundamentais dos cidadaos, trabalhando para a vida e as liberdades, jamais
para atender requisitos pessoais ou para demonstrar sua forca.

A titulo de exemplo, podemos mencionar uma prisdo em flagrante, onde
para conter uma ameaca o policial utiliza dos meios necessarios para deter o
agente, nesse caso, incorrerd em algumas das excludentes de ilicitude, como a
legitima defesa de terceiros, o estrito cumprimento do dever legal ou exercicio
regular do direito.

Fora dessas condi¢cdes, ou seja, ao realizar uma prisdo injusta ou
indevida, se configurard o abuso de autoridade e, com isso, a penalizacdo nos
termos da lei.

Portanto, é fundamental observar os limites entre as excludentes e o
abuso de autoridade, buscando sempre refletir nos requisitos e imposi¢cdes da lei,
ressaltando que todo ato policial deve ser realizado dentro da legalidade e jamais

como forma de demonstragao de poder.
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